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Norm

AsylG 2005 83 Abs1
AsylG 2005 83 Abs2
AsylG 2005 83 Abs5
B-VG Art.133 Abs4

1. AsylG 2005 § 3 heute
AsylG 2005 § 3 glltig ab 12.06.2026 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 39/2026
AsylG 2005 § 3 glltig von 01.06.2016 bis 11.06.2026 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 24/2016
AsylG 2005 § 3 glltig von 20.07.2015 bis 31.05.2016 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 70/2015
AsylG 2005 § 3 glltig von 01.01.2014 bis 19.07.2015zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 87/2012
AsylG 2005 § 3 glltig von 01.01.2006 bis 31.12.2013

IS

AsylG 2005 § 3 heute

AsylG 2005 § 3 giltig ab 12.06.2026 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 39/2026

AsylG 2005 § 3 glltig von 01.06.2016 bis 11.06.2026 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 24/2016
AsylG 2005 § 3 glltig von 20.07.2015 bis 31.05.2016zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 70/2015
AsylG 2005 § 3 glltig von 01.01.2014 bis 19.07.2015zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 87/2012
AsylG 2005 8§ 3 gultig von 01.01.2006 bis 31.12.2013

IS L o e

AsylG 2005 § 3 heute

AsylG 2005 § 3 giltig ab 12.06.2026 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 39/2026

AsylG 2005 § 3 glltig von 01.06.2016 bis 11.06.2026 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 24/2016
AsylG 2005 § 3 glltig von 20.07.2015 bis 31.05.2016 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 70/2015
AsylG 2005 § 3 glltig von 01.01.2014 bis 19.07.2015zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 87/2012
AsylG 2005 8 3 gultig von 01.01.2006 bis 31.12.2013

IS o

B-VG Art. 133 heute

B-VG Art. 133 gultig von 01.01.2019 bis 24.05.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 138/2017
B-VG Art. 133 gultig ab 01.01.2019zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 22/2018

B-VG Art. 133 guiltig von 25.05.2018 bis 31.12.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 22/2018
B-VG Art. 133 gultig von 01.08.2014 bis 24.05.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 164/2013
B-VG Art. 133 gultig von 01.01.2014 bis 31.07.2014zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012
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7. B-VG Art. 133 guiltig von 01.01.2004 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003

8. B-VG Art. 133 giiltig von 01.01.1975 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 444/1974

9. B-VG Art. 133 guiltig von 25.12.1946 bis 31.12.1974zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 211/1946
10. B-VG Art. 133 gultig von 19.12.1945 bis 24.12.1946zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945
11. B-VG Art. 133 giltig von 03.01.1930 bis 30.06.1934

Spruch
W142 1425226-1/9E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. Dr. Irene HOLZSCHUSTER Uber die Beschwerde des XXXX,
geb. XXXX, StA. Afghanistan, gegen den Bescheid des Bundesasylamtes vom 21.02.2012, ZI. 11 04.481-BAT, nach
Durchflihrung einer mundlichen Verhandlung am 19.03.2014, zu Recht erkannt:Das Bundesverwaltungsgericht hat
durch die Richterin Mag. Dr. Irene HOLZSCHUSTER Uber die Beschwerde des rémisch 40 , geb. rémisch 40 , StA.
Afghanistan, gegen den Bescheid des Bundesasylamtes vom 21.02.2012, ZI. 11 04.481-BAT, nach Durchfiihrung einer
mundlichen Verhandlung am 19.03.2014, zu Recht erkannt:

A)

Der Beschwerde wird stattgegeben und XXXX gemal 8 3 Abs. 1 und 2 AsylG 2005 idF BGBL. 87/2012 der Status des
Asylberechtigten zuerkannt. Gemaf3 8 3 Abs. 5 AsylG 2005 idF BGBL. 87/2012 wird festgestellt, dass XXXX damit kraft
Gesetzes die Fluchtlingseigenschaft zukommt.Der Beschwerde wird stattgegeben und rémisch 40 gemal3 Paragraph 3,
Absatz eins und 2 AsylG 2005 in der Fassung BGBL. 87 aus 2012, der Status des Asylberechtigten zuerkannt. GemaR
Paragraph 3, Absatz 5, AsylG 2005 in der Fassung BGBL. 87 aus 2012, wird festgestellt, dass réomisch 40 damit kraft

Gesetzes die Fluchtlingseigenschaft zukommt.
B)

Die Revision ist gemafl3 Art 133 Abs. 4 B-VG nicht zuldssigDie Revision ist gemal Artikel 133, Absatz 4, B-VG nicht

zulassig.

Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:rémisch eins. Verfahrensgang:

Der Beschwerdeflhrer gab an, ein Staatsangehdriger von Afghanistan zu sein und am 09.05.2011 illegal in das
Bundesgebiet eingereist zu sein.

Bei der Erstbefragung durch ein Organ des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes am 10.05.2011 gab der Beschwerdefihrer
an, dass es ihm nach dem Tod seiner Mutter sehr schlecht gegangen sei, da die Familie seines Onkels Rechte an dem
Haus beansprucht habe, sie hatten ihn geschlagen und aus dem Haus geschmissen. AulRerdem habe er Angst vor
seinem Cousin, weil dieser XXXX des XXXX gewesen sei. Aus Angst vor ihm hatte er fliehen muissen.Bei der
Erstbefragung durch ein Organ des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes am 10.05.2011 gab der Beschwerdefihrer an, dass
es ihm nach dem Tod seiner Mutter sehr schlecht gegangen sei, da die Familie seines Onkels Rechte an dem Haus
beansprucht habe, sie hatten ihn geschlagen und aus dem Haus geschmissen. AulBerdem habe er Angst vor seinem

Cousin, weil dieser rémisch 40 des romisch 40 gewesen sei. Aus Angst vor ihm hatte er fliehen mussen.

Am 22.06.2011 wurde der Beschwerdefihrer vor dem Bundesasylamt niederschriftlich einvernommen. Dabei gab er
an, dass er ein Haus von seinem Vater vererbt bekommen habe. Seine Mutter und er hatten in diesem Haus gelebt.
Nach dem Tod seiner Mutter hatte der Onkel versucht, ihm das Haus wegzunehmen. Ein Cousin sei ein XXXX des XXXX.
Er habe sich in die Frau des Cousins verliebt und seien sie einmal alleine zu Hause gewesen. Sie waren gerade dabei
gewesen, sich zu lieben, als sein Cousin plétzlich nach Hause gekommen sei. Sein Cousin habe ihn geohrfeigt und
gemeint, dass er ihn mit dieser Tat betrogen habe. Nach der Ohrfeige sei er davongelaufen. Sein Cousin wolle sich
dafur rachen, dass der BeschwerdefUhrer mit dessen Frau ein Verhaltnis gehabt habe. Sein Cousin habe Uberall seine
Kontakte. Aufgrund seiner Tatigkeit als XXXX habe er machtige Personlichkeiten kennengelernt.Am 22.06.2011 wurde
der Beschwerdefuhrer vor dem Bundesasylamt niederschriftlich einvernommen. Dabei gab er an, dass er ein Haus von
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seinem Vater vererbt bekommen habe. Seine Mutter und er hatten in diesem Haus gelebt. Nach dem Tod seiner
Mutter hatte der Onkel versucht, ihm das Haus wegzunehmen. Ein Cousin sei ein rémisch 40 des rémisch 40 . Er habe
sich in die Frau des Cousins verliebt und seien sie einmal alleine zu Hause gewesen. Sie waren gerade dabei gewesen,
sich zu lieben, als sein Cousin plétzlich nach Hause gekommen sei. Sein Cousin habe ihn geohrfeigt und gemeint, dass
er ihn mit dieser Tat betrogen habe. Nach der Ohrfeige sei er davongelaufen. Sein Cousin wolle sich dafiir rdchen, dass
der BeschwerdefUhrer mit dessen Frau ein Verhaltnis gehabt habe. Sein Cousin habe Uberall seine Kontakte. Aufgrund
seiner Tatigkeit als rémisch 40 habe er machtige Persdnlichkeiten kennengelernt.

Mit Bescheid des Bundesasylamtes vom 21.02.2012, ZI. 11 04.481-BAT wurde der Antrag auf internationalen Schutz
gemald § 3 Abs. 1 iVm § 2 Abs. 1 Z. 13 AsylG abgewiesen und dem Beschwerdefihrer der Status des Asylberechtigten
nicht zuerkannt. GemaR § 8 Abs. 1 wurde der Antrag auf internationalen Schutz bzgl. der Zuerkennung des Status des
subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan abgewiesen und der Beschwerdefihrer
gemalk § 10 Abs. 1 Z. 2 AsylG aus dem &sterreichischen Bundesgebiet nach Afghanistan ausgewiesenMit Bescheid des
Bundesasylamtes vom 21.02.2012, ZI. 11 04.481-BAT wurde der Antrag auf internationalen Schutz gemaf Paragraph 3,
Absatz eins, in Verbindung mit Paragraph 2, Absatz eins, Ziffer 13, AsylG abgewiesen und dem Beschwerdefuhrer der
Status des Asylberechtigten nicht zuerkannt. Gemaf3 Paragraph 8, Absatz eins, wurde der Antrag auf internationalen
Schutz bzgl. der Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat
Afghanistan abgewiesen und der Beschwerdefihrer gemaR Paragraph 10, Absatz eins, Ziffer 2, AsylG aus dem
Osterreichischen Bundesgebiet nach Afghanistan ausgewiesen.

In der Frist dagegen erhobenen Beschwerde wird darauf hingewiesen, dass der Beschwerdeflhrer aufgrund der
aktenkundigen chronischen Mittelohrentzindung schwerhdrig sei, sodass manche Verstandigungsschwierigkeiten auf
die Schwerhorigkeit des Beschwerdefiihrers zurtickzufihren seien. Des Weiteren sei eine ausfuhrliche Darlegung des
Fluchtgrundes im Rahmen der Erstbefragung nicht méglich und seien die Asylwerber dazu angehalten, sich kurz zu
halten. Des Weiteren wurde darauf hingewiesen, dass der Beschwerdeflihrer nie angegeben habe, dass er nackt
gewesen sei. Die Furcht des Beschwerdefiihrers vom XXXX vom XXXX XXXX Verfolgungshandlungen ausgesetzt und an
Leib und Leben bedroht zu sein, sei objektivierbar. Die Moglichkeit in einem anderen Teil des Landes in Sicherheit zu
leben sei nicht gegeben. Der Beschwerdeflhrer ware in Gefahr, auch in anderen Gebieten des Landes gefunden und
verfolgt zu werden. In weiterer Folge wurde auf die Verschlechterung der Situation in und um Kabul im Vergleichsraum
2010 hingewiesen.In der Frist dagegen erhobenen Beschwerde wird darauf hingewiesen, dass der Beschwerdefihrer
aufgrund der aktenkundigen chronischen  Mittelohrentzindung schwerhérig sei, sodass manche
Verstandigungsschwierigkeiten auf die Schwerhdrigkeit des Beschwerdefuhrers zurlickzufiihren seien. Des Weiteren
sei eine ausfluhrliche Darlegung des Fluchtgrundes im Rahmen der Erstbefragung nicht mdéglich und seien die
Asylwerber dazu angehalten, sich kurz zu halten. Des Weiteren wurde darauf hingewiesen, dass der Beschwerdefihrer
nie angegeben habe, dass er nackt gewesen sei. Die Furcht des Beschwerdeflhrers vom rémisch 40 vom rémisch 40
réomisch 40 Verfolgungshandlungen ausgesetzt und an Leib und Leben bedroht zu sein, sei objektivierbar. Die
Moglichkeit in einem anderen Teil des Landes in Sicherheit zu leben sei nicht gegeben. Der Beschwerdefuhrer ware in
Gefahr, auch in anderen Gebieten des Landes gefunden und verfolgt zu werden. In weiterer Folge wurde auf die
Verschlechterung der Situation in und um Kabul im Vergleichsraum 2010 hingewiesen.

In der miUndlichen Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht am 19.03.2014 gab der Beschwerdeflhrer an, eine
Beziehung zur Frau seines Cousins gehabt zu haben. An einem Tag, als dieser von der Arbeit nach Hause gekommen
sei, seien dessen Frau und der Beschwerdefiihrer mitten im Sexualakt erwischt worden. Sein Leben sei daher in Gefahr
und habe er flichten mussen. An das genaue Datum kénne er sich nicht erinnern, es musse im Jahr 2011 gewesen
sein. Er sei in arztlicher Behandlung und musse regelmaRig Medikamente nehmen, weil er starke Stresszustande habe.
Die Wirkung dieser Medikamente sei Mudigkeit und Vergesslichkeit. Er sei vom Cousin zusammengeschlagen worden
und habe er in der Folge die Flucht ergriffen. Sein Cousin sei der XXXX von XXXX und habe er bei einer Ruckkehr groRe
Angst vor seinem Cousin, der ihm gedroht habe ihn umzubringen. Es gebe in seinem Land kein Gesetz, das ihn vor
seinem Cousin schutzen wirde. Abgesehen davon sitze er praktisch in der Regierung und laut dem afghanischen
Gesetz wirden Ehebrecher, also auch Manner, die mit verheirateten Frauen Beziehungen eingingen, mit der
Todesstrafe und Steinigung bestraft.In der mdndlichen Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht am
19.03.2014 gab der Beschwerdefuhrer an, eine Beziehung zur Frau seines Cousins gehabt zu haben. An einem Tag, als
dieser von der Arbeit nach Hause gekommen sei, seien dessen Frau und der Beschwerdeflhrer mitten im Sexualakt
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erwischt worden. Sein Leben sei daher in Gefahr und habe er flichten mussen. An das genaue Datum kdnne er sich
nicht erinnern, es musse im Jahr 2011 gewesen sein. Er sei in arztlicher Behandlung und musse regelmalig
Medikamente nehmen, weil er starke Stresszustdnde habe. Die Wirkung dieser Medikamente sei Mudigkeit und
Vergesslichkeit. Er sei vom Cousin zusammengeschlagen worden und habe er in der Folge die Flucht ergriffen. Sein
Cousin sei der rémisch 40 von rémisch 40 und habe er bei einer Ruckkehr grof3e Angst vor seinem Cousin, der ihm
gedroht habe ihn umzubringen. Es gebe in seinem Land kein Gesetz, das ihn vor seinem Cousin schitzen warde.
Abgesehen davon sitze er praktisch in der Regierung und laut dem afghanischen Gesetz wiirden Ehebrecher, also auch
Manner, die mit verheirateten Frauen Beziehungen eingingen, mit der Todesstrafe und Steinigung bestraft.

Verlesen und erdrtert wurden das Landerinformationsblatt der Staatendokumentation Afghanistan, 28.01.2014,
Uberblick tber die politische Lage in Afghanistan November 2013, Zusammenfassung (ber die Sicherheitslage in
Kabul, Stand Janner 2014 und Landerinformationsblatt Afghanistan, IOM, Oktober 2013.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogenrémisch zwei. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Das Bundesverwaltungsgericht geht auf Grund des durchgefiihrten Ermittlungsverfahrens von folgendem fir die
Entscheidung maligebenden Sachverhalt aus:

Der Beschwerdeflhrer ist Staatsangehoriger Afghanistans, gehort der hazarischen Volksgruppe an, ist Schiite und
verlieR Afghanistan im Frahjahr 2011.

In Afghanistan hatte der unverheiratete Beschwerdefihrer eine Beziehung zur Frau seines Cousins. Im Frihjahr 2011
wurde er mitten im Sexualakt von seinem Cousin erwischt. Der Cousin namens XXXX schlug den Beschwerdefihrer
zusammen und drohte ihn umzubringen. Der Beschwerdeflhrer fliichtete und verlieR Afghanistan. Der Cousin ist ein
XXXX des XXXX XXXX.In Afghanistan hatte der unverheiratete Beschwerdeflhrer eine Beziehung zur Frau seines
Cousins. Im Friahjahr 2011 wurde er mitten im Sexualakt von seinem Cousin erwischt. Der Cousin namens rémisch 40
schlug den Beschwerdefiihrer zusammen und drohte ihn umzubringen. Der Beschwerdefiihrer flichtete und verlie
Afghanistan. Der Cousin ist ein rémisch 40 des romisch 40 romisch 40 .

Der Beschwerdeflhrer ist aufgrund seiner psychischen Erkrankung seit September 2013 in arztlicher Behandlung und
ist auf eine medikamentdse Behandlung angewiesen.

Zur Situation in Afghanistan werden folgende Feststellungen getroffen:
Uberblick tiber die politische Lage:

Nach dem Sturz des Taliban-Regimes im Jahr 2001 wurde eine neue Verfassung erarbeitet, die schlieflich im Januar
2004 ratifiziert wurde. In der afghanischen Verfassung ist die Gleichberechtigung zwischen Mann und Frau verankert
und das Gesetz der Sharia wird nicht in dieser erwahnt, jedoch wird Afghanistan als islamische Republik beschrieben,
in welcher der Islam eine heilige Religion ist. Demzufolge, darf es kein Gesetz geben, welches mit dem Glauben und der
Religionspraxis im Islam in Konflikt gerat. (IDEA - The International Institute for Democracy and Electoral Assistance
(0.D.): Afghanistan: An Electoral Management Body Evolves; NDI - National Democratic Institute (6.2011): Political
Parties in Afghanistan - A Review of the State of Political Parties after the 2009 and 2010 Elections; AREU - Afghanistan
Research and Evaluation Unit (7.2013): Women's Economic Empowerment in Afghanistan 2002-2012)

Der Prasident wird direkt gewahlt. Die letzten Prasidentschafts- und Provinzratswahlen fanden im August 2009 statt.
Prasident Karzai ging abermals als Sieger aus den Wahlen hervor. Laut afghanischer Verfassung ist es Prasident Karzai
nicht erlaubt, fur eine dritte Amtszeit zu kandidieren. Die ndchsten Prasidentschaftswahlen finden am 5. April 2014
statt, die endgultige Kandidatenliste wurde im November 2013 veroéffentlicht. An die Wahlen wird sich eine Phase der
Regierungsbildung anschlieBen, die angesichts der noch ungefestigten Verfahren langere Zeit in Anspruch nehmen
kann.

Die afghanische Nationalversammlung ("Shuraye Melli") besteht aus dem Unterhaus (Volksvertretung, "Wolesi Jirga")
und dem Oberhaus (Altestenrat / Senat, "Meshrano Jirga"), die nach dem Modell eines klassischen
Zweikammersystems gleichberechtigt an der Gesetzgebung beteiligt sind. Die letzten Parlamentswahlen fanden am 18.
September 2010 statt. Die Auseinandersetzung um die Ergebnisse bei den Parlamentswahlen hielt Monate an.
(Deutsches Auswartiges Amt, Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Islamischen Republik
Afghanistan, vom 10. Janner 2012, S.7; United States, Country on Human Rights Practices 2012 - Afghanistan, vom 19.
April 2013, S. 1, Deutsches Auswartiges Amt, Innenpolitik, vom April 2013; derstandard.at, Afghanische



Wahlkommission bestatigt Liste fur Prasidentschaftswahl, vom 20. November 2013; Deutsche Bundesregierung,
Fortschrittsbericht Afghanistan zur Unterrichtung des Deutschen Bundestags vom Januar 2014)

Sicherheitslage allgemein:

Die Zahl der im Afghanistan-Konflikt getdteten oder verletzten Zivilisten ist nach Angaben der Vereinten Nationen im
ersten Halbjahr 2013 deutlich gestiegen. Nach einem zwischenzeitlichen Rickgang im Jahr 2012 gibt es nun eine
Ruckkehr zu den hohen Zahlen von getéteten und verletzten Zivilisten des Jahres 2011. Von Janner bis Oktober 2013
wurden insgesamt 2.568 Zivilisten getdtet und 4.826 Zivilisten verletzt. Das entspricht einer Erhdhung um 13 Prozent
im Vergleich zum selben Zeitraum im Jahr 2012.

Laut UNAMA sind 75 Prozent der Opfer durch Angriffe von Aufstandischen getdtet oder verletzt worden. In zehn
Prozent der Falle seien Regierungstruppen verantwortlich, weitere elf Prozent seien bei Kdmpfen zwischen beiden
Seiten getotet oder verletzt worden. Die verbleibenden vier Prozent der Falle waren demnach keiner Konfliktpartei
zuzuordnen und wurden in erster Linie durch Blindganger verursacht. (Bericht des Generalsekretars an die
Vollversammlung der Vereinten Nationen, "The situation in Afghanistan and its implications for international peace and
security" Rn. 24 vom 6. Dezember 2013; UNHCR, Eligibility Guidelines, vom August 2013, S. 15)

Die Zahlen unterstreichen die schwierige Sicherheitslage in Afghanistan vor dem Ende des internationalen
Kampfeinsatzes. Die USA und ihre NATO-Verbuindeten wollen bis zum Ende 2014 alle Kampftruppen aus dem Land
abziehen. Die ISAF (Internationale Sicherheitsunterstitzungstruppe) wird wie bisher bis zum Ende der Ubergangsphase
(31. Dezember 2014) die afghanischen Sicherheitskrafte (ANSF) ausbilden, beraten und unterstitzen, jedoch wenn

erforderlich auch Kampfunterstitzung liefern.

Auf die Abzugsplane der deutschen Bundeswehr haben die veranderten Daten zur Sicherheitslage keine
Auswirkungen. Es bleibt bislang auch bei den Absichten, von Ende 2014 an fir eine Ausbildungs- und Trainingsmission
der NATO zwischen 600 und 800 Bundeswehrsoldaten zur Verfligung zu stellen. (ORF-online: "Afghanistan: 2013
bereits Gber 1.300 zivile Opfer" vom 31. Juli 2013; NATO "International Security Assistance Force" vom 1. August 2013);
Frankfurter Allgemeine Zeitung: "Bundeswehr korrigiert Statistik Gber Sicherheit in Afghanistan" vom 31. Mai 2013)

Karzai versucht, Afghanistan vor der Prasidentenwahl und dem Abzug der NATO-Truppen in diesem Jahr zu
stabilisieren. (APA:

"Afghanisches Parlament feuert Innenminister wegen Gewaltwelle" vom 22. Juli 2013)

Im Juni 2013, eineinhalb Jahre vor Ende des Nato-Kampfeinsatzes, haben die afghanischen Sicherheitskrafte offiziell im
ganzen Land die Verantwortung Ubernommen. (TAZ: "Afghanen tragen jetzt die volle Verantwortung" vom 19. Juni
2013)

Der Konflikt in Afghanistan beeinflusst nun auch Provinzen, die bisher als die stabilsten im Land betrachtet wurden,
wie etwa die Provinz Panjshir. Die Gewalt ist nicht auf Kabul oder allgemein auf stadtische Zentren beschrankt. Die

Aufstandischen in landlichen Gebieten gehen oft extrem gewalttatig vor.

Die Verbreitung von lokalen Milizen und bewaffneten Gruppen - sowohl pro- und anti-Regierung - im Norden,
Nordosten und in zentralen Hochland-Regionen haben eine weitere negative Auswirkung auf die Sicherheitslage fur
Zivilisten. (UNHCR, Eligibility Guidelines, vom August 2013, S. 14)

Die Opfer unter den ISAF-Angehdrigen gingen insbesondere aufgrund der Verringerung der Krafte als auch des
gewandelten militédrischen Auftrages in den ersten finf Monaten des Jahres 2013 im Vergleich zum Vorjahreszeitraum
von 121 auf 60 zurtck. Infolge des nahezu abgeschlossenen Aufbaus der Afghan National Security Forces (ANSF), der
hohen Operationslast als Folge der Ubernahme der aktiven Sicherheitsverantwortung und der damit einhergehenden
Zielauswahl durch die regierungsfeindlichen Krafte stiegen die personellen Verluste der ANSF von 499 auf 1.070 in den
ersten vier Monaten 2013 im Vergleich zum Vorjahreszeitraum deutlich an. Auch in Zukunft ist infolge der weiter
fortschreitenden Transition mit hohen Verlustzahlen unter ANSF-Angehdrigen zu rechnen. (Deutsche Bundesregierung:
"Fortschrittsbericht Afghanistan", vom Juni 2013, S.8)

Die Planungen der NATO fur den ISAF Folgeeinsatz Resolute Support Mission schreiten voran. Die konditionierte
Zusage Deutschlands fir seinen Beitrag zu Resolute Support vom 18. April 2013 bildet den Rahmen fir die weiteren
Planungen. Deutschland ist - vorbehaltlich der auch kanftig jahrlich einzuholenden Zustimmung des Deutschen



Bundestages - zur Ubernahme der Verantwortung als Rahmennation fiir den Norden von Afghanistan, Bereich Masar-e
Scharif, fir zunachst zwei Jahre bereit und will mit seinen multinationalen Partnern die Arbeit fortsetzen. Daneben wird
ein deutscher Truppen-Beitrag im Grof3raum Kabul eingesetzt werden.

Aufbauend auf dem im Juni 2013 durch die NATO-Verteidigungsminister gebilligten Operati-onskonzept fur Resolute
Support wurde im Oktober mit der Verabschiedung des sog. Strategic Planning Assessment (SPA) eine weitere
Weichenstellung fir die Planung der ISAF-Folgemission vorgenommen. Das im November 2013 zwischen Afghanistan
und den USA verhandelte, aber noch nicht unterzeichnete Bilaterale Sicherheitsabkommen dient als Grundlage fur die
bereits laufenden Verhandlungen zu einem umfassenden Stationierungsabkommen fir die NATO und alle
Partnernationen. Letzteres bildet auch eine wesentliche rechtliche Voraussetzung fir die neue deutsche Mission.
(Deutsche Bundesregierung, Fortschrittsbericht Afghanistan zur Unterrichtung des Deutschen Bundestags vom Januar
2014)

Die Hauptursachen fur den Anstieg der zivilen Opfer in der ersten Jahreshélfte 2013 waren die vermehrte willkirliche
Verwendung von Spreng- und Brandvorrichtungen durch regierungsfeindliche Elemente sowie Selbstmordanschlage
und komplexe Angriffe an Orten, an denen sich Zivilisten aufhalten, darunter auch zivile Regierungsgebaude. Wie
UNAMA weiters ausflihrt, hat eine sich verandernde politische und sicherheitsrelevante Dynamik in der ersten
Jahreshalfte 2013 den Schutz von Zivilisten behindert und den Zugang zu Menschenrechten beschrankt. Auf die
Ubertragung der Sicherheitsverantwortung von den internationalen Truppen an die afghanischen Sicherheitskrafte
und die SchlieBung von internationalen Militdrbasen haben regierungsfeindliche Elemente mit zunehmenden Angriffen
auf die afghanischen Sicherheitskrafte, hauptsachlich an Checkpoints, auf strategisch wichtigen Highways, in einigen
Gebieten, die an die afghanischen Sicherheitskrafte Ubergeben wurden, und in Distrikten, die an Afghanistans
Nachbarlander grenzen, reagiert. (UNAMA, Mid-Year Report 2013, vom Juli 2013, S. 1f)

Der afghanische Innenminister Umer Daudzai hat laut einem Anfang September 2013 veréffentlichten Artikel bekannt
gegeben, dass seit Marz 2013 insgesamt 1.792 Polizisten getdtet wurden - die meisten durch am Stral3enrand
platzierte Bomben. (AlertNet: "Afghan police deaths double as foreign troops withdraw" vom 2. September 2013)

Der UNO-Generalsekretar erwahnt in einem Bericht vom Marz 2013, dass im Zeitraum vom 16. November 2012 bis 15.
Februar 2013 insgesamt

3.783 sicherheitsrelevante Vorfdlle verzeichnet wurden. Dies stellt einen 4-prozentigen Riuckgang gegeniiber dem
gleichen Zeitraum ein Jahr zuvor dar. Die Zahl der zwischen 1. Janner und 15. Februar 2013 verzeichneten
Sicherheitsvorfalle lag allerdings um 6 Prozent héher als im Vorjahr. Wie der UNO-Generalsekretar berichtet,
ereigneten sich die meisten der zwischen 16. November 2012 und 15. Februar 2013 verzeichneten Vorfalle auch
weiterhin in den Provinzen im Suden, Sidosten und Osten des Landes. Die grote Zahl wurde in der Provinz
Nangarhar verzeichnet. (UN-General Assembly Security Council: "The Situation in Afghanistan and its implications for
international peace and security" vom 5. Marz 2013)

In einem Bericht vom Juni 2013 erwahnt der UNO-Generalsekretér, dass im Zeitraum vom 16. Februar bis 15. Mai 2013
insgesamt 4.267 sicherheitsrelevante Vorfdlle verzeichnet wurden. Dies stellt einen 10-prozentigen Anstieg gegenulber
dem Vorjahreszeitraum dar. 70 Prozent der Vorfalle ereigneten sich im Stden, Sidosten und Osten des Landes. Im
Osten des Landes ist es zu einem Zustrom von Aufstandischen in die Provinzen Nuristan und Badachschan und einem
18-prozentigen Anstieg der Anzahl der Vorfalle gekommen. Bewaffnete Auseinandersetzungen und Spreng- und
Brandvorrichtungen machten weiterhin die Mehrzahl der Vorfalle aus.(UN-General Assembly Security Council: "The
Situation in Afghanistan and its implications for international peace and security" vom 13. Juni 2013)

In einem im September 2013 erschienenen Bericht des UNO-Generalsekretars wird erwahnt, dass die afghanischen
Sicherheitskrafte die meisten Operationen durchfiihren und ihre Opferzahl deutlich angestiegen ist. Berichten zufolge
wurden im zweiten Quartal des Jahres 2013 mehr als 3.500 Angehorige der afghanischen Sicherheitskrafte bei
Kampfhandlungen verletzt oder getdtet. Am 1. Juli 2013 hat der afghanische Innenminister bekannt gegeben, dass
zwischen Mitte Mai und Mitte Juni 2013 insgesamt 299 Polizisten getdtet wurden. Dabei handelt es sich um einen 22-
prozentigen Anstieg im Vergleich zum Vorjahreszeitraum. (UN-General Assembly Security Council: "The Situation in
Afghanistan and its implications for international peace and security" vom 6. September 2013)

Im selben Bericht wird angefihrt, dass im Zeitraum vom 16. Mai bis 15. August 2013 insgesamt 5.922
sicherheitsrelevante Vorfalle verzeichnet wurden. Dies stellt einen 11-prozentigen Anstieg im Vergleich zum



Vorjahreszeitraum und einen 21-prozentigen Rickgang im Vergleich zum gleichen Zeitraum im Jahr 2011 dar. Laut
Bericht haben die Aufstandischen ihren Schwerpunkt unter anderem auf Angriffe auf Sicherheitskontrollpunkte und
Stutzpunkte gelegt, die von den internationalen Truppen an die afghanischen Sicherheitskrafte Gbergeben wurden.
Generell wirkungsvoller Widerstand durch die afghanischen Sicherheitskrafte hat sich auf den Schutz von wichtigen
stadtischen Zentren, Verwaltungszentren von Distrikten und strategisch wichtigen Transportrouten fokussiert. Die
Mehrheit der sicherheitsrelevanten Vorfalle (69 Prozent) ereignete sich weiterhin in den Provinzen im Suden, Stidosten
und Osten des Landes.(UN-General Assembly Security Council: "The Situation in Afghanistan and its implications for

international peace and security" vom 6. September 2013)
Sicherheitslage in den einzelnen Provinzen:
Provinz Baghlan:

Die Provinz Baghlan wird zu den relativ friedlichen Provinzen Afghanistans gezahlt. Jedoch haben die Taliban und die
Kampfer der Hezb-e-Islami in letzter Zeit ihre Aktivitaten in den unterschiedlichen Bezirken der Provinz Baghlan

verstarkt. (Khaama Press: "Gunmen kill five members of a family in Baghlan province" vom 24. August 2013)

Ebenfalls im August flhrten die Afghan National Security Forces (ANSF) eine Operation in Zentral Baghlan und anderen
Teilen der Provinz um Aufstandische zu vertreiben. Dabei wurden laut offiziellen Angaben 17 Aufstandische getotet

und 9 verhaftet. (Tolonews, 17 Insurgents Killed, 9 Detained in ANSF Baghlan Operation vom 16. August 2013)
Provinz Bamyan:

Die Provinz Bamyan wird als die friedlichste Provinz des gesamten Landes angesehen. Obwohl die Provinz selbst keine
Rebellenaktivitaten verzeichnet, kommt es nichtsdestotrotz manchmal zu Problemen mit den angrenzenden Provinzen
Maidan Wardak, Sar-i-Pul und Parwan. (Pajhwok Afghan News: "Bamyan seen most peaceful, secure province in

country" vom 27. August 2013)

Die als sehr gut bezeichnete Sicherheitslage in Bamyan im Jahr 2012 setzt sich im Jahr 2013 fort. (Neue Zurcher

Zeitung: "In Afghanistan gibt es auch Erfolgsgeschichten" vom 31. Juli 2012)

Da die Provinz ethnisch relativ homogen ist und kaum Paschtunen hier leben (aus deren Reihen die Taliban ihre
Kampfer rekrutieren), haben die Islamisten hier bisher kaum Unruhe stiften kénnen. Die meisten Leute in Bamyan
sagten, sie fluhlten sich momentan sicher. Der Truppenabzug bereitet freilich vielen schlaflose Nachte. Einige
berlchtigte Warlords riihren bereits wieder die Kriegstrommel. Die grol3e Mehrheit der Hazara scheint jedoch genug
von bewaffneten Konflikten zu haben. Indirekt leidet Bamyan freilich schon heute unter der zunehmenden Instabilitat

in den angrenzenden Provinzen.

In Baghlan, Parwan und Maidan Wardak haben die islamistischen Extremisten in den letzten Monaten stark an Einfluss
gewonnen. Die fir Bamyan lebenswichtige VerbindungsstraBe nach Kabul ist dadurch unsicher geworden, was zu
Versorgungsengpassen und massiven Preiserhéhungen gefuhrt hat. Auch der Transport lokaler landwirtschaftlicher
Produkte - vor allem Kartoffeln - nach Kabul ist schwierig geworden.

Vertreter des Distriktrats von Shibar erklaren, die prekare Sicherheitslage stelle heute das mit Abstand gré3te Problem
dar. Shibar grenzt an alle drei unsicheren Nachbarprovinzen, und die Bevdlkerung hier fuhlt sich zunehmend
eingekesselt. Die Tatsache, dass Bamyan zu einer friedlichen Insel in unsicheren Gewassern geworden ist, wirkt sich
bereits auch negativ auf Hilfsprojekte aus. Seit Gber einem Jahr sind keine Vertreter von Hilfsorganisationen mehr in
das Dorf gekommen.

Obwohl es den Menschen in Bamyan verhaltnismaRig gut geht, ist Uberall in der Provinz die Klage zu héren, dass man
gegenlUber anderen Regionen vernachldssigt wird. Vertreter von Nichtregierungsorganisationen bestatigen, dass
Bamyan in den letzten Jahren viel weniger Geld bekommen habe als andere Provinzen.

Bamyan lag an der Seidenstral3e, einer der wichtigsten Handelsrouten zwischen dem Mittelmeer und Asien, und
erlebte von der Antike bis zum Mittelalter eine unvergleichliche Blute. Seit dem 19. Jahrhundert wurde das
mehrheitlich von turkstdmmigen Hazara bewohnte Hochland von den in der Gegend herrschenden sunnitischen
Paschtunen jedoch systematisch vernachldssigt. Kriege, Massaker, Enteignungen und anhaltende politische und
soziale Diskriminierung lieBen das florierende wirtschaftliche und kulturelle Zentrum zu einer der armsten Regionen
Afghanistans verkommen.



Auch wenn heute eine demokratisch gewahlte Regierung an der Macht ist, bleibt das Misstrauen gegenuber Kabul
grol3. Die Regierung leite kaum Gelder an Bamyan weiter, weil sie nicht wolle, dass die Hazara vom Wiederaufbau
profitierten. Die ethnische und religiése Minderheit werde in alter Manier vernachlassigt. Die auslandischen Geber
wiederum seien am zentralen Hochland nicht interessiert, weil es hier relativ ruhig sei. Ihr Fokus sei ganz auf die
unsicheren sudlichen Provinzen gerichtet. Wahrend im Stden 10 Millionen Dollar fir ein einziges Hilfsprojekt

ausgegeben wirden, bekomme man hier im besten Fall 500 000 Dollar.

Allerdings sind der Provinz Bamyan aufgrund der geringeren Hilfsgelder Missmanagement und Korruption im grof8en
Stil erspart geblieben. Mit kleineren Budgets habe man hier seit 2001 deutlich mehr erreicht als in vielen anderen

Regionen. (Neue Zircher Zeitung: "In Afghanistan gibt es auch Erfolgsgeschichten" vom 31. Juli 2012)
Provinz Ghazni:

Die Provinz Ghazni bleibt eine der gewalttdtigeren Gegenden des Landes. Im ersten Quartal des Jahres 2013 wurden
192 Vorfalle registriert. Damit haben sich die Vorfalle im Vergleich zum Vorjahr um 100 Prozent erhéht. Auch im Juli
und August 2013 gab es einen Anstieg der Angriffe. (ANSO - Afghanistan NGO Safety Office:

Quarterly Data Report Q.1 2013, vom April 2013; New York Times:
"Taliban Breach an International Base, Killing at Least" vom 28. August 2013).

Im Siden Afghanistans waren auch 2012 die meisten zivilen Opfer zu beklagen (46 Prozent). Der Fokus der
regierungsfeindlichen Gruppierungen richtete sich jedoch zunehmend auf den Osten, wo die gewaltsamen
Auseinandersetzungen in der Folge rasant angestiegen sind. Insbesondere in Nangarhar haben die
regierungsfeindlichen Gruppierungen eine signifikante Eskalation zur Verstarkung ihrer Hochburg im Osten
unternommen. ANSO geht davon aus, dass es sich um eine strategische Positionierung im Hinblick auf 2014 handelt.
Im Frihjahr 2013 konnten die regierungsfeindlichen Gruppierungen ihre Position im Osten weiter konsolidieren und
auch im Stden sind die Angriffe erneut in die Hohe geschnellt. Die am meisten umkampften Provinzen waren 2012/13
Kandahar, Nangarhar, Helmand, Khost, Kunar und Ghazni. (Schweizerische Fluchtlingshilfe, Afghanistan: Update, Die
aktuelle Sicherheitslage, vom 30. September 2013, S. 10)

Aufgrund des fast volligen Fehlens von NATO-Prasenz konnten die Taliban und al-Quaida ihre Kontrolle ausweiten.
Ghazni ist ein bekannter Knotenpunkt fir Taliban und al-Qaida. Es ist bekannt, dass hochrangige Taliban, al-Qaida und
IMU Kommanders in der Provinz operieren. (BBC: "Afghanistan's Nuristan province at mercy of the Taliban" vom 20.
Marz 2013; - The Long War Journal: Taliban launch suicide assault on ISAF PRT in Ghazni, vom 28. August 2013)

Die Taliban toten Zivilisten und zwingen Dorfbewohnerinnen, ihren Kampfern Essen zu geben. Sobald die Taliban eine
Gegend Uberrollen, gehen sie besonders aggressiv gegen die lokale Bevdlkerung vor und implementierten ihre
strengen Regeln und Gesetze. (EASO: Country of origin information report- Afghanistan Insurgent strategies -
intimidation and targeted violence against Afghans, vom Dezember 2012)

Im Berichtzeitraum gab es Widerstand gegen die Infiltrierung durch die Taliban. Dies wird als Zeichen gesehen, dass
die Bevolkerung die Taliban ablehnt. (Congressional Research Service: Afghanistan:

Post-Taliban Governance, Security, and U.S. Policy, vom 23. Oktober 2013).

Die Angriffe auf Frauen nehmen zu: Anfang August wurde eine Senatorin, Roh Gul Khairzad, von bewaffneten
Angreifern in den Hinterhalt gefuhrt. Bei dem Angriff wurden ihre Tochter und ihr Fahrer getétet (Security Council
Report 29.8.2013). Mitte August 2013 wurde eine Parlamentariern, Fariba Ahmadi Kakar, im Bezirk Ghazni von den
Taliban entfihrt und einen Monat spater durch die Vermittlung von Dorfaltesten und Geistlichen im Austausch gegen
fanf Taliban freigelassen. (United Nations Security Council Report:

September 2013 Monthly Forecast, vom 29. August 2013; BBC News (8.9.2013): Afghan MP Fariba Ahmadi Kakar freed
by the Taliban, vom 8. September 2013)

Provinz Helmand:
Im Suden Afghanistans waren auch 2012 die meisten zivilen Opfer zu beklagen (46 Prozent).

Der Fokus der regierungsfeindlichen Gruppierungen richtete sich jedoch zunehmend auf den Osten, wo die
gewaltsamen Auseinandersetzungen in der Folge rasant angestiegen sind. Insbesondere in Nangarhar haben die



regierungsfeindlichen Gruppierungen eine signifikante Eskalation zur Verstarkung ihrer Hochburg im Osten
unternommen. ANSO geht davon aus, dass es sich um eine strategische Positionierung im Hinblick auf 2014 handelt.
Im Frihjahr 2013 konnten die regierungsfeindlichen Gruppierungen ihre Position im Osten weiter konsolidieren und
auch im Suden sind die Angriffe erneut in die Hohe geschnellt. Die meist umkampften Provinzen waren 2012/13
Kandahar, Nangarhar, Helmand, Khost, Kunar und Ghazni. (Schweizerische Fluchtlingshilfe, Afghanistan: Update, Die
aktuelle Sicherheitslage, vom 30. September 2013, S. 10)

Sicherheitslage in Kabul

Kabul ist unter jenen Gebieten, in denen infolge militarischer, Gberwiegend afghanisch geflihrter Operationen, starker
Prasenz im Raum sowie politischer und wirtschaftlicher MaRnahmen eine partielle Stabilisierung erzielt werden konnte
und die Sicherheitslage Uberwiegend unter Kontrolle ist. Die ANSF geht wahrend dieser Angriffe professioneller im
Kampf gegen die Rebellen vor als fruher. Kabul bleibt unter der Fihrung der ANSF die sicherste Gegend Afghanistans.
(Auswartiges Amt: Fortschrittsbericht Afghanistan, vom Juni 2013; Afghan Analyst Network: After the 'operational
pause":

How big is the insurgents' 2013 spring offensive? vom 2. Juni 2013; Department of Defense: Report on Progress Toward
Security and Stability in Afghanistan vom Dezember 2012)

Laut internationalen NGOs ist Kabul trotz der Vorfalle und Angriffe einer der wenigen Orte Afghanistans, wo die
Sicherheitssituation relativ gut und stabil ist. Dem Internationalen Polizei-Koordinierungsausschuss zufolge gehéren
Kabul und andere groRe Stadten in Afghanistan zu den Orten, wo die Afghanische Nationalpolizei (ANP) bei der
Gewabhrleistung von Sicherheit gut funktioniert. Laut IOM ist Kabul trotz einiger Selbstmordanschldge, die das Leben
der Bevolkerung beeintrachtigen, sicherer und starker unter Kontrolle als andere Orte in Afghanistan. Die unabhangige
Afghanistan Independent Human Rights Commission teilt diese Meinung. (Danish Immigration Service: Afghanistan
Country of Origin Information for Use in the Asylum Determination Process vom Mai 2012)

Der Fokus des Terrors liegt nicht auf Kabul oder allgemein auf stadtischen Zentren, sondern der GroRteil der Gewalt
passiert in landlichen Gegenden. Die Taliban, einschlieBlich des Haqgani-Netzwerks, fiihren jedoch weiterhin
offentlichkeitswirksame Angriffe in der afghanischen Hauptstadt durch und zeigen, dass sie Uberall im Land
zuschlagen kénnen und selbst den sog. "Stahlring" der afghanischen Sicherheitskrafte um die Zentren grof3er Stadte
Uberwinden. Dies zielt darauf ab, die Aufmerksamkeit internationaler Medien und damit moglicher "Financiers" zu
erregen und Unsicherheit in der afghanischen Bevolkerung, der afghanischen Regierung und den afghanischen
Streitkraften zu schiren. (Afghanistan Analyst Network:

After the 'operational pause': How big is the insurgents' 2013 spring offensive?, vom 2. Juni 2013; ACCORD - Austrian
Centre for Country of Origin and Asylum Research and Documentation:

Ecoi.net-Themendossier zu Afghanistan: Allgemeine Sicherheitslage in Afghanistan & Chronologie fir Kabul vom 10.
Janner 2013, vergleiche auch Afghan Analyst Network: After the 'operational pause': How big is the insurgents' 2013
spring offensive? vom 2. Juni 2013)

Im April 2013 kindigten die Taliban ihre Frihlingsoffensive "Khalid ibn al-Walid" [auch "Khaled ben Walid"] an. GroR3ere
Zwischenfalle in Kabul involvierten u.a. eine Explosion nahe des Verteidigungsministeriums in Kabul im Marz 2013, bei
dem neun Zivilisten ums Leben kamen. Ein Beispiel flr erfolgreiche Vereitelung war die Entdeckung eines gréReren
Waffenversteckes und die Festnahme von 5 Personen am 13. Marz 2013. (U.N General Assembly und Security Council:
The situation in Afghanistan and its implications for international peace and security, vom 13. Juni 2014)

Weitere groRere, sicherheitsrelevante Vorfalle in Kabul:

Im Mai 2013 bekannte sich die Hezb-e Islami Gulbuddin zu einem Attentat in Kabul, bei dem neun Zivilisten, zwei ISAF
Mitarbeiter und vier Mitarbeiter eines auslandischen Unternehmens getdtet wurden und im Juni tOtete ein
Selbstmordanschlag auf den Supreme Court mindestens 17 Zivilisten. (U.N General Assembly und Security Council: The
situation in Afghanistan and its implications for international peace and security, vom 13. Juni 2014)

Im Juni 2013 gab es einige Anschlage der Taliban in schwerbewachten Gebiete Kabuls, in denen sich viele wichtige
Gebaude befinden, wie zum Beispiel die NATO-Zentrale und der Prasidentenpalast. (BBC News: Afghan Taliban assault
in Kabul secure zone vom 25. Juni 2013)



Am 2. Juli 2013 kam es zu einem Anschlag nahe einer UN Einrichtung, bei dem 6 Personen getdtet wurden. Insgesamt
kam es im Berichtszeitraum zwischen 16. Mai und 15 August zu 7 Selbstmordanschlagen in Kabul. (U.N General
Assembly und Security Council: The situation in Afghanistan and its implications for international peace and security
vom 6. September 2013).

Die Taliban attackierten mit Schiissen und einer Autobombe im Oktober 2013 einen Konvoi auslandischer Fahrzeuge in
Kabul. Es war der erste groBere Vorfall seit Juli. (Reuters: Taliban attack breaks months of quiet in Kabul, vom 18.
Oktober 2013). Agence France-Presse (AFP) berichtet, dass in den Monaten vor diesem Anschlag die afghanische
Hauptstadt relativ friedlich gewesen ist, nachdem zuvor einige Selbstmordanschlagen und bewaffnete Angriffe
stattgefunden hatten. (Agence France-Presse: Suicide bomb attack in Kabul outside foreign compound vom 18.
Oktober 2013).

Am 16. November 2013 totete ein Anschlag nahe einer Einrichtung, die fur die Loya Jirga vorbereitet wurde 8 Zivilisten.
(U.N General Assembly und Security Council: The situation in Afghanistan and its implications for international peace

and security, vom 6. Dezember 2013)

Am 18.Janner.2014 starben mindestens 24 Menschen bei dem Anschlag der Taliban auf ein unter Auslandern beliebtes
und stark gesichertes Restaurant Restaurant in Kabul. (Frankfurter Allgemeine Zeitung 18.1.2014: Entsetzen nach
Taliban-Anschlag, vom 18. Janner 2014)

Bei einem Selbstmordanschlag auf einen Bus der afghanischen Armee sind am 26.1.2014 in Kabul vier Menschen
getotet worden, am 25.1.2014 wurden bei einer Explosion zwei Personen verletzt. (Frankfurter Allgemeine Zeitung:

Selbstmordanschlag auf Regierungsbus in Afghanistan, vom 26. Janner 2014)
Provinz Kandahar:

Im Suden Afghanistans waren auch 2012 die meisten zivilen Opfer zu beklagen (46 Prozent). Der Fokus der
regierungsfeindlichen Gruppierungen richtete sich jedoch zunehmend auf den Osten, wo die gewaltsamen
Auseinandersetzungen in der Folge rasant angestiegen sind. Insbesondere in Nangarhar haben die
regierungsfeindlichen Gruppierungen eine signifikante Eskalation zur Verstarkung ihrer Hochburg im Osten
unternommen. ANSO geht davon aus, dass es sich um eine strategische Positionierung im Hinblick auf 2014 handelt.
Im Frihjahr 2013 konnten die regierungsfeindlichen Gruppierungen ihre Position im Osten weiter konsolidieren und
auch im Suden sind die Angriffe erneut in die Hohe geschnellt. Die meist umkampften Provinzen waren 2012/13
Kandahar, Nangarhar, Helmand, Khost, XXXX und Ghazni. (Schweizerische Fluchtlingshilfe, Afghanistan: Update,Im
Sudden Afghanistans waren auch 2012 die meisten zivilen Opfer zu beklagen (46 Prozent). Der Fokus der
regierungsfeindlichen Gruppierungen richtete sich jedoch zunehmend auf den Osten, wo die gewaltsamen
Auseinandersetzungen in der Folge rasant angestiegen sind. Insbesondere in Nangarhar haben die
regierungsfeindlichen Gruppierungen eine signifikante Eskalation zur Verstarkung ihrer Hochburg im Osten
unternommen. ANSO geht davon aus, dass es sich um eine strategische Positionierung im Hinblick auf 2014 handelt.
Im Fruhjahr 2013 konnten die regierungsfeindlichen Gruppierungen ihre Position im Osten weiter konsolidieren und
auch im Suden sind die Angriffe erneut in die Hohe geschnellt. Die meist umkampften Provinzen waren 2012/13
Kandahar, Nangarhar, Helmand, Khost, romisch 40 und Ghazni. (Schweizerische Flichtlingshilfe, Afghanistan: Update,

Die aktuelle Sicherheitslage, vom
30. September 2013, S. 10).
Provinz Khost:

Im Sltden Afghanistans waren auch 2012 die meisten zivilen Opfer zu beklagen (46 Prozent). Der Fokus der
regierungsfeindlichen Gruppierungen richtete sich jedoch zunehmend auf den Osten, wo die gewaltsamen
Auseinandersetzungen in der Folge rasant angestiegen sind. Insbesondere in Nangarhar haben die
regierungsfeindlichen Gruppierungen eine signifikante Eskalation zur Verstdrkung ihrer Hochburg im Osten
unternommen. ANSO geht davon aus, dass es sich um eine strategische Positionierung im Hinblick auf 2014 handelt.
Im Frihjahr 2013 konnten die regierungsfeindlichen Gruppierungen ihre Position im Osten weiter konsolidieren und
auch im Suden sind die Angriffe erneut in die Hohe geschnellt. Die meist umkampften Provinzen waren 2012/13
Kandahar, Nangarhar, Helmand, Khost, XXXX und Ghazni. (Schweizerische Fluchtlingshilfe, Afghanistan: Update, Die
aktuelle Sicherheitslage, vom 30. September 2013, S. 10)im Siden Afghanistans waren auch 2012 die meisten zivilen



Opfer zu beklagen (46 Prozent). Der Fokus der regierungsfeindlichen Gruppierungen richtete sich jedoch zunehmend
auf den Osten, wo die gewaltsamen Auseinandersetzungen in der Folge rasant angestiegen sind. Insbesondere in
Nangarhar haben die regierungsfeindlichen Gruppierungen eine signifikante Eskalation zur Verstarkung ihrer
Hochburg im Osten unternommen. ANSO geht davon aus, dass es sich um eine strategische Positionierung im Hinblick
auf 2014 handelt. Im Fruhjahr 2013 konnten die regierungsfeindlichen Gruppierungen ihre Position im Osten weiter
konsolidieren und auch im Stden sind die Angriffe erneut in die Hohe geschnellt. Die meist umkampften Provinzen
waren 2012/13 Kandahar, Nangarhar, Helmand, Khost, romisch 40 und Ghazni. (Schweizerische FlUchtlingshilfe,
Afghanistan: Update, Die aktuelle Sicherheitslage, vom 30. September 2013, S. 10)

Lokale Beamte gaben an, dass in der Provinz Khost die Sicherheit verstarkt wurde und bis an die Grenzgegenden
ausgeweitet wurde. Dies erlaubte der Regierung Kontrolle Uber abgelegene Gegenden zu gewinnen. (Pajhwok:
"Bolstered security spurs Khost business" vom 10. Juni 2013)

Seit Mitte Mai 2012 obliegt die Sicherheitsverantwortung fur die Provinzhauptstadt Khost und die Provinz Khost den
afghanischen Sicherheitskraften. (Deutsche Bundesregierung, Fortschrittsbericht Afghanistan, vom 1. November 2012,
S. 13f)

Provinz Kunar:

Unter anderem sind die Hekmatyar Hezbe Islami und die Taliban als regierungsfeindliche Gruppierungen aktiv. Diesen
extremistischen Gruppen ist es ein Anliegen die Beziehungen mit Pakistan aufrecht zu erhalten. Die Grenzregion
entwickelte sich im Laufe der letzten Jahre zum Rickzugsgebiet fur Taliban und andere radikale Gruppen, wo sie sich
far Kdmpfe gegen die internationalen Truppen starken und neu organisieren konnten. (Schweizerische Flichtlingshilfe,
Die aktuelle Sicherheitslage, vom 3. September 2012, S. 4; BAA/Staatendokumentation, Afghanistan/Pakistan-
Extremistische Gruppierungen im afghanischen Grenzgebiet, vom 31. Janner 2011, S. 3; BAA/Staatendokumentation D-
A-CH, Kooperation Asylwesen, Sicherheitslage in Afghanistan, Vergleich zweier afghanischer Provinzen (Ghazni und
Nangarhar), vom 1. Marz 2011, S. 3)

Nationale und internationale Sicherheitskrafte bekampfen gemeinsam die Aufstandsbewegung in der Provinz Kunar.

In der Provinz Kunar kommt es des Ofteren zu Bombardierungen durch die pakistanische Armee, im Rahmen der
Widerstandsbekdampfung. Betroffen sind vor allem die Grenzdistrikte Dangam und Nari. Aufgrund der Artillerie- und
Raketenbeschisse missen Familien aus ihren Dorfern fliehen. (APA: "Tausende Afghanen vor Angriffen aus Pakistan
geflohen" vom 26. Juni 2012; Schweizerische Fllchtlingshilfe, Die aktuelle Sicherheitslage, vom 3. September 2012, S.
10; Deutsches Auswartiges Amt, Bericht zur asyl- und abschiebungsrelevanten Lage, vom 10. Janner 2012, S. 12)

Seit Mitte Mai 2012 obliegt die Sicherheitsverantwortung fiir die Provinzhauptstadt Asadabad sowie den Distrikten
Nurgal, Chawkay und Narang den afghanischen Sicherheitskraften. Die im Juli 2011 begonnene Transition soll bis Ende
2014 fur ganz Afghanistan abgeschlossen sein. (Deutsche Bundesregierung, Fortschrittsbericht Afghanistan, vom 1.
November 2012, S. 13f)

Die Provinz Kunar im Osten des Landes an der Grenze zu Pakistan gilt als Hochburg der Taliban und anderer militanter
Gruppen. Zivile Opfer von NATO-Luftangriffen sorgen immer wieder fur Streit und schwere Spannungen zwischen der
FUhrung in Kabul und der NATO. (ARD: "Tote bei NATO-Luftangriff in Afghanistan" vom 8. September 2013)

Die Provinz ist eine Festung fur bewaffnete Gruppen und viele Fremdkampfer, unter anderem auch Araber, von denen
angenommen wird, dass sie bei den afghanischen Taliban mitkdampfen. Manche werden verdachtigt, mit al-Qaida
zusammenzuarbeiten. (AlJazeera: "Afghan president condemns deadly NATO strike" vom 9. September 2013)

Im Stden Afghanistans waren auch 2012 die meisten zivilen Opfer zu beklagen (46 Prozent).

Der Fokus der regierungsfeindlichen Gruppierungen richtete sich jedoch zunehmend auf den Osten, wo die
gewaltsamen Auseinandersetzungen in der Folge rasant angestiegen sind. Insbesondere in Nangarhar haben die
regierungsfeindlichen Gruppierungen eine signifikante Eskalation zur Verstarkung ihrer Hochburg im Osten
unternommen. ANSO geht davon aus, dass es sich um eine strategische Positionierung im Hinblick auf 2014 handelt.
Im Frihjahr 2013 konnten die regierungsfeindlichen Gruppierungen ihre Position im Osten weiter konsolidieren und
auch im Suden sind die Angriffe erneut in die Hohe geschnellt. Die meist umkampften Provinzen waren 2012/13
Kandahar, Nangarhar, Helmand, Khost, Kunar und Ghazni. (Schweizerische Flichtlingshilfe, Afghanistan: Update, Die
aktuelle Sicherheitslage, vom 30. September 2013, S. 10)



Provinz Laghman:

Beamte geben zwischenzeitlich an, dass sich die Sicherheitslage in der Provinz im Vergleich zur Vergangenheit um 80
Prozent verbessert hat. Nun sind alle Stral3en, die in die Bezirke fuhren, fur den Verkehr ge6ffnet. (Pajhwok: "Laghman
security improved; problems in far-flung areas persist" vom 6. August 2013)

Provinz Logar:

Die Taliban sind besonders in der Provinz Logar aktiv. Die Taliban sperren Stral3en, die nur dann wieder eroffnet
werden, wenn die Bewohnerlnnen aufhéren, Freiwilligenstreitkrafte zu bilden bzw. Milizen gegen sie zu mobilisieren.

(Pajhwok: "Taliban stage comeback, close Azra roads" vom 22. August 2013)

Laut einem Beamten wurden 32 Rebellen im Zuge einer einwdchigen Sicherheitsoperation im Zentralraum der Provinz
Logar verhaftet und dabei eine groRe Menge an Sprengstoff beschlagnahmt. Mehrere Dorfer wurden im Zuge dieser
Operation von den Aufstandischen gerdaumt. Auch Waffen konnten beschlagnahmt werden. Die Taliban behaupteten
jedoch, dass deren Kampfer auch weiterhin die Kontrolle Uber diese Gebiete hatten, und dass es sich um falsche
Propaganda handle. (Pajhwok: "32 rebels held in Logar operation, Taliban deny" vom 10. September 2013)

Provinz Nangarhar:

Im Stden waren auch 2012 die meisten zivilen Opfer zu beklagen (46 Prozent). Der Fokus der regierungsfeindlichen
Gruppierungen richtete sich jedoch zunehmend auf den Osten, wo die gewaltsamen Auseinandersetzungen in der
Folge rasant angestiegen sind. Insbesondere in Nangarhar haben die regierungsfeindlichen Gruppierungen eine
signifikante Eskalation zur Verstarkung ihrer Hochburg im Osten unternommen. ANSO geht davon aus, dass es sich
um eine strategische Positionierung im Hinblick auf 2014 handelt. Im Frihjahr 2013 konnten die regierungsfeindlichen
Gruppierungen ihre Position im Osten weiter konsolidieren und auch im Siden sind die Angriffe erneut in die Hohe
geschnellt. Die meist umkampften Provinzen waren 2012/13 Kandahar, Nangarhar, Helmand, Khost, Kunar und
Ghazni. (Schweizerische Flichtlingshilfe, Afghanistan: Update, Die aktuelle Sicherheitslage, vom 30. September 2013, S.
10)

Eineinhalb Jahre vor Ende des Nato-Kampfeinsatzes haben die afghanischen Sicherheitskrafte offiziell im ganzen Land
die Verantwortung Ubernommen. Dies sagte Prasident Hamid Karzai am 18. Juni 2013 in der Militarakademie bei
Kabul. Zuvor hatte ein Selbstmordattentater in Kabul drei Zivilisten getotet. Karzai sprach von einer verbesserten
Sicherheitslage, doch hat sich diese laut Experten verschlechtert. (TAZ: "Afghanen tragen jetzt die volle Verantwortung"
vom 19. Juni 2013)

Unter anderem sind Hekmatyars Hezb-e Islami, Taliban, das Haggani-Netzwerk und die Al Qaida in Nangarhar als
regierungsfeindliche Gruppierungen aktiv. (Schweizerische Fllchtlingshilfe, Afghanistan: Update, Die aktuelle
Sicherheitslage, vom 30. September 2013, S. 4f)

Der UNO-Generalsekretar erwahnt in einem Bericht vom Marz 2013, dass im Zeitraum vom 16. November 2012 bis 15.
Februar 2013 insgesamt

3.783 sicherheitsrelevante Vorfalle verzeichnet wurden. Dies stellt einen 4-prozentigen Rlckgang gegentiber dem
gleichen Zeitraum ein Jahr zuvor dar. Die Zahl der zwischen 1. Janner und 15. Februar 2013 verzeichneten
Sicherheitsvorfalle lag allerdings um 6 Prozent héher als im Vorjahr. Wie der UNO-Generalsekretar berichtet,
ereigneten sich die meisten der zwischen 16. November 2012 und 15. Februar 2013 verzeichneten Vorfalle auch
weiterhin in den Provinzen im Suden, Sidosten und Osten des Landes. Die grof3te Zahl wurde in der Provinz
Nangarhar verzeichnet. (UN-General Assembly Security Council, The Situation in Afghanistan and its implications for

international peace and security, vom 5. Marz 2013)
Provinz Paktia:

Die Bewohner der Provinz Paktia bemerken eine Verbesserung der allgemeinen Sicherheitslage. Jedoch sind sie Gber
die StraBenbomben und die nachtlichen militédrischen Razzien Uberall in der Provinz besorgt. Manche Bezirke der
Provinz wie zum Beispiel Zurmat, Shawak, Gardah Seria und Wazi Zadran zahlen zu den unsicheren Gegenden, in

denen die Rebellen des Haggani Netzwerkes aktiv sind. (Pajhwok:

"Paktia residents express concern over growing insecurity" vom 29. August 2013).



Provinz Paktika:

Gemald ANSO gelingt es den afghanischen Sicherheitskraften nicht, die sich aus dem Abzug der internationalen
Truppen ergebenden Licken zu filllen. Dies zeigt sich insbesondere in den nordwestlichen Provinzen Faryab und
Badghis, im gesamten Nordosten und in der stdlichen Provinz Paktika. (Schweizerische Fluchtlingshilfe, Afghanistan:
Update, Die aktuelle Sicherheitslage, vom 30. September 2013, S. 5)

Provinz Panjshir:

In der Provinz Panjshir kam es im Jahr 2012 lediglich zu 5 Anschldgen und Angriffen durch regierungsfeindliche
Gruppen. (ANSO 4. Quartalsbericht 2012, vom 13. Janner 2013 S. 16)

Provinz-Wardak:

Die Provinz Wardak liegt strategisch gtinstig beim westlichen Zugang zu Kabul. Wardak ist fir die Aufstandischen
perfekt positioniert, welche die naheliegenden Bergdorfer unter Kontrolle haben, und sie als Basen fur ihre
Selbstmordattentate in die Stadt niitzen. Rebellen greifen bereits hier amerikanische und afghanische Krafte an und
fihren Selbstmordattentate durch. Es herrscht die Angst, dass der Abzug der amerikanischen Spezialeinheiten, die
Rebellen ermutigt. (Reuters: Analysis: "Afghan security vaccum feared along gateway to Kabul" vom 13. Marz 2013)

Die Taliban-Rebellen und die al-Qaida-Kampfer sehen Wardak als Tor fur Angriffe auf die Provinz Kabul. (BBC: "Taliban
bombers hit Afghanistan Wardak intelligence HQ" vom 8. September 2013)

Die Provinz Herat

Die Stadt Herat liegt an der iranisch-afghanischen Grenze und wird als eine der besser entwickelten und sichereren
Stadte Afghanistans angesehen. (The Guardian: Afghanistan: Taliban attack US consulate in Herat with suicide bomb,
gunfire, vom 13. September 2013)

Herat galt seit der Absetzung der Taliban durch die amerikanisch-gefihrten Krafte als relativ friedlich. Als eine der best
entwickeltsten und reichsten Provinzen Afghanistans ist sie traditionell auch weniger von Gewalt betroffen. Allerdings
ist es den Taliban mdoglich, in den landlichen Gegenden in der Umgebung zu operieren. (Al Jazeera: Taliban attacks US
consulate in Afghanistan,vom 13. September 2013; BBC News: US withdrawal: Views from Afghanistan, vom 9. Janner
2013; BBC News: Herat attack:

Afghanistan Taliban target US consulate, vom 23. September 2013)

Der Trend bezlglich der Sicherheitslage ging im ersten Quartal des Jahres 2013 in Richtung einer Verscharfung: Es
wurden im ersten Quartal des Jahres 2013 81 Vorfalle registriert. Damit haben sich die Vorfalle in der Provinz Herat im
Vergleich zum Vorjahr um 103 Prozent erhéht. (ANSO - Afghanistan NGO Safety Office: Quarterly Data Report Q.1 2013
vom April 2013)

Menschenrechte und Menschenrechtsorganisationen:

Trotz beachtlicher Erfolge wahrend der vergangenen elf Jahre bleibt die gesellschaftliche Verankerung der
Menschenrechte, insbesondere der Frauenrechte, eine grol3e Herausforderung in Afghanistan. Das liegt zum einen an
der Schwache der afghanischen Institutionen und mangelnder Rechtskenntnis bei Bevolkerung und Behdrden, zum
anderen an der mangelnden Akzeptanz von Menschen- und Frauenrechten innerhalb der Gesellschaft. Nicht zuletzt
spielt die fehlende Bereitschaft von Justiz und Strafverfolgungsbehdrden, geltende Gesetze zum Schutz von
Menschen- und Frauenrechten umzusetzen, eine Rolle. In Umsetzung der Tokio-Verpflichtungen muss die afghanische
Regierung weitere Anstrengungen zur Starkung der Rechtsstaatlichkeit und Verbesserung der Situation der
Menschenrechte vorweisen. Mittlerweile haben sich die afghanische Regierung und die Staatengemeinschaft auf zwei
messbare Hard Deliverables im Bereich der Menschenrechte geeinigt, anhand derer die internationale Gemeinschaft
eine erste Bilanz der Reformfortschritte ziehen will:

1. inklusiver Nominierungsprozess fir die Kommissare der Unabhangigen Afghanischen Menschenrechtskommission
(Afghan Independent Human Rights Commission, AIHRC) und Erhalt des sogenannten A-Status (der die Einhaltung der
Pariser Prinzipien bescheinigt und Voraussetzung fur Sitz und Stimme im Internationalen Koordinierungsrat Nationaler
Menschenrechtsorganisationen ist) und



2. Bericht aller beteiligten Regierungsinstitutionen zur landesweiten Umsetzung des Gesetzes zur Beseitigung von
Gewalt gegen Frauen (EVAW).

Allerdings hat die Ernennungen der neuen Mitglieder der Menschenrechtskommission im Juni 2013 Unmut unter
Menschenrechtsorganisationen sowohl in Afghanistan, als auch im Ausland hervorgerufen (RFE-Radio Free Europe:
Human Rights Appointments Draw Fire In Afghanistan,RFE vom 3. Juli 2013). So beférderte Staatsprasident Karzai,
unter anderem, einen friheren Talibanfihrer zum Kommissionar der AIHRC. Es gab auch andere kontroverse
Kandidatinnen (Afghan Analyst: AIHRC Commissioners Finally Announced, vom 16. Juni 2013; vgl. Revolutionary
Association of the Women of Afghanistan: Human Rights Commission Appointments Draw Fire In Afghanistan, vom 3.
Juli 2013).Allerdings hat die Ernennungen der neuen Mitglieder der Menschenrechtskommission im Juni 2013 Unmut
unter Menschenrechtsorganisationen sowohl in Afghanistan, als auch im Ausland hervorgerufen (RFE-Radio Free
Europe: Human Rights Appointments Draw Fire In Afghanistan,RFE vom 3. Juli 2013). So beférderte Staatsprasident
Karzai, unter anderem, einen friheren Talibanfihrer zum Kommissionar der AIHRC. Es gab auch andere kontroverse
Kandidatinnen (Afghan Analyst: AIHRC Commissioners Finally Announced, vom 16. Juni 2013; vergleiche Revolutionary
Association of the Women of Afghanistan: Human Rights Commission Appointments Draw Fire In Afghanistan, vom 3.
Juli 2013).

Neben der afghanischen Verfassung selbst, in der die Gleichberechtigung von Mannern und Frauen festgeschrieben
ist, bedeutet insbesondere das per Prasidialdekret erlassene EVAW-Gesetz vom August 2009 eine signifikante Starkung
der Frauenrechte. Sowohl ein UNAMA-Bericht vom 11. November 2012 als auch die AIHRC bestatigen, dass im
Vergleich zum Vorjahr deutlich mehr Falle von Gewalt registriert und damit 6ffentlich geworden sind. Damit sind die
Voraussetzungen fur eine Strafverfolgung der Schuldigen erheblich besser geworden. Von einer effektiven Umsetzung
des Gesetzes sind die Behdrden jedoch noch weit entfernt.

Dies bestatigt auch der jingste Bericht von Human Rights Watch zur Situation weiblicher Insassen afghanischer
Hafteinrichtungen, denen sogenannte "Sittenverbrechen" nach der islamischen Scharia vorgeworfen werden. Derzeit
seien rund 600 Frauen - also die Halfte aller weiblichen Insassen - wegen solcher "moralischer Vergehen" inhaftiert.
Den meisten dieser Frauen werde Flucht aus dem Elternhaus oder dem Haus des Ehemannes angelastet. Dies sei auch
nach afghanischem Recht keine Straftat. Vielmehr seien gerade diese Frauen oft Opfer von hauslicher Gewalt, die nach
dem EVAW-Gesetz unter besonderem Schutz der Behérden stehen mussten.

Mangelnde Kenntnis und Akzeptanz des EVAW-Gesetzes fuhren jedoch dazu, dass viele Falle von Gewalt gegen Frauen
nach wie vor an traditionelle Streitschlichtungsgremien Uberwiesen werden. Zudem haben auch
Menschenrechtsorganisationen festgestellt, dass es der afghanischen Polizei und Justiz weiterhin nicht selten noch an
hinreichender Qualifikation fehlt, um Mindeststandards der Rechtspflege konsequent einzuhalten.

Der UNAMA-Folgebericht zu Folter in afghanischen Haftanstalten vom Januar 2013 bestatigt ebenfalls, dass Defizite bei
den Sicherheits- und Strafverfolgungsbehérden die Durchsetzung der Menschenrechte in Afghanistan erschweren. Der
Bericht konzentriert sich auf Inhaftierte, die im Zusammenhang mit dem bewaffneten Konflikt in Afghanistan
festgenommen oder verurteilt wurden. Darin werden den Sicherheitskraften erneut Rechtsverst6Re, vor allem Folter,
vorgeworfen. Die Gebergemeinschaft, vor allem EU und UN, hat nach Veroéffentlichung des UNAMA-Berichts die
afghanische Regierung nachdricklich aufgefordert, die Menschenrechte einzuhalten und die Haftbedingungen zu
verbessern.

Die afghanische Regierung zog die Ergebnisse des UNAMA-Berichts zunachst in Zweifel. Prasident Karzai beauftragte
noch im Januar 2013 eine afghanische Untersuchungskommission, die Vorwirfe zu prifen. Diese bestatigte die
Feststellungen des UNAMA-Berichts. Die Kommission gab elf Handlungsempfehlungen an die Regierung, darunter eine
minimale Gesundheitsversorgung fur Inhaftierte und Videoaufzeichnungen bei Verhéren. Der Prasident ordnete am
11. Februar 2013 die Umsetzung der Empfehlungen per Dekret an. Die AIHRC ist inzwischen wieder voll besetzt.
(Deutsches Auswartiges Amt, Bericht zur asyl- und abschiebungsrelevanten Lage, vom 4. Juni 2013, S. 4; Deutsche
Bundesregierung, Fortschrittsbericht Afghanistan, vom Juni 2013, S.17 ff; Deutsche Bundesregierung,
Fortschrittsbericht Afghanistan, vom Januar 2014, S. 27 ff.)

Religionsfreiheit:

Die Religionsfreiheit ist in der afghanischen Verfassung verankert. Dies gilt allerdings ausdrtcklich nur fur Anhanger
anderer Religionen als dem Islam. Laut Verfassung ist der Islam die Staatsreligion Afghanistans. (Artikel 2 der



Verfassung) Die von Afghanistan ratifizierten internationalen Vertrage und Konventionen wie auch die nationalen
Gesetze sind allesamt im Lichte des generellen Islamvorbehalts (Artikel 3 der Verfassung) zu verstehen. Die
Glaubensfreiheit, die auch die freie Religionsauswahl beinhaltet, gilt in Afghanistan daher fir Muslime nicht.

Nach offiziellen Schatzungen sind 84 Prozent der Bevdlkerung sunnitische Muslime und 15 Prozent schiitische
Muslime. Andere in Afghanistan vertretene Glaubensgemeinschaften wie z.B. Sikhs, Hindus und Christen machen
zusammen nicht mehr als 1 Prozent der Bevolkerung aus.(Deutsches Auswartiges Amt, Bericht tUber die asyl- und
abschiebungsrelevante Lage in der Islamischen Republik Afghanistan, vom 4. Juni 2013, S. 10)

Schiiten:

Etwa 19 Prozent der Bevolkerung sind schiitische Muslime. Die Ismailiten, die sich selbst als zum schiitischen Islam
bekennen, machen etwa 5 Prozent der Bevolkerung aus. Der GroRteil der afghanischen Schiiten gehért der ethnischen
Gruppe der Hazara an. Die Situation der afghanischen schiitisch-muslimischen Gemeinde, der grof3ten religiosen
Minderheit des Landes, hat sich seit dem Ende des Taliban Regimes wesentlich gebessert. Trotzdem war die schiitische
Minderheit mit gesellschaftlichen Diskriminierungen, sowie einer Verschlechterung der Beziehungen zu der
sunnitischen Mehrheit konfrontiert.

Die schiitischen Muslime konnten im Berichtzeitraum (31. Janner 2012 bis 30. Janner 2013) ihr traditionelles Ashura
Fest in Kabul 6ffentlich ohne Zwischenfalle feiern. Nichtsdestotrotz gab es sporadische Attacken gegen die schiitischen
Hazara. Der letzte grof3e Zwischenfall bei dem mindestens 55 Menschen getttet und mehr als 100 verletzt wurden,
fand 2011 wahrend der Ashura-Feiern in Form eines Selbstmordattentats in einer heiligen Statte in Kabul statt.

Die Verfassung garantiert, dass das schiitische Gesetz in Personenstandsangelegenheiten angewendet wird, in denen
alle Parteien Schiiten sind. Im Jahr 2009 wurde ein Gesetzestext durchgesetzt, der viele konstitutionelle Rechte der
schiitischen Frauen schmalert. Erbschafts-, Heiratsfragen und Angelegenheiten personlicher Freiheit werden von den
konservativen schiitischen Autoritaten festgesetzt. Der Gesetzestext wurde im Parlament durchgesetzt, ohne
ordentlich debattiert zu werden. Zivilgesellschaftliche Gruppen und afghanischen Frauenorganisationen kritisierten,
dass der Gesetzestext im Widerspruch zu Artikel 22 steht, der die Gleichheit von Mann und Frau vor dem Gesetz
bekraftigt. (U.S., Commission on International Religous Freedom, Annual Report 2013, vom 30. April 2013; US
Department of States, International Religous Freedom Report for 2012, vom 22.Mai 2013;

BBC: "Shia mosque attacked in Kabul by men in police uniforms" vom 5. September 2013; USAID, Shiite personal status
law, vom April 2009; Freedom House, Freedom in the world 2013, vom Janner 2013;

Herizons, Afghan Women Stand Strong Against Shia law, vom September 2009)
Christen:

Die christliche Gemeinde wird auf 500 bis 8.000 Personen geschatzt. Die wenigen afghanischen Christen - Konvertiten
vom Islam oder deren Kinder - sind seit langem gezwungen, ihre Religion zu verstecken und kénnen diese nicht frei

ausUben.

Konversion wird als Akt der Abtrinnigkeit und ein Verbrechen gegen den Islam gesehen, das mit dem Tod bestraft

werden kdnnte, sofern die Konversion nicht widerrufen wird.

Die einzige offentliche Kirche in Afghanistan, die hauptsachlich von im Land lebenden Auslandern genutzt wurde,
musste 2010 geschlossen werden, da der Besitzer einen Vertragsbruch im Zuge seines Mietvertrags begangen hatte.
Die Behdrden hielten den Mietvertrag nicht aufrecht, und das Gebaude wurde im Marz 2010 zerstort. (US Department
of States, International Religous Freedom Report for 2012, vom 22. Mai 2013; U.S., Commission on International
Religous Freedom, Annual Report 2013, vom 30. April 2013)

Hindus und Sikh:

Genaue verlassliche Angaben Uber die Anzahl von Hindus und Sikh in Afghanistan gibt es nicht. Die Zahlen variieren
zwischen 3.000 und 15.000 landesweit. Im Vergleich zur Zeit unter der Taliban-Herrschaft ist die staatliche
Diskriminierung dieser Gruppen deutlich zurtickgegangen. Gelegentlich wird - was nach Ansicht der Deutschen
Botschaft glaubhaft ist - von Diskriminierungen von Hindus und Sikh im Hinblick auf den Zugang zu o&ffentlichen
Amtern berichtet, wenngleich einige Hindus und Sikh solche Amter bekleiden. Sie duRern sich jedoch nicht immer
offen Uber ihre Glaubenszugehdrigkeit.



Hindus und Sikh werden aber von grof3en Teilen der Bevolkerung als AuBenseiter wahrgenommen. Kinder von Hindus
und Sikh, die afghanische Schulen besuchen, werden laut AIHRC oftmals "gehanselt". Die muslimische Bevélkerung
verurteilt die Feuerbestattungen, die im Hinduismus das zentrale Begrabnisritual darstellen. Die afghanische
Regierung hat auf diesen Streitpunkt reagiert, indem sie den Hindus einen dafir gewidmeten Ort zur Verfigung
gestellt hat. (Deutsches Auswartiges Amt, Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Islamischen
Republik Afghanistan, vom 4. Juni 2013)

Die Sikh sollen vor etwa 200 Jahren nach Afghanistan gekommen sein. In den 1990er Jahren stieg ihre Zahl auf bis zu
50.000, wobei sie sich vor allem in Jalalabad, Kabul, Kandahar und Ghazni ansiedelten. Aber jahrzehntelange Instabilitat
und Intoleranz haben Immigrationswellen verstarkt und dabei die Gemeinschaft auf 372 Familien landesweit reduziert.

(RAWA news: "Afghanistan Sikhs, already marginalized, are pushed to the brink" vom 17. Juni 2013)

Es gibt widerspruchliche Berichte, ob sich die Situation der kleinen afghanischen Hindu- und Sikh-Gemeinschaft seit
dem Fall der Taliban verbessert hat. USCIRF geht davon aus, dass sich die Situation der kleinen afghanischen Sikh- und
Hindu-Gemeinschaft seit dem Sturz des Taliban-Regimes verbessert. Es ist den Sikh und Hindus erlaubt, ihren Glauben
auszuleben. Auch haben sie Orte, an denen sie 6ffentlich ihren Gottesdienst abhalten.(US Commission on International

Religous Freedom, Annual Report 2013, vom 30. April 2013)

Sie sind jedoch auch weiterhin Ziel von Verfolgung und Diskriminierung. Die lokale Sikh- und Hindu-Gemeinschaft ist
etwa Problemen ausgesetzt, wenn es um das Erwerben eines Grundstiicks fir Kremation geht, auch sind sie
Belastigungen wahrend grolRerer religioser Festlichkeiten ausgesetzt. (US Department of States, International Religious
Freedom Report for 2012, vom 20. Mai 2013)

Es gibt Schulen fiur Kinder von Sikhs in Ghazni, Helmand, und Kabul. Obwohl mehr als ein Viertel der Sikh-Bevélkerung
in Jalalabad lebt, gibt es dort keine Schule fur sie. Die Regierung unterstutzt Schulen der Sikh mit eingeschrankter
Finanzierung, inklusive Lehrern fir den Grundschullehrplan. Ein paar Kinder von Sikh besuchen internationale
Privatschulen.

Es gibt noch funf hinduistische Mandirs (Tempel) in drei Stadten:

zwei in Kabul, wobei einer die Wand mit einer Moschee teilt, einer in Jalalabad, einer in Helmand, und einer in
Kandahar. Die Hindus haben keine eigenen Schulen und entsenden ihre Kinder manchmal in Schulen der Sikh.(United
States Department of States: International Religious Freedom Report for 2012, vom 20. Mai 2013)

Die Hindu- und Sikh- Gemeinschaften erhalten keinen Gratisstrom flr ihre Mandirs und Gurdwaras, sondern sie
mussen hdhere Raten, wie etwa flur Geschaftslokale zahlen. Bis zum Ende 2012 hatte die Regierung mehrere Anfragen
der beiden Gemeinschaften, die gleiche Behandlung wie Moscheen zu erhalten, nicht beantwortet. (US Department of
States, International Religious Freedom Report for 2012, vom 22. Mai 2013)

Vor drei Jahrzehnten noch gab es 64 Glaubensstatten landesweit, heutzutage existieren nur noch neun. (Pajhwok:
"Afghan news, Sikh throng temples to celebrate Vaisakhi" vom 11. April 2013)

Anarkali Kaur Honaryar ist die erste weibliche Abgeordnete, die aus der kleinen Hindu- und Sikh-Gemeinde stammt.
Sie bekam im Jahr 2009 eine internationale Anerkennung fur ihre Arbeit im Bereich der Frauenrechte und wurde von
Staatsprasident Hamid Karzai gebeten, an den Wahlen 2010 fur das Parlamentsunterhaus teilzunehmen. Allerdings
verlor sie, wurde aber von Karzai zur Reprasentantin des Oberhauses der Hindu- und Sikh-Gemeinde ernannt. (New
Indian Express: "Afghan¢s only Sikh MP recounts her struggle" vom 15. Februar 2013)

Baha'i:
Anhangerinnen des Baha'i-Glaubens praktizieren seit ungefahr 150 Jahren ihren Glauben in Afghanistan. Die
Gemeinschaft ist hauptsachlich in Kabul und mit wenigen Baha'is in Kandahar vertreten. Es gibt keine klaren Zahlen

Uber die Mitglieder der Baha'i-Gemeinschaft, da sie ihren Glauben nicht 6ffentlich praktizieren. Schatzungen zufolge
besteht die Baha'i-Gemeinschaft aus etwa 2,000 Personen.

Im Mai 2007 befand das Generaldirektorat flr Fatwas, dass der Glaube der Baha'i eine Abweichung vom Islam und eine
Form der Blasphemie ist. Auch wurden alle Muslime, die zum Baha'i-Glauben konvertieren zu Abtrinnigen erklart.
Damit gefdhrdete es den rechtlichen Status der Gemeinschaft.



Lokale Baha'is bekunden ihren Glauben nicht offentlich und versammeln sich auch aus Angst vor Diskriminierung,
Verfolgung, Haft oder Tod nicht offen, um den Gottesdienst zu abzuhalten.(USCIRF - U.S. Commission on International
Religious Freedom (30.4.2013):

Annual Report - Afghanistan, vom 30. April 2013; USDOS - United States Department of States: International Religious
Freedom Report for 2012, vom 20. Mai 2013; Freedom House, Freedom in the World 2013 - Afganistan vom Janner
2013)

Ethnische Minderheiten:

In Afghanistan leben schatzungsweise mehr als 31 Millionen Menschen. Der Anteil der Volksgruppen im Vielvolkerstaat
wird in etwa wie folgt geschatzt: Paschtunen 42 Prozent, Tadschiken 27 Prozent, Hazara 9 Prozent, Usbeken 9 Prozent
sowie zahlreiche kleinere ethnische Gruppen (Aimak, Turkmenen, Balochen, Nuristani u.a.). Die afghanische
Verfassung schiitzt samtliche ethnische Minderheiten. Neben den offiziellen Landessprachen Dari und Paschtu wird in
der Verfassung (Artikel 16) sechs weiteren Sprachen dort ein offizieller Status eingeraumt, wo die Mehrheit der
Bevdlkerung (auch) eine dieser anderen Sprache spricht. Diese weiteren in der Verfassung genannten Sprachen sind

Usbekisch, Turkmenisch, Belutschisch, Pashai, Nuristani und Pamiri.

Fir die wahrend der Taliban-Herrschaft besonders verfolgten Hazara hat sich die Lage deutlich verbessert. Sie sind in
der offentlichen Verwaltung zwar nach wie vor unterreprasentiert, aber dies scheint eher eine Folge der friheren
Marginalisierung zu sein als eine gezielte Benachteiligung neueren Datums. Gesellschaftliche Spannungen bestehen

fort und leben in lokal unterschiedlicher Intensitat gelegentlich wieder auf.

Die ca. eine Million Nomaden (Kutschi), die mehrheitlich Paschtunen sind, leiden in besonderem MaRe unter den
ungeklarten Boden- und Wasserrechten. De facto kommt es immer wieder zu einer Diskriminierung dieser Gruppe, da
ihre Mitglieder aufgrund ihres nomadischen Lebensstils als AulRenseiter gelten und so Gefahr laufen, Opfer einer
diskriminierenden Verwaltungspraxis oder strafrechtlicher Sanktionierung zu werden. Immer wieder werden Nomaden
rasch einer Straftat bezichtigt und verhaftet, wenngleich sie oft auch genauso schnell wieder auf freiem Ful’ sind.
(Deutsches Auswartiges Amt, Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevanten Lage in der Islamischen Republik
Afghanistan, vom 4. Juni 2013, S. 9f; The CIA World Factbook: Afghanistan, vom 7. Janner 2014)

Hazara:

Die Hazara unterscheiden sich von anderen Minderheiten in Afghanistan, da diese sowohl eine ethnische als auch
aufgrund ihres schiitischen Glaubens eine religidse Minderheit darstellen. Besonders zu Zeiten der Taliban-Herrschaft
wurden die Hazara verfolgt. lhre Lage hat sich zwar deutlich verbessert, jedoch sind sie in der 6ffentlichen Verwaltung
nach wie vor unterreprasentiert. Dies scheint aber eher eine Folge der friheren Marginalisierung zu sein als eine
gezielte Benachteiligung neueren Datums. Gesellschaftliche Spannungen bestehen fort und leben in lokal
unterschiedlicher Intensitat gelegentlich wieder auf.

Die schiitische Minderheit der Hazara verbessert sich 6konomisch und politisch durch Bildung. In der Vergangenheit
wurden die Hazaras von den Pashtunen verachtet, da diese dazu tendierten, die Hazara als Hausangestellte oder fur
andere niedere Arbeiten einzustellen. Berichten zufolge schlie8en viele Hazara, inklusive weiblicher Hazara, Studien ab
oder schlagen den Weg in eine Ausbildung in den Bereichen Informationstechnologie, Medizin oder andere Bereiche
ein, die in den unterschiedlichen Sektoren der afghanischen Wirtschaft besonders gut bezahlt werden. Auch einer der
beiden Vizeprasidenten von Afgahnistan, Karim Khalil, stammt der Minderheit der Hazaren ab. (AA - Auswartiges Amt:
Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Islamischen Republik Afghanistan vom 4. juni 2013;
Atlantic Community: Human Security, Peacebuilding, and the Hazara Minority of Afghanistan: A study of the
importance of improving the community security of marginalized groups in peacebuilding efforts in non-Western
Societies, Herbst 2011; US

Congressional Research Service: Afghanistan: Politics, Elections, and Government Performance, vom 22. November
2013; US Congressional

Research Service: Afghanistan: Post-Taliban Governance, Security, and U.S. Policy, vom 23. Oktober 2013.)
Tadschiken:

Die Dari-sprachige Minderheit der Tadschiken ist die zweitgroRte und zweitmachtigste Gemeinschaft in Afghanistan.



Der erste Vizeprasident von Prasident Hamid Karzai ist ein Tadschike. Der Verteidigungsminister ist ebenfalls ein
Tadschike. Tadschiken sind bei den Sicherheitskraften deutlich Uberreprasentiert. Paschtunen und Tadschiken sind
auch die groten ethnischen Gruppen in der Provinz Kabul, wobei die Tadschiken in der Hauptstadt Kabul eine knappe
Mehrheit bilden. Ein GroBteil der Tadschiken gehdrt dem sunnitischen Glauben an. Ethnische Spannungen bestehen
schon seit vielen Jahren in Afghanistan; im September 2012 wurden bei einem Zusammenstol3 von Hazara und
Tadschiken in Kabul 5 bis 6 Hazara getotet.

Das UNO-Hochkommissariat fur Fluchtlinge (UNHCR) berichtete im Dezember 2010, dass in Afghanistan seit den
1970er Jahren keine Volkszahlung mehr durchgefuhrt wurde. Die verfigbaren Informationen zeigen jedoch, dass die
Provinz Kabul durch ethnische Vielfalt gekennzeichnet ist und einen groRen Anteil an tadschikischer Bevolkerung hat.
Es konnten im Zeitraum 2010/2011 keine Berichte Uber Attacken von Taliban gegentber Tadschiken in Kabul gefunden
werden. In den Quellen wurden auch keine weiteren Informationen beztglich der aktuellen Situation der Tadschiken,
einschlieBlich reicher Tadschiken in Kabul, gefunden. Ebenso wurden keine Berichte in Bezug auf staatlichen Schutz fur
Tadschiken in Kabul gefunden.Das UNO-Hochkommissariat fur Fliichtlinge (UNHCR) berichtete im Dezember 2010,
dass in Afghanistan seit den 1970er Jahren keine Volkszahlung mehr durchgefiihrt wurde. Die verflgbaren
Informationen zeigen jedoch, dass die Provinz Kabul durch ethnische Vielfalt gekennzeichnet ist und einen grofRen
Anteil an tadschikischer Bevolkerung hat. Es konnten im Zeitraum 2010 aus 2011, keine Berichte Uber Attacken von
Taliban gegenlber Tadschiken in Kabul gefunden werden. In den Quellen wurden auch keine weiteren Informationen
bezlglich der aktuellen Situation der Tadschiken, einschlieBlich reicher Tadschiken in Kabul, gefunden. Ebenso wurden
keine Berichte in Bezug auf staatlichen Schutz fir Tadschiken in Kabul gefunden.

Die Mehrheit der Tadschiken gehért der sunnitischen Glaubensrichtung an. Die zweitgroBte ethnische Gruppe in
Afghanistan stellen die Tadschiken mit ca. 30 Prozent dar. Im Vergleich zu den Ubrigen Volksgruppen sind die
Tadschiken in gewisser Weise nur vage definiert; nach landlaufigem afghanischen Verstéandnis sind "Tadschiken" alle
diejenigen, die weder den Paschtunen noch irgendeiner anderen nicht primar persischsprachigen Gruppe angehoren.
Tadschiken im engeren Sinne besiedeln ein geschlossenes Gebiet in den norddstlichen Provinzen (Badakhshan,
Takhar, Baghlan, Parwan, Kapisa und Kabul), dieses Siedlungsgebiet leitet nach Norden, jenseits des Amu-Darja, nach
Tadschikistan Uber, wo sie mit knapper Mehrheit das namensgebende Staatsvolk bilden. Haufig werden auch die
persischsprechenden Bewohner Nordwestafghanistans, insbesondere der FluRBoase von Herat als Tadschiken
bezeichnet, da sich ihre in der Hauptsache stadtische Kultur aber deutlich von der Lebensweise der
nordostafghanischen tadschikischen Bergbauern abhebt und viele Gemeinsamheiten mit dem angrenzenden
norddstlichen Iran aufweist, ist es durchaus gerechtfertigt, stattdessen die Bezeichnung "Farsiwan" (Persischsprecher)
zu verwenden. Ebenfalls einen Sonderfall stellen die haufig als "Pamir-Tadschiken" bezeichneten Bewohner der
héheren Hindukusch-Téler Badakhshans (Wakhi, Ishkashami, Zebaki etc.) dar; sie sprechen im Gegensatz zu den
eigentlichen Tadschiken altertiimliche nordostiranische Dialekte, die nur weitlaufig mit dem Persischen verwandt sind
und werden daher in der neueren Literatur als "Pamiri" zusammengefasst. Auerhalb dieser tadschikischen
Kerngebiete in Nordafghanistan siedeln Tadschiken inselhaft in weiten Teilen Afghanistans, namentlich in den
groRBeren Stadten, in der Hauptstadt Kabul sind sie knapp in der Mehrheit. Wie bereits angedeutet, leben die
Tadschiken entweder als sesshafte Bauern, im Hochgebirge haufig mit AlImwirtschaft und den damit verbundenen
saisonalen vertikalen Wanderungen; in den Stadten stellen sie das Gros der Handwerker, kleinen und mittleren
Handler, darUber hinaus findet man sie haufig in mittleren Positionen der staatlichen Verwaltung, etwa im
Bildungswesen. Als rein sesshaftes Volk kennen die Tadschiken keine Stammesorganisation; sie definieren sich auf
lokaler Ebene zumeist nach Dorf- oder Talschaften, wie etwa die Panjsheri, Andarabi etc.

Gemald Minority Rights Group (MRG) stellen ethnische Spannungen zwischen Hazara und Tadschiken weiterhin ein
Hauptproblem in Afghanistan dar. Im September 2012 wurde eine Anzahl von Menschen getdtet, als zwischen
Mitgliedern der beiden Gemeinschaften in Kabul Gewalt ausbrach.

Gemald Human Rights Watch schirte die ethnische Gewalt zwischen Tadschiken und Hazara in Kabul im September
[2012] erneut die Angste vor ansteigenden religidsen Konflikten, welche das benachbarten Pakistan geplagt haben,
aber in Afghanistan bisher weitgehend abgewendet werden konnten.

Tadschiken sind bei den Sicherheitskraften deutlich Gberreprasentiert. Die Dari-sprachige Minderheit der Tadschiken
ist die zweitgrof3te und zweitmachtigste Gemeinschaft in Afghanistan. Die Tadschiken sind der Kern der "Nordallianz",
eine politisch-militarische Koalition, die oft Karzai und seinem inneren paschtunischen Zirkel gegenlbersteht, aber



trotzdem mit ihm an den Strukturen der Regierung arbeitet. Der erste Vizeprdsident von Prasident Hamid Karzai ist
Muhammad Fahim, ein Tadschike. Der Verteidigungsminister, Bismillah Khan Mohammedi, ist ebenfalls ein Tadschike.
Gemall UNHCR kdénnen Einzelpersonen, welche zu einer der bundesweit gréBten ethnischen Gruppen gehdren, in
ihrem Wohnort eine ethnische Minderheit darstellen und in ihrer Heimat aufgrund ihrer ethnischen Herkunft
bestimmten Herausforderungen ausgesetzt sein. Umgekehrt ist ein Mitglied einer ethnischen Gruppe, welche auf
nationaler Ebene eine Minderheit darstellt, aufgrund der Ethnizitat in Bereichen, wo diese ethnische Gruppe die lokale
Mehrheit darstellt, nicht gefahrdet. (Anfragebeantwortung der Staatendokumentation: "Informationen zur Lage von
Tadschiken in Kabul, welche dem Glauben der Sunniten angehdren" vom 15. November 2013)

Justiz:

Das Gesetz beinhaltet eine unabhangige Justiz, aber in der Praxis ist die Justiz unterfinanziert, unterbesetzt, nicht
adaquat ausgebildet, uneffektiv, Drohungen ausgesetzt, befangen, politisch beeinflusst und durchdringender
Korruption ausgesetzt. Durch die Einflussnahme und Zahlung von Bestechungsgeldern an die Justiz und Verwaltung
durch machtige Akteure werden Entscheidungen nach rechtsstaatlichen Grundsatzen in weiten Teilen verhindert.
(Deutsches Auswartiges Amt, Bericht Gber die asyl- und abschiebungsrelevanten Lage in der Islamischen Republik
Afghanistan, vom 4. Juni 2013; United States, Country Reports on Human Rights Practices, vom 19. April 2013)

Sicherheitsbehorden:

Mit der Ubernahme der Sicherheitsverantwortung kidmpfen afghanische Soldaten und Polizisten inzwischen
landesweit in erster Reihe und tragen damit nun das grofdte Risiko. Heute sind die Afghan National Security Forces
(ANSF) in der Lage, die meisten Angriffe der regierungsfeindlichen Krafte eigenverantwortlich oder mit verminderter
Beratung und Unterstutzung durch die ISAF abwehren zu kénnen.

Nach Einschatzung der afghanischen Regierung und ihrer Partner werden die ANSF gleichwohl auch nach dem Ende
der ISAF-Kampfmission weiterhin Ausbildung, Beratung und Hilfestellung bendtigen. In Chicago hatten die NATO und
Afghanistan im Mai 2012 beschlossen, dass diese Aufgaben nach dem Ende von ISAF durch ein stark verringertes
Truppenkontingent mit einem neuen, verdnderten Auftrag wahrgenommen werden sollen. (Deutsche
Bundesregierung, Fortschrittsbericht Afghanistan, vom Juni 2013, S. 4 und vom Janner 2014, S. 8)

Strafverfolgung, Strafbemessung und Strafvollstreckung:

Eine Strafverfolgungs- oder Strafzumessungspraxis, die systematisch nach Merkmalen wie Rasse, Religion, Nationalitat,
Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder politischer Uberzeugung diskriminiert, ist nicht erkennbar.
Falle von Sippenhaft sind allerdings nicht auszuschlieBen. Zu einer Strafverfolgungs- oder Strafzumessungspraxis, die
speziell Christen diskriminiert, kommt es in Afghanistan in der Regel schon deshalb nicht, weil sich Christen nicht offen
zu ihrem Glauben bekennen.

Prasident Karzai verkiindet in regelmaRigen Abstanden zu besonderen Anldssen Amnestien, die insbesondere Frauen,
Kinder und adltere Gefangnisinsassen betreffen. (Deutsches Auswartiges Amt, Bericht Uber die asyl- und
abschiebungsrelevante Lage in der Islamischen Republik Afghanistan, vom 4. Juni 2013, S. 11)

Haftbedingungen:

Geféngnisse, Jugendrehabilitationszentren und andere Haftanstalten werden von unterschiedlichen Organisationen
verwaltet: Das "General Directorate of Prisons and Detention Centers" (GDPDC), ein Teil des Innenministeriums (MOI),
ist verantwortlich fir alle zivil gefUhrten Gefangnisse sowohl fir weibliche als auch mannliche Haftlinge. Das MOI und
das "Juvenile Rehabilitation Directorate" (JRD) sind verantwortlich fiir alle Jugendrehabilitationszentren und
Zivilhaftanstalten. Die ANP (Afghan National Police) unter dem Innenministerium und dem NDS (National Directorate
of Security) ist verantwortlich fir Kurzhaftanstalten auf Provinz- und Bezirksebene. Das Verteidigungsministerium
betreibt die nationalen Haftanstalten Afghanistans in Parwan und Pul-e-Charki. (United States, Country Reports on
Human Rights Practices, vom 19. April 2013)

Folter und Misshandlungen werden nach wie vor in den Gefangnissen in Afghanistan praktiziert und stellen ein
ernstzunehmendes und weitverbreitetes Problem in den Haftanstalten Afghanistans dar.(United Nations Assistance
Mission in Afghanistan, Treatment of Conflict-Related Detainees in Afghan Custody, vom Janner 2013; Afghanistan
Independent Human Rights Commission, Torture, Transfers, and Denial of Due Process, vom 17. Marz 2012; TAZ:
"Kabul raumt erstmals Folter ein" vom 11. Februar 2013)



AIHRC und andere Beobachter berichteten, dass es in den Gefdngnissen kein adaquates Essen oder Wasser gebe.
AuBerdem seien die Sanitaranlagen schlecht und es seien nicht gentigend Decken vorhanden. Infektidse Krankheiten
seien verbreitet.(United States, Country Reports on Human Rights Practices, vom 19. April 2013)

Todesstrafe:

Die Todesstrafe ist in der Verfassung und im Strafgesetzbuch fir besonders schwerwiegende Delikte (Mord,
Entfihrung und gewisse Straftaten gegen die nationale Sicherheit) vorgesehen. Unter dem Einfluss der Scharia wird die
Todesstrafe aber auch bei anderen Delikten verhangt (z.B. Blasphemie, Apostasie). Die Entscheidung Uber die
Todesstrafe wird vom Obersten Gericht getroffen und kann nur mit Einwilligung des Prasidenten vollstreckt werden.
Allgemein sind keine Bestrebungen seitens der Regierung zu erkennen, ein Moratorium zu erlassen oder die
Todesstrafe gar abzuschaffen. Zuletzt wurde die Todesstrafe im November 2012 vollstreckt, als 14 wegen
Vergewaltigung und Mordes Verurteilte exekutiert wurden. Landesweit sind momentan tber 100 Personen zu Tode
verurteilt. (Deutsches Auswartiges Amt, Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Islamischen
Republik Afghanistan, vom 4. Juni 2013, S. 16; vgl.: Amnesty International, Amnesty Report 2013, vom 21. Mai 2013)Die
Todesstrafe ist in der Verfassung und im Strafgesetzbuch fur besonders schwerwiegende Delikte (Mord, Entfihrung
und gewisse Straftaten gegen die nationale Sicherheit) vorgesehen. Unter dem Einfluss der Scharia wird die
Todesstrafe aber auch bei anderen Delikten verhangt (z.B. Blasphemie, Apostasie). Die Entscheidung Uber die
Todesstrafe wird vom Obersten Gericht getroffen und kann nur mit Einwilligung des Prasidenten vollstreckt werden.
Allgemein sind keine Bestrebungen seitens der Regierung zu erkennen, ein Moratorium zu erlassen oder die
Todesstrafe gar abzuschaffen. Zuletzt wurde die Todesstrafe im November 2012 vollstreckt, als 14 wegen
Vergewaltigung und Mordes Verurteilte exekutiert wurden. Landesweit sind momentan tber 100 Personen zu Tode
verurteilt. (Deutsches Auswartiges Amt, Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Islamischen
Republik Afghanistan, vom 4. Juni 2013, S. 16; vergleiche, Amnesty International, Amnesty Report 2013, vom 21. Mai
2013)

Versorgungslage:

Die Grundversorgung ist fir gro3e Teile der Bevolkerung eine tagliche Herausforderung. Das World Food Programme
reagiert das ganze Jahr hindurch in verschiedenen Landesteilen auf Krisen bzw. Notsituationen wie Durre,
Uberschwemmungen oder extremen Kélteeinbruch. Auch der Norden - eigentlich die "Kornkammer" - des Landes ist
extremen Natureinfliissen wie Trockenheiten, Uberschwemmungen und Erdverschiebungen ausgesetzt. Die aus
Konflikt und chronischer Unterentwicklung resultierenden Folgeerscheinungen im Suden und Osten haben zur Folge,
dass ca. 1 Mio. oder 29,5 Prozent aller Kinder als akut untererndhrt gelten. (Deutsches Auswartiges Amt, Bericht Gber

die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Islamischen Republik Afghanistan, vom 4. Juni 2013, S.
18)
Medizinische Versorgung:

Der Grof3teil der modernen medizinischen Einrichtungen des Landes befindet sich in Kabul und anderen Grof3stadten.
Der generelle Mangel an Gesundheitszentren besteht vor allem in den landlichen Gebieten bereits seit langerer Zeit.
Die aktuelle Regierung arbeitet an der Wiederer6ffnung von Krankenhausern und der Kapazitatserhohung auf dem
medizinischen Sektor. Darlber hinaus sind Ressourcen zum landesweiten Bau von Kliniken bestimmt worden.

Problematisch bleibt jedoch weiterhin die Frage des kompetenten medizinischen Personals.

Der Bedarf an gut ausgebildetem afghanischem Personal, das in der Lage ware, der Bevélkerung auf nachhaltige Weise
medizinische Versorgung zukommen zu lassen, ist gro3. Das Land hat eine der héchsten Sterblichkeitsraten der Welt.
Mit der Unterstitzung von auslandischen Sponsoren und internationalen Hilfsorganisationen wurden in den
Krankenhdusern einiger Stadte chirurgische Abteilungen wiederertffnet. Spezielle Behandlungszentren wurden
eingerichtet, um Opfer von Landminen zu rehabilitieren. Trotz dieser Anstrengungen betragt die durchschnittliche
Lebenserwartung nur 44 Jahre. Krieg, wiederkehrende Durren, schlechte sanitdre Verhdltnisse und fehlende
Immunisierungsprogramme haben zu weit verbreiteter Unterernahrung und dem Ausbruch von Krankheiten wie

Cholera (die durch unsauberes Trinkwasser ausgelost wird), Malaria, TBC, Typhus sowie weiteren Krankheiten, die



durch Parasiten ausgel6st werden, gefuhrt. Die Weltgesundheitsorganisation und andere Gesundheitsorganisationen
arbeiten zusammen mit dem Ministerium fur Gesundheit daran, das betreffende Bewusstsein flr diese Krankheiten zu
scharfen und insbesondere eine zeitnahe Behandlung solcher Krankheiten zu erméglichen.

Eine bessere medizinische Versorgung von Frauen und Kindern ist dringend geboten; die Sterblichkeit von Kindern
unter 5 Jahren betragt in Afghanistan 191 pro 1.000 Geburten. Eine Behandlung in Krankenhdusern wird von
Personen, die sich die entsprechende Anreise leisten kdnnen, gewdhnlich in angrenzenden Landern, insbesondere in
Peshawar (Pakistan) durchgefihrt. Das Fehlen eines Gesundheitssystems tragt zur Ungleichheit in der Frage des
Zugangs zu medizinischen Dienstleistungen bei. Medikamente, Uberwiegend Importe aus Pakistan und Iran, sind
immer leichter erhaltlich. Die Diskrepanz zwischen landlichen und stadtischen Gegenden ist in diesem Bereich jedoch
nach wie vor auffallig. Es ist wichtig, frihzeitig die Verfugbarkeit von Medikamenten zu prifen. Das Ministerium raumt
die Notwendigkeit weiterer nationaler und auslandischer Ressourcen ein, um nachhaltige Fortschritte im
Gesundheitssektor zu sichern. (BAMF_IOM, Landerinformationsblatt - Afghanistan, vom Oktober 2012, S. 15)

Ruckkehrfragen:

Freiwillig zuriickkehrende Afghanen kamen in den ersten Jahren meist bei Familienangehorigen unter, was die in der
Regel nur sehr knapp vorhandenen Ressourcen (Wohnraum, Versorgung) noch weiter strapazierte. Eine zunehmende
Zahl von Ruckkehrern verflgt aber nicht mehr Uber diese Anschlussmoglichkeiten. (Deutsches Auswartiges Amt,
Bericht tUber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage, vom 10. Janner 2012, S. 28)

Ob ein Schutz in Kabul fir Personen aus einer Konfliktregion gegeben ist, hdngt sehr von der Schwere des Konflikts ab,
ob sie oder er in Kabul weiter verfolgt wird. Aufgrund der Stammesgesellschaft mit nahen Familiennetzen ist es kein
Problem, jemanden zu finden, wenn man es wirklich will. Auch den nationalen Behorden ist es moglich, in Kabul
Personen ausfindig zu machen. Die Problematik, die sich jedoch dabei stellt, ist, dass es in Afghanistan keine
Registrierung der Adresse gibt. (Danish Immigration Service, Report from Danish Immigration Service's fact finding
mission to Kabul, vom 29. Mai 2012)

Physisch und psychisch behinderte Personen und Opfer von Misshandlungen, die erwagen, in ihr Heimatland
zurlickzukehren, mussen eine starke Unterstltzung seitens ihrer Familie und der betreffenden Kommune
sicherstellen. Medizinische Versorgung ist flur eine Vielzahl von Krankheiten weitestgehend nicht erhaltlich.
Chirurgische Eingriffe kénnen nur in ausgewahlten Orten durchgeflihrt werden; generell fehlt es an adaquater
Ausristung und Fachpersonal. Diagnosegerate wie zum Beispiel Computertomographen, von denen es nur in Kabul
einen gibt, sind ebenfalls nicht erhéltlich. Der Zugang zu Medikamenten verbessert sich, wobei einige dennoch den
meisten Afghanen nicht zuganglich sind. (BAMF_IOM, Landerinformationsblatt - Afghanistan, vom Oktober 2012, S. 16)

Interne Fluchtalternative:

Die Ausweichmoglichkeiten fir diskriminierte, bedrohte oder verfolgte Personen hangen mafgeblich vom Grad ihrer
sozialen Verwurzelung, ihrer Ethnie und ihrer finanziellen Lage ab. Die groReren Stadte bieten aufgrund ihrer
Anonymitat eher Schutz als kleine Stadte oder Dorfgemeinschaften. (Deutsches Auswartiges Amt, Bericht Gber die asyl-
und abschiebungsrelevanten Lage in der Islamischen Republik Afghanistan, vom 4. Juni 2013, S. 14)

Nach Ansicht von UNHCR besteht in umkampften Gebieten keine interne Fluchtmaoglichkeit. Da regierungsfeindliche
Gruppierungen wie die Taliban, das Haggani-Netzwerk oder Hekmatyars Hezb-e Islami Gber operationelle Kapazitaten
verflgen, Personen im ganzen Land zu verfolgen, existiert fur von diesen Gruppierungen bedrohte Personen auch in
Gebieten, welche von der Regierung kontrolliert werden, keine Fluchtalternative. Die afghanische Regierung hat in
zahlreichen Gebieten des Landes die effektive Kontrolle an regierungsfeindliche Gruppierungen verloren und ist dort
daher nicht mehr schutzfahig. Betreffend die Verletzung sozialer Normen muss in Betracht gezogen werden, dass
konservative Akteure auf allen Regierungsstufen Machtpositionen innehaben und dass weite Segmente der
afghanischen Gesellschaft konservative Wertvorstellungen vertreten. UNHCR schlieRt fir alleinerziehende Frauen ohne
nahe mannliche Angehdrige eine innerstaatliche Fluchtalternative aus. (UNHCR, Eligibility Guidelines, vom August
2013, S. 72 bis 78)

Dokumente:

Echte Dokumente unwahren Inhalts gibt es in erheblichem Umfang. So werden Passe und Personenstandsurkunden
von afghanischen Ministerien und Behorden offenkundig ohne addaquaten Nachweis ausgestellt. Ursachen sind ein



nach 23 Jahren Burgerkrieg lickenhaftes Registerwesen, mangelnde administrative Qualifikation sowie weit verbreitete
Korruption.(Deutsches Auswartiges Amt, Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage, vom 10. Janner 2012,
S. 30)

Weniger als zehn Prozent der afghanischen Bevdlkerung haben ein Geburtszertifikat. Auch besitzen die wenigsten
Kinder eine Geburtsurkunde. (United States Department of State, Trafficking in Persons Report 2012, vom 19. Juni
2012; UNICEF: "Children on the Move" vom Februar 2010)

Die Tazkira ist die Ubliche ID-Karte in Afghanistan. Dort sind persdnliche und familienbezogene Informationen des
Inhabers festgehalten wie Wohn- und Geburtsort, Beruf und Militérdienst. Es gibt keine weiteren Identitatskarten, mit
denen die Angaben einer Tazkira zusatzlich legitimiert werden kénnten. Das Immigration and Refugee Board of Canada
(IRBC) geht davon aus, dass es kein Standardverfahren zur Verifizierung der Identitdt des Antragsstellers und zur
Ausstellung der Tazkira gibt. Tazkiras werden fur den Schul- oder Universitatseintritt oder fur die Beantragung eines
Reisepasses gebraucht. Viele beantragen eine Tazkira erst, wenn sie eine bendtigen. UNHCR beschrieb, dass jeder
Mann eine Tazkira haben sollte, fir die Frauen ist die Beantragung freiwillig. (Brooking Institution University of Bern:
"Realizing National, Responsibility for the Protection of Internally Displaced

Persons in Afghanistan: A Review of Relevant Laws, Policies, and Practices" von November 2010; Immigration and
Refugee Board of

Canada: "Afghanistan: The Issuance of Tazkira Certificates; Whether Individuals Can Obtain Tazkiras While Abroad"
vom 16. Dezember 2011)

Risikogruppen:

Risikogruppen:

In seinen "Richtlinien zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs afghanischer
Asylsuchender vom August 2013" geht UNHCR von folgenden "[m]dglicherweise
gefahrdete[n] Personenkreise[n] in Afghanistan" aus:

e "-Strichaufzahlung
Personen, die tatsachlich oder vermeintlich mit der Regierung oder mit der internationalen

Gemeinschaft einschlielRlich der internationalen Streitkrafte verbunden sind, oder diese
tatsachlich oder vermeintlich unterstitzen;

e Strichaufzahlung
Journalisten und in der Medienbranche tatige Personen;

e Strichaufzahlung
Manner und Jungen im wehrfahigen Alter;

e Strichaufzahlung
Zivilisten, die der Unterstutzung regierungsfeindlicher Krafte verdachtigt werden;

e Strichaufzahlung
Angehorige religidser Minderheiten und Personen, bei denen vermutet wird, dass sie gegen

die Scharia verstoRen haben;

e Strichaufzahlung
Personen, bei denen vermutet wird, dass sie gegen islamische Grundsatze, Normen und

Werte gemalR der Auslegung durch die Taliban verstol3en;

e Strichaufzahlung

Frauen;

e Strichaufzahlung
Kinder;

e Strichaufzahlung



Opfer von Menschenhandel oder Zwangsarbeit und Personen, die entsprechend gefahrdet
sind;

e -Strichaufzéhlung
Lesbian, gay, bisexual, transgender and intersex individuals (lesbische, schwule, bisexuelle, transgender und
intersexuelle Personen) (LGBTI)

e -Strichaufzéhlung
Angehorige ethnischer (Minderheiten-)Gruppen

e -Strichaufzéhlung
An Blutfehden beteiligte Personen und

e -Strichaufzéhlung
(Familienangehorige von) Geschaftsleuten und andere wohlhabende Personen.

Die Aufzahlung ist nicht notwendigerweise abschlieBend. Je nach den spezifischen

Umstanden des Falls kdnnen auch Familienangehorige oder andere Mitglieder des Haushalts von Personen mit diesen
Profilen aufgrund ihrer Verbindung mit der gefahrdeten Person internationalen Schutzes bedurfen."

Uberdies kénnen nach den genannten UNHCR-Richtlinien "Menschenrechtsverletzungen
einzeln oder zusammen eine Verfolgung darstellen, wie etwa:

e -Strichaufzdhlung
die Kontrolle tUber die Zivilbevdlkerung durch regierungsfeindliche Krafte einschlieBlich der

EinfGhrung paralleler Justizstrukturen und der Verhangung ungesetzlicher Strafen sowie der
Bedrohung und Einschiichterung der Zivilbevolkerung, der Einschrankung der
Bewegungsfreiheit und der Einsatz von Erpressungen und illegalen Steuern;

e -Strichaufzdhlung
Zwangsrekrutierung;

e Strichaufzdhlung
die Auswirkung von Gewalt und Unsicherheit auf die humanitare Situation in Form von

Ernahrungsunsicherheit, Armut und Vernichtung von Lebensgrundlagen

e Strichaufzdhlung
steigende organisierte Kriminalitat und die Méglichkeit von lokalen Machthabern

("Warlords") und korrupten Beamten, in von der Regierung kontrollierten Gebieten straflos
Zu agieren;

e -Strichaufzahlung
die systematische Beschrankung des Zugangs zu Bildung und zu grundlegender

Gesundheitsversorgung; und

e -Strichaufzahlung
die systematische Beschrankung der Teilnahme am 6ffentlichen Leben, insbesondere fur

Frauen."

Personen, die tatsachlich oder vermeintlich mit der Regierung und der internationalen Gemeinschaft einschlieBlich der
internationalen Streitkrafte verbunden sind oder diese tatsachlich oder vermeintlich unterstitzen

Regierungsfeindliche Krafte greifen Berichten zufolge systematisch und gezielt Zivilisten an, die tatsachlich oder
vermeintlich die afghanische Regierung und die internationale Gemeinschaft in Afghanistan, einschlieBlich der
internationalen Streitkrafte und internationalen humanitaren Hilfsund Entwicklungsakteure unterstitzen bzw. mit
diesen verbunden sind. Wie oben festgestellt, fand 2012 eine Intensivierung von systematisch durchgefihrten
Angriffen statt, wobei UNAMA 698 zivile Todesopfer und 379 Verletzte im Zusammenhang mit gezielten Tétungen oder



gezielten Totungsversuchen dokumentierte. Im ersten Halbjahr 2013 wurde ein weiterer Anstieg der Zahl der zivilen
Opfer um 29 Falle im Vergleich zum gleichen Zeitraum im Jahr 2012 mit 312 Toten und 131 Verletzten infolge
derartiger Angriffe verzeichnet. Zu den primdaren Zielen solcher Anschlage gehdéren nationale und lokale politische
FUhrungskrafte, Regierungsmitarbeiter, Lehrer und andere Staatsbedienstete, Polizisten auler Dienst,
Stammesalteste, religiose Fuhrer, Frauen im 6ffentlichen Leben, Zivilisten, die der Spionage fir regierungstreue Krafte
bezichtigt werden, Menschenrechtsaktivisten, Mitarbeiter von humanitaren Hilfs- oder Entwicklungsorganisationen,
Beschaftigte beim Bau und Personen, die den Friedensprozess unterstitzen. Am 2. Mai 2012 gaben die Taliban
bekannt, dass ihre "Al-Farooq"-Frihlingsoffensive insbesondere darauf abzielen wiirde, Zivilisten zu téten,
einschlieBlich ranghoher Regierungsmitarbeiter, Mitgliedern des Parlaments, Mitgliedern des Hohen Friedensrats,
Auftragnehmer und all jener, die "gegen die Mudschaheddin" arbeiten. So wie im Jahr 2012 warnten die Taliban im
Rahmen ihrer Ankindigung der Frihjahrsoffensive 2013, dass Zivilisten, die mit der Regierung von Prasident Karzai
oder mit ihren internationalen Verbiindeten in Beziehung stehen, der Gefahr eines Anschlags ausgesetzt seien. Uber
gezielte Tétungen hinaus, setzen die regierungsfeindlichen Krafte Berichten zufolge Bedrohungen, Einschichterungen
und Entfihrungen ein, um Gemeinschaften und Einzelpersonen einzuschlchtern und ihren Einfluss und ihre Kontrolle
zu erweitern, indem sie gezielt diejenigen angreifen, die ihre Autoritat und Anschauungen in Frage stellen (UNHCR-
Richtlinien zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs afghanischer Asylsuchender, 6. August 2013)

Zum Umgang mit Ehrverletzungen in Afghanistan:

Im Kontext von Afghanistan ist die Blutfehde ein Langzeitstreit oder -kampf mit einem Gewaltkreislauf aus
Vergeltungsgewalt zwischen den Parteien. Oft besteht die Schuld in der Verbindung von Einzelpersonen oder Gruppen
- besonders Familien oder Stdmme - mit den Verwandten von jemand, der getttet wurde oder dem auf andere Weise
Unrecht getan wurde oder der entehrt wurde. In solch einer Situation suchen die Familie des Opfers oder
Stammesmitglieder Rache durch das Téten, physische Verletzen und/oder das &ffentliche Beleidigen des Taters (der
Tater oder der Taterin), seiner/ihrer Familie oder seiner/ihrer Stammesmitglieder.

Fehden tendieren dazu, besonders in Reaktion zu angeblichen Verletzungen der Ehre von Frauen, Besitzrechten, Land-
und Wasserfragen zu beginnen. In Ubereinstimmung mit den Normen des Paschtunwali-Kodex sind die Griinde fiir
Blutfehden bzw. der Rachekultur die Verletzung von "Zar, zan, zamin" - Gold, Frauen und Land. Das Toten oder
Verletzen als Folge von Streit um Wasser und Land sowie die ungesetzliche Beziehung zu einer Frau fuhren zu
Blutfehden und enden gewdhnlich mit dem Tod des Taters (der Taterin), seiner/ihrer Familie oder von
Stammesmitgliedern oder mit dem Austausch von Madchen als Kompensation fur die Verbrechen ihrer
Familienmitglieder. Aufgrund der Jahrzehnte von Krieg und Konflikt hat sich die Tradition der Blutfehde ausgebreitet
und ist unter bewaffneten Gruppen Ublich. Diese Tradition hat Tadschiken, Uzbeken, Hazara und andere Afghanen
nicht-paschtunischer Herkunft beeinflusst.

Die Praxis der Blutfehde variiert von Gebiet zu Gebiet und von Stamm zu Stamm. Diese Praxis kann vor allem bei den
paschtunischen Stammen meist in Paktia, Paktika, Khost, aber auch in den Provinzen Kunar, Ghazni, Maidan Wardak,
Kandahar, Laghman, Zabul, Uruzgan, Helmand, Badghis, Hirat, Kapisa, Kunduz und Baghlan gefunden werden.
Allerdings wurde die Praxis auch von Afghanen mit anderer ethnischer Herkunft angenommen, und daher sind auch
andere Provinzen betroffen. Diese Praxis kann im Dorf, dem Bezirk und in der Herkunftsprovinz oder dem Ublichen
Wohnort sowie an anderen Orten des Herkunftslandes und auBerhalb des Landes auftreten. Dies hangt von den
Moglichkeiten ab, die der Familie des Opfers oder dem Stamm zur Verfiigung stehen (UNHCR BO Kabul, Annex 1:
Blood feuds, Protection Section, 29 August 2007. In: ACCORD - Austrian Centre for Country of Origin & Asylum
Research and Documentation, Country Report Afghanistan, 11th European Country of Origin Information Seminar
Vienna, 21-22 June 2007, Report Published November 2007).

In derartigen Situationen [bei Blutfehden allgemein] sind die Beh6rden weder in der Lage noch willens einzugreifen,
um Personen vor den Drohungen durch die Familie des Opfers oder vor bewaffneten Gruppen zu schitzen. Dies ist
der Fall aufgrund des Mangels oder des Fehlens von staatlichen Strukturen in dem Gebiet, der schwachen Herrschaft
des Gesetzes und auch aufgrund der Tatsache, dass der Staat oder seine de facto Angestellten dieselben kulturellen
Werte der Blutfehdepraxis teilen und akzeptieren (UNHCR BO Kabul, Annex 1:



Blood feuds, Protection Section, 29 August 2007. In: ACCORD - Austrian Centre for Country of Origin & Asylum
Research and Documentation, Country Report Afghanistan, 11th European Country of Origin Information Seminar
Vienna, 21-22 June 2007, Report Published November 2007).

Der Anfragebeantwortung vom 10.11.2009 eines Sachverstandigen fur die Lage in Afghanistan (eines viele Jahre vor
Ort tatigen deutschen Ethnologen und Sozialwissenschaftlers) zum Themenbereich der gerichtlichen Strafbarkeit
auBerehelichen sexuellen Verkehrs [insbesondere des Ehebruchs] samt aullergerichtlichen Konsequenzen ist zu
entnehmen, dass in den meisten Féllen Ehebruch nicht in die Offentlichkeit getragen, sondern versucht werde, Mord
und Totschlage zu vermeiden und insbesondere die Richter fernzuhalten. Wenn allerdings der Ehebruch bereits in die
Offentlichkeit gelangt sei, werde der "Gehérnte" als ehrlos betrachtet und zum Gespétt des Dorfes, wenn er die Tat
nicht eigenhandig ahnde; diesfalls sei der soziale Druck erheblich, zur Selbstjustiz zu greifen. Der Gehérnte kénne
seine Ehre nur durch Tétung des Ehebrechers wiedererlangen. Da der Ehrverlust auch auf die ndchsten Agnaten des
"Betrogenen" Ubergehe, wirden sich in den meisten Fallen auch diese verpflichtet fuhlen, zur Tat zu schreiten, wenn
der "Gehornte" dazu nicht selbst in der Lage sei. Die Gerichte anzurufen gelte jedoch als Eingestandnis der eigenen
Schwache und sei wenig geeignet, die Familienehre wiederherzustellen. Seit dem Burgerkrieg wirden die Hazara
grofRe Anstrengungen zum kollektiven sozialen Aufstieg im Lande unternehmen, und es gehore dazu, Ehrenkodizes
besonders streng zu beachten und dies auch in der Offentlichkeit zu demonstrieren.

Was die staatliche Verfolgung von zina (sexuelle auBereheliche Beziehung) betrifft, wird Folgendes ausgefihrt:

"Wie Sie richtig schreiben, kann zina in Afghanistan im Prinzip sowohl nach den sehr strengen Normen der hudud
(Sing. hadd), als auch nach ta'zir geahndet werden. Auch ta'zir unterliegt in Afghanistan nicht dem freien Ermessen des
Richters, sondern ist im heute noch gultigen Penal Code der Republik Afghanistan vom 7. Okt.

1976 niedergelegt. ... Ob bei zina hadd anzuwenden ist, wird im

Strafgesetzbuch von 1976, Artikel 426, geregelt.... Dies ist nachmeiner Auffassung so zu verstehen, dass zina auf jeden

Fall bestraft wird, auch dann, wenn der strengen Zeugenregelung der hudud nicht entsprochen werden kann.
Ohne auf das Problem der Verifizierung der Tat einzugehen, sieht der Penal Code folgende Bestrafung bei zina vor:
Article 427: (1) A person who commits adultry or pederasty shall be sentenced to long imprisonment.”

Dazu wurden erschwerende Umstande treten, die "offenbar das StrafmaR weiter erhohen", unter anderem dann,

wenn das Opfer noch nicht 18 Jahre alt sei.

"Das Strafmal fur "adultery” (ohne "aggravating conditions") sieht "long imprisonment" vor. Obwohl dies nicht explizit
im Gesetzestext steht, ist davon auszugehen, dass bei "aggravating conditions" das nachst hohere Strafmald
ausgesprochen wird." Den angeschlossenen Gesetzesbestimmungen (Art. 99 und 100) ist zu entnehmen, dass der
Strafrahmen der langen Inhaftierung mindestens 5 Jahre und maximal 15 Jahre betragt, bei erschwerenden
Umstanden zwischen 16 und 20 Jahren."Das Strafmal fur "adultery" (ohne "aggravating conditions") sieht "long
imprisonment" vor. Obwohl dies nicht explizit im Gesetzestext steht, ist davon auszugehen, dass bei "aggravating
conditions" das nachst héhere Strafmald ausgesprochen wird." Den angeschlossenen Gesetzesbestimmungen (Artikel
99 und 100) ist zu entnehmen, dass der Strafrahmen der langen Inhaftierung mindestens 5 Jahre und maximal 15 Jahre
betragt, bei erschwerenden Umstanden zwischen 16 und 20 Jahren.

"Bei den vorherrschenden Haftbedingungen in afghanischen Gefangnissen kommt eine lang anhaltende
Gefangnisstrafe einer Todesstrafe auf Raten gleich. Sollte also der Beschwerdefuhrer nach einem Ruicktransport in die
Heimat der afghanischen Justiz

anheimfallen, wirde er dies kaum Uberleben." (Anfragebeantwortung von Dr. Glatzer vom 10.11.20009, ZI. C18 406462)

Diese Ausfihrungen des Sachverstandigen wurden von einer weiteren Sachverstandigen (einer deutschen Spezialistin
far afghanisches Familienrecht) mit Mitteilung vom 04.01.2010 bestatigt. Zusatzlich wurde betont, dass die
Ehrverletzung in der gesamten afghanischen Gesellschaft gerade bei Publizitdt eine grof3e Rolle spiele. Es sei zu
beflrchten, dass die Ehre der Familie nur durch eine Totung wiederhergestellt werden kénne (Auskunft Prof. Dr.
Schneider vom 04.01.2010, C18 406462).

2. Diese Feststellungen grinden sich auf folgende Beweiswirdigung:



Die Angaben zu den Fluchtgriinden ergeben sich aus den glaubwurdigen Angaben des Beschwerdefihrers im Rahmen
der mundlichen Verhandlung vor dem Bundesverwaltungs-gericht. Die Feststellungen zur Situation in Afghanistan,
insbesondere im Zusammenhang mit den drohenden Sanktionen wegen einer aul3erehelichen Beziehung ergeben sich
aus den angefthrten Quellen.

3. Rechtlich folgt aus dem festgestellten Sachverhalt:

GemalR 8 6 BVWGG entscheidet das Bundesverwaltungsgericht durch Einzelrichter, sofern nicht in Bundes- oder
Landesgesetzen die Entscheidung durch Senate vorgesehen ist. Da im vorliegenden Verfahren keine Entscheidung
durch Senate vorgesehen ist, liegt gegenstandlich Einzelrichterzustandigkeit vor.GemdalRl Paragraph 6, BVwGG
entscheidet das Bundesverwaltungsgericht durch Einzelrichter, sofern nicht in Bundes- oder Landesgesetzen die
Entscheidung durch Senate vorgesehen ist. Da im vorliegenden Verfahren keine Entscheidung durch Senate

vorgesehen ist, liegt gegenstandlich Einzelrichterzustandigkeit vor.

Das Verfahren der Verwaltungsgerichte mit Ausnahme des Bundesfinanzgerichtes ist durch das VwGVG,BGBI. |
2013/33 idFBGBI. | 2013/122, geregelt (8 1 leg.cit). GemalR§ 58 Abs. 2 VwWGVG bleiben entgegenstehende
Bestimmungen, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Bundesgesetzes bereits kundgemacht wurden, in
Kraft.Das Verfahren der Verwaltungsgerichte mit Ausnahme des Bundesfinanzgerichtes ist durch das VwGVG, BGBI.
rémisch eins 2013/33 in der Fassung BGBI. romisch eins 2013/122, geregelt (Paragraph eins, leg.cit.). Gemal3 Paragraph
58, Absatz 2, VWGVG bleiben entgegenstehende Bestimmungen, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses

Bundesgesetzes bereits kundgemacht wurden, in Kraft.

GemalR § 17 VwGVG sind, soweit in diesem Bundesgesetz nicht anderes bestimmt ist, auf das Verfahren Uber
Beschwerden gemal3 Art. 130 Abs. 1 B-VG die Bestimmungen des AVG mit Ausnahme der 88 1 bis 5 sowie des IV. Teiles,
die Bestimmungen der Bundesabgabenordnung - BAO, BGBI. Nr. 194/1961, des Agrarverfahrensgesetzes - AgrVG,
BGBI. Nr. 173/1950, und des Dienstrechtsverfahrensgesetzes 1984 - DVG,BGBI. Nr. 29/1984, und im Ubrigen jene
verfahrensrechtlichen Bestimmungen in Bundes- oder Landesgesetzen sinngemal3 anzuwenden, die die Behdrde in
dem dem Verfahren vor dem Verwaltungsgericht vorangegangenen Verfahren angewendet hat oder anzuwenden
gehabt hatte.Gemal Paragraph 17, VWGVG sind, soweit in diesem Bundesgesetz nicht anderes bestimmt ist, auf das
Verfahren Uber Beschwerden gemal’ Artikel 130, Absatz eins, B-VG die Bestimmungen des AVG mit Ausnahme der
Paragraphen eins bis 5 sowie des rémisch vier. Teiles, die Bestimmungen der Bundesabgabenordnung - BAO,
Bundesgesetzblatt Nr. 194 aus 1961,, des Agrarverfahrensgesetzes - AgrVG, Bundesgesetzblatt Nr. 173 aus 1950,, und
des Dienstrechtsverfahrensgesetzes 1984 - DVG, Bundesgesetzblatt Nr. 29 aus 1984, und im Ubrigen jene
verfahrensrechtlichen Bestimmungen in Bundes- oder Landesgesetzen sinngemaf} anzuwenden, die die Behdrde in
dem dem Verfahren vor dem Verwaltungsgericht vorangegangenen Verfahren angewendet hat oder anzuwenden
gehabt hatte.

GemaR & 75 Abs. 19 AsylG 2005 idgF sind alle mit Ablauf des 31. Dezember 2013 beim Asylgerichtshof anhangigen
Beschwerdeverfahren ab 1. Janner 2014 vom Bundesverwaltungsgericht zu Ende zu fihren; dies trifft auf das
vorliegenden Beschwerdeverfahren zu.GemaR Paragraph 75, Absatz 19, AsylG 2005 idgF sind alle mit Ablauf des 31.
Dezember 2013 beim Asylgerichtshof anhangigen Beschwerdeverfahren ab 1. Janner 2014 vom
Bundesverwaltungsgericht zu Ende zu fihren; dies trifft auf das vorliegenden Beschwerdeverfahren zu.

Zu Spruchteil A):

GemaR & 3 Abs. 1 AsylG ist einem Fremden, der in Osterreich einen Antrag auf internationalen Schutz gestellt hat,
soweit dieser Antrag nicht wegen Drittstaatsicherheit oder Zustandigkeit eines anderen Staates zurtickzuweisen ist, der
Status eines Asylberechtigten zuzuerkennen, wenn glaubhaft ist, dass ihm im Herkunftsstaat Verfolgung im Sinne des
Art. 1 Abschnitt A Z 2 der Genfer Fllchtlingskonvention droht. Der Antrag auf internationalen Schutz ist gem. § 3 Abs. 3
AsylG bezlglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten abzuweisen, wenn dem Fremden eine
innerstaatliche Fluchtalternative offen steht (Ziffer 1) oder der Fremde einen Asylausschlussgrund gesetzt hat (Ziffer
2).GeméaR Paragraph 3, Absatz eins, AsylG ist einem Fremden, der in Osterreich einen Antrag auf internationalen
Schutz gestellt hat, soweit dieser Antrag nicht wegen Drittstaatsicherheit oder Zustandigkeit eines anderen Staates
zurlickzuweisen ist, der Status eines Asylberechtigten zuzuerkennen, wenn glaubhaft ist, dass ihm im Herkunftsstaat
Verfolgung im Sinne des Artikel eins, Abschnitt A Ziffer 2, der Genfer Flichtlingskonvention droht. Der Antrag auf
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internationalen Schutz ist gem. Paragraph 3, Absatz 3, AsylG beziglich der Zuerkennung des Status des
Asylberechtigten abzuweisen, wenn dem Fremden eine innerstaatliche Fluchtalternative offen steht (Ziffer 1) oder der
Fremde einen Asylausschlussgrund gesetzt hat (Ziffer 2).

Art. 1 Abschnitt A Z 2 der Genfer Fllichtlingskonvention definiert, dass als Flichtling im Sinne dieses Abkommens
anzusehen ist, wer aus wohlbegriindeter Furcht, aus Griinden der Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehorigkeit zu einer
bestimmten sozialen Gruppe oder der politischen Gesinnung verfolgt zu werden, sich auBerhalb seines Heimatlandes
befindet und nicht in der Lage oder im Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt ist, sich des Schutzes dieses Landes zu
bedienen; oder wer staatenlos ist, sich infolge obiger Umstdnde auBerhalb des Landes seines gewdhnlichen
Aufenthaltes befindet und nicht in der Lage oder im Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt ist, in dieses Land
zuruckzukehren.Artikel eins, Abschnitt A Ziffer 2, der Genfer Flichtlingskonvention definiert, dass als Flichtling im
Sinne dieses Abkommens anzusehen ist, wer aus wohlbegrindeter Furcht, aus Grinden der Rasse, Religion,
Nationalitat, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder der politischen Gesinnung verfolgt zu werden,
sich auBerhalb seines Heimatlandes befindet und nicht in der Lage oder im Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt ist,
sich des Schutzes dieses Landes zu bedienen; oder wer staatenlos ist, sich infolge obiger Umstande auerhalb des
Landes seines gewdhnlichen Aufenthaltes befindet und nicht in der Lage oder im Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt
ist, in dieses Land zurtckzukehren.

Zentrales Element des Flichtlingsbegriffes ist die "begriindete Furcht vor Verfolgung". Die begriindete Furcht vor
Verfolgung liegt dann vor, wenn objektiver Weise eine Person in der individuellen Situation des Asylwerbers Grund hat,
eine Verfolgung zu fiirchten. Wohlbegriindet kann eine Furcht nur dann sein, wenn sie im Lichte der speziellen
Situation des Asylwerbers und unter BerUcksichtigung der Verhéltnisse im Verfolgerstaat objektiv nachvollziehbar ist
(vgl. z. B. VWGH vom 22.12.1999, ZI. 99/01/0334; vom 21.12.2000, ZI.2000/01/0131; vom 25.01.2001, ZI.2001/20/0011).
Es kommt nicht darauf an, ob sich eine bestimmte Person in einer konkreten Situation tatsachlich furchtet, sondern ob
sich eine mit Vernunft begabte Person in dieser Situation (aus Konventionsgrinden) firchten wiirde.Zentrales Element
des Fluchtlingsbegriffes ist die "begriindete Furcht vor Verfolgung". Die begriindete Furcht vor Verfolgung liegt dann
vor, wenn objektiver Weise eine Person in der individuellen Situation des Asylwerbers Grund hat, eine Verfolgung zu
farchten. Wohlbegriindet kann eine Furcht nur dann sein, wenn sie im Lichte der speziellen Situation des Asylwerbers
und unter Berlcksichtigung der Verhaltnisse im Verfolgerstaat objektiv nachvollziehbar ist vergleiche z. B. VwGH vom
22.12.1999, ZI.99/01/0334; vom 21.12.2000, ZI.2000/01/0131; vom 25.01.2001, ZI.2001/20/0011). Es kommt nicht
darauf an, ob sich eine bestimmte Person in einer konkreten Situation tatsachlich furchtet, sondern ob sich eine mit
Vernunft begabte Person in dieser Situation (aus Konventionsgriinden) furchten wirde.

Unter Verfolgung ist ein ungerechtfertigter Eingriff von erheblicher Intensitat in die zu schitzende persénliche Sphare
des Einzelnen zu verstehen. Erhebliche Intensitat liegt vor, wenn der Eingriff geeignet ist, die Unzumutbarkeit der
Inanspruchnahme des Schutzes des Heimatstaates bzw. der Riuckkehr in das Land des vorigen Aufenthaltes zu
begrinden. Eine Verfolgungsgefahr ist dann anzunehmen, wenn eine Verfolgung mit einer mafigeblichen
Wahrscheinlichkeit droht; die entfernte Moglichkeit einer Verfolgung gentgt nicht (vgl. VwGH vom 21.12.2000, ZI.
2000/01/0131; vom 25.01.2001, ZI.2001/20/0011). Die Verfolgungsgefahr muss ihre Ursache in einem der Grinde
haben, welche Art. 1 Abschnitt A Z 2 GFK nennt (vgl. VWGH vom 09.09.1993, ZI. 93/01/0284; vom 15.03.2001, ZI.
99/20/0128); sie muss Ursache dafiir sein, dass sich der Asylwerber auBerhalb seines Heimatlandes bzw. des Landes
seines vorigen Aufenthaltes befindet. Relevant kann aber nur eine aktuelle Verfolgungsgefahr sein; sie muss vorliegen,
wenn die Asylentscheidung erlassen wird; auf diesen Zeitpunkt hat die Prognose abzustellen, ob der Asylwerber mit
mafgeblicher Wahrscheinlichkeit Verfolgung aus den genannten Grinden zu befiirchten habe (vgl. VWGH vom
09.03.1999, ZI.98/01/0318; vom 19.10.2000, ZI.98/20/0233).Unter Verfolgung ist ein ungerechtfertigter Eingriff von
erheblicher Intensitat in die zu schitzende persdnliche Sphare des Einzelnen zu verstehen. Erhebliche Intensitat liegt
vor, wenn der Eingriff geeignet ist, die Unzumutbarkeit der Inanspruchnahme des Schutzes des Heimatstaates bzw. der
Rickkehr in das Land des vorigen Aufenthaltes zu begrinden. Eine Verfolgungsgefahr ist dann anzunehmen, wenn
eine Verfolgung mit einer mafRgeblichen Wahrscheinlichkeit droht; die entfernte Moglichkeit einer Verfolgung genugt
nicht vergleiche VWGH vom 21.12.2000, ZI. 2000/01/0131; vom 25.01.2001, ZI.2001/20/0011). Die Verfolgungsgefahr
muss ihre Ursache in einem der Griinde haben, welche Artikel eins, Abschnitt A Ziffer 2, GFK nennt vergleiche VwWGH
vom 09.09.1993, ZI. 93/01/0284; vom 15.03.2001, Z1.99/20/0128); sie muss Ursache daftir sein, dass sich der Asylwerber
auBerhalb seines Heimatlandes bzw. des Landes seines vorigen Aufenthaltes befindet. Relevant kann aber nur eine
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aktuelle Verfolgungsgefahr sein; sie muss vorliegen, wenn die Asylentscheidung erlassen wird; auf diesen Zeitpunkt hat
die Prognose abzustellen, ob der Asylwerber mit mafRgeblicher Wahrscheinlichkeit Verfolgung aus den genannten
Grinden zu beflrchten habe vergleiche VwGH vom 09.03.1999, ZI. 98/01/0318; vom 19.10.2000, ZI.98/20/0233).

Nach der standigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes (vgl. VWGH vom 28.03.1995, Z1.95/19/0041; VwGH
vom 27.06.1995, ZI. 94/20/0836; VWGH vom 23.07.1999, Z1.99/20/0208; VwGH vom 21.09.2000, ZI.99/20/0373; VWGH
vom 26.02.2002, ZI.99/20/0509 mwN; VwGH vom 12.09.2002, ZI.99/20/0505 sowie VwGH vom 17.09.2003, ZI.
2001/20/0177) ist eine Verfolgungshandlung nicht nur dann relevant, wenn sie unmittelbar von staatlichen Organen
(aus Grunden der GFK) gesetzt worden ist, sondern auch dann, wenn der Staat nicht gewillt oder nicht in der Lage ist,
Handlungen mit Verfolgungscharakter zu unterbinden, die nicht von staatlichen Stellen ausgehen, sofern diese
Handlungen - wirden sie von staatlichen Organen gesetzt - asylrelevant waren. Eine von dritter Seite ausgehende
Verfolgung kann nur dann zur Asylgewahrung flihren, wenn sie von staatlichen Stellen infolge nicht ausreichenden
Funktionierens der Staatsgewalt nicht abgewandt werden kann (vgl. VwGH vom 22.03.2000, ZI. 99/01/0256 mwN).Nach
der standigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes vergleiche VwGH vom 28.03.1995, ZI. 95/19/0041; VwGH
vom 27.06.1995, ZI. 94/20/0836; VWGH vom 23.07.1999, ZI.99/20/0208; VwGH vom 21.09.2000, ZI.99/20/0373; VWGH
vom 26.02.2002, ZI.99/20/0509 mwN; VwGH vom 12.09.2002, ZI.99/20/0505 sowie VwGH vom 17.09.2003, ZI.
2001/20/0177) ist eine Verfolgungshandlung nicht nur dann relevant, wenn sie unmittelbar von staatlichen Organen
(aus Grunden der GFK) gesetzt worden ist, sondern auch dann, wenn der Staat nicht gewillt oder nicht in der Lage ist,
Handlungen mit Verfolgungscharakter zu unterbinden, die nicht von staatlichen Stellen ausgehen, sofern diese
Handlungen - wirden sie von staatlichen Organen gesetzt - asylrelevant waren. Eine von dritter Seite ausgehende
Verfolgung kann nur dann zur Asylgewahrung flihren, wenn sie von staatlichen Stellen infolge nicht ausreichenden
Funktionierens der Staatsgewalt nicht abgewandt werden kann vergleiche VWGH vom 22.03.2000, ZI. 99/01/0256
mwN).

Zweifellos handelt es sich im vorliegenden Fall primar um die Geltendmachung einer Verfolgung durch Privatpersonen,
namlich durch den Cousin des Beschwerdefihrers, zumal er mit dessen Frau in Afghanistan eine auBereheliche
sexuelle Beziehung flhrte. Die Umstande, dass der Cousin der XXXX des XXXX ist und den Beschwerdefihrer
zusammengeschlagen hat und drohte, ihn umzubringen, fihren in Verbindung mit den Sachverhaltsfeststellungen
zum Umgang mit Ehrverletzungen in Afghanistan zu der Beurteilung, dass dem Beschwerdefiihrer im Fall seiner
Ruckkehr aktuell und maRgeblich wahrscheinlich Konsequenzen (Eingriffe) von erheblicher Intensitat drohen, zumal
keine Anhaltspunkte daflur vorliegen, dass eine Wiederherstellung der Familienehre durch andere Konsequenzen als
die Toétung des Beschwerdeflhrers bereits eingetreten ware. Dass die auRereheliche Beziehung nicht an die
Offentlichkeit gelangt ist, tut dieser Beurteilung keinen Abbruch, macht doch bereits die Schwere der Ehrverletzung in
Verbindung mit der konkret ausgesprochenen Drohung des Cousins des Beschwerdeflihrers, den Beschwerdefihrer
umzubringen, eine tatsachlich drohende Verfolgung mafRigeblich wahrscheinlich. Die dem Beschwerdefihrer drohende
Verfolgung durch den Cousin weist jedoch keinen wesentlichen GFK-Bezug auf, zumal es diesem darauf ankommt, die
verletzte Ehre wiederherzustellen.Zweifellos handelt es sich im vorliegenden Fall primar um die Geltendmachung einer
Verfolgung durch Privatpersonen, namlich durch den Cousin des Beschwerdefiihrers, zumal er mit dessen Frau in
Afghanistan eine auBereheliche sexuelle Beziehung fuhrte. Die Umstande, dass der Cousin der rémisch 40 des romisch
40 ist und den Beschwerdefiihrer zusammengeschlagen hat und drohte, ihn umzubringen, fihren in Verbindung mit
den Sachverhaltsfeststellungen zum Umgang mit Ehrverletzungen in Afghanistan zu der Beurteilung, dass dem
Beschwerdefihrer im Fall seiner Ruckkehr aktuell und malgeblich wahrscheinlich Konsequenzen (Eingriffe) von
erheblicher Intensitdat drohen, zumal keine Anhaltspunkte dafur vorliegen, dass eine Wiederherstellung der
Familienehre durch andere Konsequenzen als die Totung des Beschwerdefihrers bereits eingetreten ware. Dass die
auBereheliche Beziehung nicht an die Offentlichkeit gelangt ist, tut dieser Beurteilung keinen Abbruch, macht doch
bereits die Schwere der Ehrverletzung in Verbindung mit der konkret ausgesprochenen Drohung des Cousins des
Beschwerdefiihrers, den Beschwerdeflhrer umzubringen, eine tatsachlich drohende Verfolgung maRgeblich
wahrscheinlich. Die dem Beschwerdefihrer drohende Verfolgung durch den Cousin weist jedoch keinen wesentlichen
GFK-Bezug auf, zumal es diesem darauf ankommt, die verletzte Ehre wiederherzustellen.

Nach der standigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes liegt eine dem Staat zuzurechnende
Verfolgungshandlung nicht nur dann vor, wenn diese unmittelbar von staatlichen Organen aus Grinden der
Konvention gesetzt wird, sondern es kann eine dem Staat zuzurechnende asylrelevante Verfolgungssituation auch
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dann gegeben sein, wenn der Staat nicht gewillt oder nicht in der Lage ist, von Privatpersonen ausgehende
Handlungen mit Verfolgungscharakter zu unterbinden, sofern diesen - wirden sie von staatlichen Organen gesetzt -
Asylrelevanz zukommen sollte (zB VwGH 08.07.2000, 99/20/0203, und 21.09.2000, ZI.98/20/0434). Fur einen Verfolgten
macht es namlich keinen Unterschied, ob er aufgrund staatlicher Verfolgung mit mal3geblicher Wahrscheinlichkeit
einen Nachteil zu erwarten hat oder ihm dieser Nachteil aufgrund einer von dritten Personen ausgehenden, vom Staat
nicht ausreichend verhinderbaren Verfolgung mit derselben Wahrscheinlichkeit droht. In beiden Fallen ist es ihm nicht
moglich bzw. im Hinblick auf seine wohl begriindete Furcht nicht zumutbar, sich des Schutzes seines Heimatlandes zu
bedienen (VWGH 22.03.2000, ZI. 99/01/0256, VwGH 14.05.2002, ZI.2001/01/0140; siehe weiters VWGH 24.05.2005, ZI.
2004/01/0576, VWGH 26.02.2002, Z1.99/20/0509). Die vom Beschwerdefiihrer beflirchtete, sich auf dem Boden
afghanischer Tradition bewegende, Verfolgung durch den Cousin aus Grinden der Rache der durch die unerlaubte
Beziehung verletzten Ehre der Familie l&sst keinen GFK-relevanten Anknlpfungspunkt erkennen. Bei der Beurteilung
des Vorliegens eines Konventionsgrundes ist jedoch letztlich auch der Frage nach den Ursachen des Unterbleibens
eines staatlichen Schutzes Bedeutung beizumessen (vgl. VWGH 13.11.2001, ZI. 2000/01/0098). Ware der Heimatstaat
des Asylwerbers aus den in Art. 1 Abschnitt A Z 2 GFK genannten Grinden nicht bereit, Schutz zu gewahren, kdme der
primar rachemotivierten Verfolgung namlich asylrelevanter Charakter zu. Das folgert daraus, dass das Asylrecht als
Ausgleich fur fehlenden staatlichen Schutz konzipiert ist (vgl. das bereits zitierte Erkenntnis vom 13.11.2001 hinsichtlich
einer kriminell motivierten Verfolgung, sowie VWGH 11.12.1997, ZI. 96/20/0045). Im gegenstandlichen Fall ist anhand
der getroffenen Sachverhaltsfeststellungen davon auszugehen, dass die staatlichen Behdrden in dem Fall, dass der
Beschwerdefiihrer bei ihnen Schutz vor der aktuell zu erwartenden Verfolgung durch den Cousin und dessen Familie
suchen wiirde, ihn wegen des von ihm begangenen Zina-Delikts des auRerehelichen Geschlechtsverkehrs nach Art.
427 des afghanischen Strafgesetzes strafrechtlich verfolgen mussten, weshalb es dem Beschwerdefihrer nicht moglich
bzw. zumutbar ist, sich diesbezlglich an die afghanischen Behdrden um Schutz zu wenden.Nach der standigen
Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes liegt eine dem Staat zuzurechnende Verfolgungshandlung nicht nur
dann vor, wenn diese unmittelbar von staatlichen Organen aus Grinden der Konvention gesetzt wird, sondern es kann
eine dem Staat zuzurechnende asylrelevante Verfolgungssituation auch dann gegeben sein, wenn der Staat nicht
gewillt oder nicht in der Lage ist, von Privatpersonen ausgehende Handlungen mit Verfolgungscharakter zu
unterbinden, sofern diesen - wirden sie von staatlichen Organen gesetzt - Asylrelevanz zukommen sollte (zB VwWGH
08.07.2000, 99/20/0203, und 21.09.2000, ZI.98/20/0434). Fur einen Verfolgten macht es ndmlich keinen Unterschied,
ob er aufgrund staatlicher Verfolgung mit maf3geblicher Wahrscheinlichkeit einen Nachteil zu erwarten hat oder ihm
dieser Nachteil aufgrund einer von dritten Personen ausgehenden, vom Staat nicht ausreichend verhinderbaren
Verfolgung mit derselben Wahrscheinlichkeit droht. In beiden Fallen ist es ihm nicht moéglich bzw. im Hinblick auf seine
wohl begrindete Furcht nicht zumutbar, sich des Schutzes seines Heimatlandes zu bedienen (VwWGH 22.03.2000, ZI.
99/01/0256, VWGH 14.05.2002, ZI.2001/01/0140; siehe weiters VWGH 24.05.2005, ZI.2004/01/0576, VWGH 26.02.2002,
Z1.99/20/0509). Die vom Beschwerdefihrer beflrchtete, sich auf dem Boden afghanischer Tradition bewegende,
Verfolgung durch den Cousin aus Grinden der Rache der durch die unerlaubte Beziehung verletzten Ehre der Familie
lasst keinen GFK-relevanten AnknUpfungspunkt erkennen. Bei der Beurteilung des Vorliegens eines
Konventionsgrundes ist jedoch letztlich auch der Frage nach den Ursachen des Unterbleibens eines staatlichen
Schutzes Bedeutung beizumessen vergleiche VwGH 13.11.2001, ZI. 2000/01/0098). Ware der Heimatstaat des
Asylwerbers aus den in Artikel eins, Abschnitt A Ziffer 2, GFK genannten Griinden nicht bereit, Schutz zu gewahren,
kame der primar rachemotivierten Verfolgung namlich asylrelevanter Charakter zu. Das folgert daraus, dass das
Asylrecht als Ausgleich fur fehlenden staatlichen Schutz konzipiert ist vergleiche das bereits zitierte Erkenntnis vom
13.11.2001 hinsichtlich einer kriminell motivierten Verfolgung, sowie VwGH 11.12.1997, ZI.96/20/0045). Im
gegenstandlichen Fall ist anhand der getroffenen Sachverhaltsfeststellungen davon auszugehen, dass die staatlichen
Behorden in dem Fall, dass der Beschwerdefiihrer bei ihnen Schutz vor der aktuell zu erwartenden Verfolgung durch
den Cousin und dessen Familie suchen wirde, ihn wegen des von ihm begangenen Zina-Delikts des aul3erehelichen
Geschlechtsverkehrs nach Artikel 427, des afghanischen Strafgesetzes strafrechtlich verfolgen mussten, weshalb es
dem Beschwerdefuhrer nicht méglich bzw. zumutbar ist, sich diesbezlglich an die afghanischen Behérden um Schutz

zu wenden.

Ein in seiner Intensitat asylrelevanter Eingriff in die vom Staat zu schitzende Sphéare des Einzelnen fihrt dann zur
Flichtlingseigenschaft, wenn er an einen in Artikel 1 Abschnitt A Ziffer 2 der GFK festgelegten Grund, namlich die
Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder politische Gesinnung anknupft.
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Als "politisch" kann alles qualifiziert werden, was "fur den Staat, fur die Gestaltung bzw. Erhaltung der Ordnung des
Gemeinwesens und des geordneten Zusammenlebens der menschlichen Individuen in der Gemeinschaft von
Bedeutung ist" (VwGH 12.09.2002, 2001/20/0310 unter Hinweis auf Rohrbdck, Das Bundesgesetz tber die Gewahrung
von Asyl, 1999, Rz 408). Dabei sind die Umstéande im potenziellen Verfolgerstaat bedeutsam: Was fur den einen Staat
politisch ist, muss es fur den anderen nicht sein (Putzer-Rohrbdck, Leitfaden Asylrecht (2007) Rz 89, unter Hinweis auf
Rohrbock, Das Bundesgesetz Uber die Gewdhrung von Asyl, 1999, Rz 408). Fur die Annahme einer asylrechtlich
relevanten Verfolgung aus Grinden der politischen Gesinnung ist es ausreichend, wenn eine staatsfeindliche
politische Gesinnung zumindest unterstellt wird und die Aussicht auf ein faires staatliches Verfahren zur Entkraftung
dieser Unterstellung nicht zu erwarten ist (etwa VwWGH 12.09.2002, 2001/20/0310). Asylrelevant unter dem Aspekt der
(generell unterstellten) politischen Gesinnung kénnen auch von ihrer Art und ihrer Intensitat her unverhaltnismaRige
Strafen sein (zB VwWGH vom 21.03.2002, 99/20/0401, zur Beurteilung der Asylrelevanz einer Wehrdienstverweigerung
bzw. Desertion). Im Zusammenhang mit der Verquickung von Staat und Religion im Iran (dies wird umso mehr fur
Afghanistan gelten mussen) besteht das Erfordernis einer Prifung auch dem Schutz religioser Werte dienender
Strafvorschriften unter dem Gesichtspunkt einer unterstellten politischen Gesinnung (vgl. Frank/Anerinhof/Filzwieser,
AsylG 2005, Asylgesetz 2005 idF Asylgerichtshofgesetz 2008, E 91 zu§ 3 AsylG, Seite 92; VwGH vom 17.09.2003,
99/20/0126, unter Hinweis auf VwWGH vom 24.04.2003,2000/20/0278, die Steinigung als Strafe fir Ehebruch
betreffend). Auch die UbermaRige Strenge einer in den Gesetzen des Herkunftsstaates vorgesehenen Bestrafung
wurde als mogliches Indiz dafiir gewertet, dass dem Tater eine oppositionelle Gesinnung unterstellt werde und dies
der Grund fur die Hohe der Strafdrohung sei (zB VwGH vom 25.03.1999, 98/20/0431, und vom 27.09.2001,
99/20/0409).Ein in seiner Intensitat asylrelevanter Eingriff in die vom Staat zu schitzende Sphére des Einzelnen fihrt
dann zur Flachtlingseigenschaft, wenn er an einen in Artikel 1 Abschnitt A Ziffer 2 der GFK festgelegten Grund, ndmlich
die Rasse, Religion, Nationalitdt, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder politische Gesinnung
anknupft. Als "politisch" kann alles qualifiziert werden, was "fir den Staat, fir die Gestaltung bzw. Erhaltung der
Ordnung des Gemeinwesens und des geordneten Zusammenlebens der menschlichen Individuen in der Gemeinschaft
von Bedeutung ist" (VwGH 12.09.2002, 2001/20/0310 unter Hinweis auf Rohrbdck, Das Bundesgesetz Uber die
Gewadhrung von Asyl, 1999, Rz 408). Dabei sind die Umstande im potenziellen Verfolgerstaat bedeutsam: Was flr den
einen Staat politisch ist, muss es fur den anderen nicht sein (Putzer-Rohrbdck, Leitfaden Asylrecht (2007) Rz 89, unter
Hinweis auf Rohrbock, Das Bundesgesetz Uber die Gewahrung von Asyl, 1999, Rz 408). Fir die Annahme einer
asylrechtlich relevanten Verfolgung aus Grinden der politischen Gesinnung ist es ausreichend, wenn eine
staatsfeindliche politische Gesinnung zumindest unterstellt wird und die Aussicht auf ein faires staatliches Verfahren
zur Entkraftung dieser Unterstellung nicht zu erwarten ist (etwa VwWGH 12.09.2002, 2001/20/0310). Asylrelevant unter
dem Aspekt der (generell unterstellten) politischen Gesinnung kénnen auch von ihrer Art und ihrer Intensitat her
unverhaltnismallige Strafen sein (zB VwWGH vom 21.03.2002, 99/20/0401, zur Beurteilung der Asylrelevanz einer
Wehrdienstverweigerung bzw. Desertion). Im Zusammenhang mit der Verquickung von Staat und Religion im Iran (dies
wird umso mehr fur Afghanistan gelten mussen) besteht das Erfordernis einer Prifung auch dem Schutz religioser
Werte dienender Strafvorschriften unter dem Gesichtspunkt einer unterstellten politischen Gesinnung vergleiche
Frank/Anerinhof/Filzwieser, AsylG 2005, Asylgesetz 2005 in der Fassung Asylgerichtshofgesetz 2008, E 91 zu Paragraph
3, AsylG, Seite 92; VwWGH vom 17.09.2003, 99/20/0126, unter Hinweis auf VwWGH vom 24.04.2003,2000/20/0278, die
Steinigung als Strafe fur Ehebruch betreffend). Auch die UbermaRige Strenge einer in den Gesetzen des
Herkunftsstaates vorgesehenen Bestrafung wurde als mogliches Indiz dafir gewertet, dass dem Tater eine
oppositionelle Gesinnung unterstellt werde und dies der Grund fur die Hohe der Strafdrohung sei (zB VWGH vom
25.03.1999, 98/20/0431, und vom 27.09.2001,99/20/0409).

Vor dem Hintergrund dieser Erwagungen wird bei Zugrundelegung des Vorbringens des Beschwerdeflhrers der
erforderliche Zusammenhang zu einem Konventionsgrund, namlich der (unterstellten) politischen Gesinnung,
offenkundig. Das Handeln des Beschwerdefihrers (bzw. das in Afghanistan angenommene strafrechtliche Delikt) ist im
Hinblick auf die Nichttrennung von Religion und Staat in der Islamischen Republik Afghanistan als gegen den
islamischen Staat gerichtet (und damit als "politisch") anzusehen. Es ist nach Lage des Falles jedenfalls nicht zu
erwarten, dass die in einem solchen Fall (generell) unterstellte islam- bzw. staatsfeindliche (politische) Gesinnung in
Afghanistan in einem fairen staatlichen Verfahren entkraftet werden konnte. Die Zuordnung der Verfolgung des
Beschwerdefihrers im Sinne der GFK wegen seiner (ihm unterstellten) "politischen Gesinnung" ist daher gegeben,
auch wenn der BeschwerdefUhrer selbst nicht aus politischen Motiven sondern ausschlieR3lich aus Liebe gehandelt hat.
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Abgesehen davon ist ein Sachverhalt wie der vorliegende, in welchem es um eine Verletzung von staatlich/religiésen
(Gesellschafts-)Normen (in einem islamisch gepragten Staat wie Afghanistan) geht, wegen des (unterstellten)
"unislamischen Verhaltens" jedenfalls auch vom Konventionsgrund "Religion" umfasst.

Es ist daher im Lichte obiger Ausfihrungen zusammenfassend festzuhalten, dass der Beschwerdefuhrer im Fall seiner
Rackkehr nach Afghanistan mit mal3geblicher Wahrscheinlichkeit aktuell jedenfalls bereits Verfolgung asylrelevanter
Intensitat durch Privatpersonen zu gewartigen hatte, wobei eine staatliche Schutzerlangung vor dieser privaten
Verfolgung jedoch aus politischen/religiosen Grinden nicht moéglich bzw. zumutbar ist. Dass der Beschwerdefihrer
auch aus anderen Grunden keinen Schutz erlangen kénnte, namlich beispielsweise aufgrund der auf kulturellen
Werten beruhenden Billigung der Blutfehdepraxis durch afghanische Organwalter, spielt keine essentielle Rolle, weil
jedenfalls die - unabhangig von den persdnlichen Wertvorstellungen gegebene - Verpflichtung des staatlichen
afghanischen Vollzugsorgans besteht, ein Delikt nach dessen Bekanntwerden zu verfolgen und den Tater seiner - wenn
auch politisch/religios motivierten - Bestrafung zuzufihren.

Der Antrag auf internationalen Schutz ist gemaR8 3 Abs. 3 Z 1 AsylG bezlglich der Zuerkennung des Status des
Asylberechtigten abzuweisen, wenn dem Fremden eine innerstaatliche Fluchtalternative (§ 11 AsylG) offen steht. Nach
der Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes bedarf es des asylrechtlichen Schutzes nicht, wenn dem Asylwerber die
gefahrlose Einreise in Landesteile seines Heimatstaates offen steht, in denen er frei von Furcht leben kann, und ihm
dies zumutbar ist (VwGH 08.09.1999, 98/01/0503; 25.11.1999, 98/20/0523). Ausgehend von den dem Beschwerdefihrer
drohenden Konsequenzen in Zusammenschau mit dem landerspezifischen Hintergrund, dass die allgemeine
Sicherheits- und Versorgungslage im gesamten afghanischen Staatsgebiet prekdr ist, kann nicht davon ausgegangen
werden, dass dem Beschwerdeflihrer eine gefahrlose Einreise in einen anderen Landesteil Afghanistans offen steht,
geschweige denn ihm ein Leben frei von Furcht in einem anderen Landesteil moglich ware. Eine interne
Fluchtalternative fir den Beschwerdefiihrer besteht daher nicht.Der Antrag auf internationalen Schutz ist gemaR
Paragraph 3, Absatz 3, Ziffer eins, AsylG bezlglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten abzuweisen, wenn
dem Fremden eine innerstaatliche Fluchtalternative (Paragraph 11, AsylG) offen steht. Nach der Judikatur des
Verwaltungsgerichtshofes bedarf es des asylrechtlichen Schutzes nicht, wenn dem Asylwerber die gefahrlose Einreise
in Landesteile seines Heimatstaates offen steht, in denen er frei von Furcht leben kann, und ihm dies zumutbar ist
(VWGH 08.09.1999, 98/01/0503; 25.11.1999, 98/20/0523). Ausgehend von den dem Beschwerdefliihrer drohenden
Konsequenzen in Zusammenschau mit dem landerspezifischen Hintergrund, dass die allgemeine Sicherheits- und
Versorgungslage im gesamten afghanischen Staatsgebiet prekar ist, kann nicht davon ausgegangen werden, dass dem
Beschwerdefiihrer eine gefahrlose Einreise in einen anderen Landesteil Afghanistans offen steht, geschweige denn
ihm ein Leben frei von Furcht in einem anderen Landesteil moglich ware. Eine interne Fluchtalternative fir den
Beschwerdefihrer besteht daher nicht.

Das Vorliegen eines Asylausschlussgrundes oder eines Endigungsgrundes ist nicht hervorgekommen.

Dem Beschwerdeflhrer war daher gemaR & 3 Abs. 1 AsylG der Status des Asylberechtigten zuzuerkennen. GemaR§ 3
Abs. 5 AsylG war die Entscheidung Uber die Asylgewahrung mit der Feststellung zu verbinden, dass dem Fremden
damit kraft Gesetzes die Flichtlingseigenschaft zukommt.Dem BeschwerdefUhrer war daher gemaR Paragraph 3,
Absatz eins, AsylG der Status des Asylberechtigten zuzuerkennen. Gemald Paragraph 3, Absatz 5, AsylG war die
Entscheidung Uber die Asylgewdhrung mit der Feststellung zu verbinden, dass dem Fremden damit kraft Gesetzes die
Fluchtlingseigenschaft zukommt.

Es war daher spruchgemaR zu entscheiden.
Zu Spruchteil B):

GemaR§ 25a Abs. 1 VWGG hat das Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder Beschlusses
auszusprechen, ob die Revision gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG zuldssig ist. Der Ausspruch ist kurz zu begriinden.Gemaf
Paragraph 25 a, Absatz eins, VWGG hat das Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder Beschlusses
auszusprechen, ob die Revision gemaR Artikel 133, Absatz 4, B-VG zulassig ist. Der Ausspruch ist kurz zu begriinden.

Die Revision ist gemald Art 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig, weil die Entscheidung nicht von der Losung einer Rechtsfrage
abhangt, der grundsatzliche Bedeutung zukommt. Weder weicht die gegenstandliche Entscheidung von der bisherigen
Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes (vgl. die oben angefiihrten Erkenntnisse des Verwaltungsgerichtshofes)
ab, noch fehlt es an einer Rechtsprechung; weiters ist die vorliegende Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes
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auch nicht als uneinheitlich zu beurteilen. Auch liegen keine sonstigen Hinweise auf eine grundsatzliche Bedeutung der
zu losenden Rechtsfrage vor.Die Revision ist gemaR Artikel 133, Absatz 4, B-VG nicht zulassig, weil die Entscheidung
nicht von der Lésung einer Rechtsfrage abhangt, der grundsatzliche Bedeutung zukommt. Weder weicht die
gegenstandliche Entscheidung von der bisherigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes vergleiche die oben
angefuhrten Erkenntnisse des Verwaltungsgerichtshofes) ab, noch fehlt es an einer Rechtsprechung; weiters ist die
vorliegende Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes auch nicht als uneinheitlich zu beurteilen. Auch liegen

keine sonstigen Hinweise auf eine grundsatzliche Bedeutung der zu I6senden Rechtsfrage vor.
4. Es war daher spruchgemal’ zu entscheiden.
Schlagworte

asylrechtlich relevante Verfolgung, Blutrache, Ehebruch, private
Verfolgung, wohlbegrindete Furcht
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