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LO Verfassungs- und Organisationsrecht
L0350 Gemeindewahl
Norm

B-VG Art141 Abs1 lita

B-VG Art141 Abs1 vorletzter Satz
Tir GAWO 1973 §8

Tir GAWO 1973 §58 Abs3

VGG 8§68 Abs1

VfGG 870 Abs1

Leitsatz

Tir. Gemeindewahlordnung 1973; Anfechtung der Gemeinderatswahl der Marktgemeinde Fieberbrunn vom 16. Marz
1986; entgegen der Bestimmung des 88 keine Festsetzung der Zahl der Beisitzer der Gemeindewahlbehdrde und der
Sprengelwahlbehdrden durch den Gemeinderat (sondern durch die gesetzlich nicht dazu berufenen politischen
Parteien); gesetzwidrige Konstituierung aller so einberufenen und spater tatig gewordenen Wahlbehorden;
unterlaufene Rechtswidrigkeit konnte von EinfluR auf das Wahlergebnis sein, insbesondere da die gesamte Abwicklung
der Wahl irregular eingerichteten Wahlbehorden tberantwortet war; Aufhebung der Wahl von der Bildung der
Gemeinde- und Sprengelwahlbehérden an

Spruch

Die Wahl zu dem Gemeinderat der Marktgemeinde Fieberbrunn vom 16. Mdrz 1986 wird in Stattgebung der
Anfechtung - von der Bildung der Gemeinde- und Sprengelwahlbehdérden an (88 TGWO 1973) - aufgehoben.

Begriindung
Entscheidungsgrinde:

1.1.1. Am 16. Marz 1986 fanden die - von der Tir. Landesregierung mit Kundmachung vom 19. November 1985 (LGBI.
73/1985) ausgeschriebenen - allgemeinen Wahlen der Gemeinderate im Bundesland Tir. - darunter die Wahl des
Gemeinderates der Marktgemeinde Fieberbrunn (politischer Bezirk Kitzbihel) - statt.

1.1.2. Mit Kundmachung des Blrgermeisters als Leiter der Gemeindewahlbehdrde der Marktgemeinde Fieberbrunn
vom 7. Marz 1986 wurden gemald 837 Abs1 der Tir. Gemeindewahlordnung 1973, LGBI. 63/1973 idF LGBI. 4/1980,
(TGWO 1973) die von den Wahlergruppen (wahlwerbenden Parteien)
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Fieberbrunner Gemeinschaftsliste

2)

FUr unsere Heimat, Wirtschaft und Fremdenverkehr

3)

SPO - Fieberbrunn - Dorf

4)

SPO - Fieberbrunn - Rosenegg

5)

SPO - Fieberbrunn - Pfaffenschwendt

6)

Burgernahe Fieberbrunner Liste (BFL)

7)

Liste Fieberbrunn

8)

Allgemeine, soziale, demokratische Fieberbrunner Heimatliste

Fur Arbeiter, Angestellte, Rentner, Nebenerwerbsbauern, Gewerbetreibende und Privatzimmervermieter
eingebrachten Wahlvorschlage (mit Listenkoppelungen) verlautbart.

1.1.3. Laut Kundmachung des Gemeindewahlleiters der Marktgemeinde Fieberbrunn vom 17. Marz 1986 entfielen von
den 2303 gulltig abgegebenen Stimmen - 304 wurden als ungultig gewertet - auf die

Liste 1: Fieberbrunner Gemeinschaftsliste
529 Stimmen (3 Gemeinderatsmandate)
Liste 2: FUr unsere Heimat, Wirtschaft und Fremdenverkehr 444 Stimmen (3 Gemeinderatsmandate)
Liste 3: SPO - Fieberbrunn - Dorf

417 Stimmen (3 Gemeinderatsmandate)
Liste 4: SPO - Fieberbrunn - Rosenegg

121 Stimmen (0 Gemeinderatsmandate)
Liste 5: SPO - Fieberbrunn - Pfaffenschwendt
196 Stimmen (1 Gemeinderatsmandat)

Liste 6: BuUrgernahe Fieberbrunner Liste (BFL)
178 Stimmen (1 Gemeinderatsmandat)

Liste 7: Liste Fieberbrunn

413 Stimmen (3 Gemeinderatsmandate)

Liste 8: Allgemeine, soziale, demokratische Fieberbrunner Heimatliste flr Arbeiter, Angestellte, Rentner,
Nebenerwerbsbauern, Gewerbetreibende und Privatzimmervermieter

5 Stimmen (0 Gemeinderatsmandate).

1.2.1.1. Mit ihrer am 7. April 1986 zur Post gegebenen und der Sache nach auf Art141 Abs1 B-VG gestltzten
Wahlanfechtungsschrift begehrte die Wahlergruppe "Allgemeine, soziale, demokratische Fieberbrunner Heimatliste fiir
Arbeiter, Angestellte, Rentner, Nebenerwerbsbauern, Gewerbetreibende und Privatzimmervermieter" - durch den



Zustellungsbevollmachtigten Rudolf Schmidt -, der VfGH moge die Wahl des Gemeinderates der Marktgemeinde
Fieberbrunn vom 16. Marz 1986 wegen Rechtswidrigkeit des Wahlverfahrens, und zwar von der Bildung der Gemeinde-
und Sprengelwahlbehdrden an, aufheben.

1.2.1.2. Begriindend wurde dazu ua. vorgebracht, dal} der Gemeinderat - entgegen der zwingenden Bestimmung des
88 Abs3 TGWO 1973 - eine beschluBmaRige Festsetzung der Zahl der Beisitzer der Sprengel- und
Gemeindewahlbehérden unterlassen habe, sodal3 die gesamte Wahl von gesetzwidrig konstituierten Wahlbehdrden
durchgefihrt und geleitet worden sei. Weiters hatten die rechtswidrig zusammengesetzten Wahlbehérden 233 fur die
Anfechtungswerberin abgegebene Stimmzettel nur deshalb fur ungultig erklart, weil diese Urkunden - bezogen auf den
Wortlaut des Wahlvorschlages - eine verklrzte Wahlergruppenbezeichnung, namlich: "Allgemeine soziale-
demokratische Fieberbrunner-Heimatliste", aufwiesen. Die streitverfangenen Stimmzettel waren jedoch, weil eine
ausreichende Bezeichnung der Wahlergruppe iS des 8§46 Abs3 TGWO 1973 enthaltend, als glltig zu werten gewesen.

1.2.2. Die Gemeindewahlbehérde der Marktgemeinde Fieberbrunn erstattete unter Vorlage der Wahlakten eine
Gegenschrift, in der sie die Richtigkeit des Anfechtungsvorbringens, der Gemeinderat habe keinen Beschlul3 Uber die
Zahl der Beisitzer der Wahlbehdrden gefal3t, bestatigte, jedoch fir die Abweisung der Wahlanfechtung eintrat, weil die
unterlaufene Rechtswidrigkeit ohne Einflu3 auf das Wahlergebnis geblieben sei.

2. Uber die Wahlanfechtung wurde erwogen:

2.1.1. Gemald Art141 Abs1 lita B-VG erkennt der VfGH ua. Gber Anfechtungen von Wahlen zu den allgemeinen
Vertretungskdrpern, so auch Uber die Anfechtung einer Gemeinderatswahl (zB VfSlg. 8973/1980). Nach Art141 Abs1
Satz 2 B-VG kann eine solche Anfechtung auf die behauptete Rechtswidrigkeit des Wahlverfahrens gegriindet werden.

2.1.2. Nach 868 Abs1 VerfGG 1953 mul} die Wahlanfechtung binnen vier Wochen nach Beendigung des
Wahlverfahrens, wenn aber in dem betreffenden Wahlgesetz ein Instanzenzug vorgesehen ist, binnen vier Wochen
nach Zustellung des in letzter Instanz ergangenen Bescheides eingebracht werden.

2.1.3. Nun sieht zwar 858 Abs3 TGWO 1973 administrative Einsprlche - iS eines Instanzenzuges nach 868 Abs1 VerfGG
1953 - vor, doch nur gegen die - hier von der Anfechtungswerberin ungertgt gelassene ziffernmaRige (vgl. VfSlg.
9065/1981) - Ermittlung des Wahlergebnisses.

Zur Geltendmachung aller anderen nicht die ziffernmallige Ermittlung des Wahlergebnisses betreffenden
Rechtswidrigkeiten des Wahlverfahrens (wie die gesetzwidrige Zusammensetzung der Wahlbehdrden und die
unrichtige Wertung einzelner Stimmzettel - vgl. VfSlg. 7391/1974) steht, weil insoweit ein zundchst zu durchlaufender
Instanzenzug iS des §68 Abs1 VerfGG 1953 nicht eingerichtet ist, die unmittelbare Anfechtung der Wahl beim VfGH
binnen vier Wochen nach Beendigung des Wahlverfahrens offen (erster Teilsatz des 868 Abs1 VerfGG 1953).

2.1.4. MaRgebender Zeitpunkt fiir den Beginn des Laufes der vierwdchigen Frist zur Anfechtung der besagten
Gemeinderatswahl vor dem VfGH ist somit der 17. Marz 1986, das ist der Tag der ortsiiblichen Kundmachung des
Wahlergebnisses in der Gemeinde.

Die am 7. April 1986 zur Post beférderte Wahlanfechtungsschrift wurde darum rechtzeitig eingebracht.
2.1.5. Da auch die Ubrigen ProzeRvoraussetzungen zutreffen, ist die Wahlanfechtung zulassig.

2.2.1. Zur Durchfthrung und Leitung "der Wahl" dh. immer dann, wenn die Landesregierung allgemeine Wahlen der
Gemeinderate im LGBI. ausschreibt (84 TGWO 1973), werden Wahlbehorden bestellt (887 und 8 TGWO 1973). Gemald
88 Abs1 TGWO 1973 ist in jeder Gemeinde eine Gemeindewahlbehdrde zu bilden, bestehend aus dem Blrgermeister
oder einem von ihm zu bestellenden Stellvertreter als Vorsitzenden und Gemeindewahlleiter sowie aus mindestens
drei, hdchstens acht Beisitzern. Abs2 dieser Gesetzesstelle legt fest, daR dann, wenn eine Gemeinde in Wahlsprengel
eingeteilt wird, fir jeden dieser Sprengel eine Sprengelwahlbehdrde einzusetzen ist, die aus einem vom Blrgermeister
zu bestellenden Wahlleiter und der gleichen Zahl von Beisitzern wie bei der Gemeindewahlbehdérde besteht. Kraft §8
Abs3 TGWO 1973 hat der Gemeinderat unter Berlcksichtigung der zahlenmaRigen Starke der Gemeinderatsparteien
die Zahl der Beisitzer der Wahlbehdrden und deren Verteilung auf die Gemeinderatsparteien festzusetzen; die
Beisitzer (Ersatzmanner) sind dann von diesen Parteien namhaft zu machen und vom Biirgermeister zu bestellen.

2.2.2. Fur die Gemeinderatswahl vom 16. Marz 1986 setzte der Gemeinderat der Marktgemeinde Fieberbrunn die Zahl
der Beisitzer der Gemeindewahlbehdrde und der Sprengelwahlbehérden - das Gesetz raumt hier dem Gemeinderat
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einen Ermessensspielraum ein und sieht, wie schon erwdhnt, mindestens drei und hdchstens acht Beisitzer vor -
Uberhaupt nicht fest.

Nach der Aktenlage wurde diese Beisitzerzahl vielmehr von den dazu gesetzlich gar nicht berufenen politischen
Parteien OVP und SPO unter AusschluR des zusténdigen Gemeinderatskollegiums einvernehmlich mit funf bestimmt.
Das bedeutet, daR alle aufgrund und nach Mal3gabe dieser Vorgangsweise einberufenen und spater die Durchfihrung
und Leitung der Wahl in der Marktgemeinde Fieberbrunn besorgenden Wahlbehérden gesetzwidrig konstituiert sind.

Diese das Wahlverfahren belastende Rechtswidrigkeit wurde also von der Anfechtungswerberin mit Recht gerugt.

2.2.3.1. Nun ist einer Wahlanfechtung aber nicht schon dann stattzugeben, wenn die behauptete Rechtswidrigkeit des
Wahlverfahrens - wie hier - erwiesen wurde; sie muf3 darliber hinaus auch auf das Wahlergebnis von Einflul} gewesen
sein (Art141 Abs1 Satz 3 B-VG, 8§70 Abs1 VerfGG 1953). Dazu sprach der VfGH schon wiederholt aus, daf3 diese (zweite)
Voraussetzung bereits erfullt ist, wenn die Rechtswidrigkeit auf das Wahlergebnis von Einflu3 sein konnte (vgl. VfSlg.
6424/1971 und die dort angefihrte Vorjudikatur, sowie7392/1974, 7784/1976, 7850/1976, 8853/1980; 10906/1986).

2.2.3.2. Ein solcher EinfluB der unterlaufenen Rechtsverletzung auf das Wahlergebnis ist in der Tat grundsatzlich nicht
auszuschlieBen, wenn Wahlbehd&rden einschreiten, die nicht gesetzmaRig konstituiert und zusammengesetzt sind:

Der VfGH legte bereits im Erk. VfSlg.4882/1964 dar, dal3 eine Verletzung jener Vorschriften der Wahlordnung, die eine
einwandfreie Prifung der Stimmenzahlung sichern sollen, die Moglichkeit von MiBbrduchen jedenfalls eréffnet, ohne
dal? es des Nachweises einer konkreten - das Wahlergebnis tatsachlich verandernden - Manipulation bedirfe (s. auch
VfSlg. 11020/1986); dies gilt im besonderen Mal3, wenn - wie hier - die gesamte Abwicklung der Wahl irregular
eingerichteten (Wahl-)Behdrden Uberantwortet wurde. Dabei war (mit) zu bedenken, daR diese Organe eine grol3ere
Anzahl von Stimmzetteln als unglltig betrachtet hatten, welche die anfechtende Wahlergruppe fir sich in Anspruch
nimmt.

2.3. Der Wahlanfechtung war darum, weil die festgestellte Rechtswidrigkeit des Wahlverfahrens auf das Wahlergebnis
von EinfluB sein konnte, allein schon aus diesem Grund stattzugeben und spruchgemaR zu entscheiden.
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