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Leitsatz

Verordnung der Gemeinde Damls betreffend Wintersperre eines Guterweges und gleichzeitige Ausnahme vom
Verbot der Wintersportaustbung; fur die Kundmachung von V nach 887 Abs1 StVO 1960 Uber eine Ausnahme vom
Verbot der Wintersportausibung gilt die Sonderregelung des 887 Abs2, in der keine Bestimmung Uber die Dauer des
Anschlages einer V auf einer Amtstafel enthalten ist; gleichzeitig zu verfiigende Sperre fir den Ubrigen
Fahrzeugverkehr ist durch Anbringung eines Verkehrszeichens nach 852 lita Z1 wahrend der ganzen Dauer der Geltung
der V kundzumachen; in teleologischer Auslegung des 887 Abs2 ist eine V nach §87 Abs1 von allen in Betracht
kommenden Behorden wahrend der ganzen Dauer ihrer Geltung auf der Amtstafel anzuschlagen - kein Ruckgriff auf
organisationsrechtliche Bestimmungen der Gemeindeordnung; V ist nicht wahrend der ganzen Dauer ihrer Geltung
durch Anschlag an der Amtstafel kundgemacht worden - Aufhebung der V zur Ganze

Spruch

Die von der Gemeindevertretung der Gemeinde Damdils am 8. Marz 1979 beschlossene V betreffend die Sperre des
GUterweges Uga fur den gesamten Fahrzeugverkehr jedes Jahr vom 10. Dezember bis jeweils eine Woche nach Ostern
und die gleichzeitige Ausnahme des Glterweges vom Verbot der Wintersportausibung, kundgemacht durch Anschlag
an der Amtstafel der Gemeinde Damduls in der Zeit vom 15. Marz 1979 bis 17. April 1979, wird als gesetzwidrig
aufgehoben.

Die Aufhebung tritt am Tage der Kundmachung in Kraft.

Die Vorarlberger Landesregierung ist zur unverziglichen Kundmachung dieser Ausspriiche im Landesgesetzblatt

verpflichtet.
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Begriundung
Entscheidungsgrinde:

I. 1. Mit einem auf Art139 B-VG gestitzten Antrag begehrt der Landesvolksanwalt von Vorarlberg die Aufhebung der V
der Gemeindevertretung von Damuls vom "14. Marz 1979" betreffend eine Wintersperre des Glterweges Uga.

Der Landesvolksanwalt erblickt den Mangel der V in ihrer gesetzwidrig erfolgten Kundmachung und regt an, die V
ihrem ganzen Inhalt nach aufzuheben.

2. Die Gemeindevertretung von Damiils und die Vorarlberger Landesregierung haben AuRerungen erstattet, in denen
sie begehren, dem Antrag des Landesvolksanwaltes nicht stattzugeben.

Il. Der VfGH hat erwogen:

1. Die Legitimation des Landesvolksanwaltes von Vorarlberg zur Antragstellung ergibt sich aus Art58 Abs2 der
Vorarlberger Landesverfassung idF LGBI. 30/1984, sowie aus Art148i Abs2 B-VG iVm Art148e B-VG. Der Antrag ist somit

zulassig.
2. Die V hat folgenden Wortlaut:
"VERORDNUNG

Die Gemeindevertretung von Damuls fa8te in ihrer Gemeindevertretersitzung vom 8. Marz 1979 unter Punkt 8 der
Tagesordnung folgenden Beschlul3:

'Gemal den 8844, 94 und 87 StVO 1960 BGBI. Nr. 159/79 und 209/1969 in der geltenden Fassung wird der Glterweg
Uga jedes Jahr vom 10. Dezember bis jeweils eine Woche nach Ostern fir den gesamten Fahrzeugverkehr gesperrt und
gleichzeitig vom Verbot der Wintersportaustibung ausgenommen.

Bei schneearmen Verhaltnissen wird das 'Allgemeine Fahrverbot' fir die Bewohner der Parzelle Uga, sowie den
Lieferantenzubringerdienst in der Zeit von 17.00 Uhr - 9.00 Uhr aufgehoben.’

Diese V gilt nicht fur Schneefahrzeuge, wie Schidoos, Raupenfahrzeuge usw.
Gemal? 8§52 Z. 1 StVO 1960 mul? eine Verbotstafel 'Allgemeines Fahrverbot' beim Haus Nr. 83 aufgestellt werden."

Diese V wurde durch Anschlag an der Amtstafel der Gemeinde Damuls in der Zeit vom 15. Marz 1979 bis 17. April 1979
kundgemacht. Die Sperre der Straf3e wurde dartberhinaus durch ein Verkehrszeichen gemaf3 852 lita Z1 StVO 1960 -
"Fahrverbot (in beiden Richtungen)" - beim Haus Nr. 83 kundgemacht.

3. Die V hat ihre materielle Grundlage in 887 Abs1 StVO 1960. Diese Bestimmung lautet:
"Wintersport auf Stral3en

(1) Auf StralRen im Ortsgebiet, auf Bundes-, Landes- und Vorrangstral3en ist die Ausibung von Wintersport verboten,
sofern eine solche Stralle fUr den Fahrzeugverkehr nicht auf Grund der folgenden Bestimmung gesperrt oder auf
Grund der Witterungsverhaltnisse unbenutzbar ist. Wenn es das 6ffentliche Interesse erfordert und keine erheblichen
Interessen am unbehinderten Stral3enverkehr entgegenstehen, kann die Behdrde durch Verordnung einzelne Stral3en
von dem Verbot der Auslibung von Wintersport ausnehmen und fur den tUbrigen Fahrzeugverkehr sperren.”

Fur die Kundmachung derartiger Verordnungen trifft Abs2 folgende Regelung:

"(2) Eine V nach Abs1 ist durch Anschlag auf der Amtstafel der Behdrde kundzumachen."

Unter den Voraussetzungen des §894d StVO 1960 ist die Erlassung einer V nach887 Abs1 StVO 1960 eine in
den eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde fallende Angelegenheit (Z13).

4. Der Landesvolksanwalt erblickt die Gesetzwidrigkeit der V darin, dal nach 844 StVO 1960 Verordnungen, die sich
durch StraRenverkehrszeichen nicht ausdricken lassen, durch Anschlag an der Amtstafel der Behorde gehdrig
kundzumachen seien; der Anschlag sei 6 Wochen auf der Amtstafel zu belassen. Sollte aber nicht das System der
Kundmachung gemaR 844 StVO 1960 zu beachten, sondern die V gemalR§87 Abs2 StVO 1960 wahrend der gesamten
Zeit ihrer Wirksamkeit anzuschlagen sein, so ware festzuhalten, "dall sie im Winter 1986 an der Amtstafel nicht
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angeschlagen war, sondern nur durch eine in den Schnee gesteckte Fahrverbotstafel kundgemacht wurde. Diese Art
der Kundmachung fand auch am 9. 4. 1986, also auBerhalb der Zeit statt, wahrend der sie dem eigenen Wortlaut
zufolge Gultigkeit hat. Die Kundmachung ist somit in jedem Fall gesetzwidrig."

5. Die Vorarlberger Landesregierung tritt in ihrer AuBerung dieser Ansicht entgegen und meint, dalR die
Bestimmungen des 844 StVO 1960 uber die Kundmachung von Verordnungen ausdricklich nur fir gemal3§43 StvO
1960 erlassene Verordnungen gelten wirden. Eine Anschlagsdauer von sechs Wochen wdre kein gesetzlich
zwingendes Erfordernis fir die Kundmachung einer V gemall §87 Abs1 StVO 1960. Auch das Argument, die V ware
allenfalls deshalb gesetzwidrig, weil sie gemaR §87 Abs2 StVO 1960 wahrend der ganzen Zeit der Wirksamkeit an der
Amtstafel hatte angeschlagen sein mussen, sei verfehlt, weil ein solcher Inhalt aus dem Wortlaut des 887 Abs2 StVO
1960 nicht abgeleitet werden kdnne. Mangels Anwendbarkeit der Bestimmung des§44 Abs3 StVO 1960 und mangels
einer anderen fir solche Verordnungen anwendbaren Bestimmung sei davon auszugehen, dall die von dem fir die
Gemeindeorganisation zustandigen Landesgesetzgeber geschaffenen Normen Uber die Kundmachung der V von
Gemeindeorganen anzuwenden seien. GemdR 8§27 Abs1 des Vorarlberger Gemeindegesetzes betrage die
Kundmachungsfrist fir die von Gemeindeorganen erlassenen Verordnungen zwei Wochen. Die vom
Organisationsgesetzgeber festgesetzte Kundmachungsfrist von zwei Wochen fille demzufolge die vom
Materiengesetzgeber in 887 Abs2 StVO 1960 gelassene Llcke hinsichtlich der Kundmachungsfrist aus. Es sei daher
davon auszugehen, dal die gegenstandliche V ordnungsgemaR kundgemacht worden sei.

6. In einer auf die AuRerung der Vorarlberger Landesregierung erstatteten Replik vertritt der Landesvolksanwalt die
Meinung, dall der Normsetzer die Gesetzesllicke systemimmanent aus 844 StVO 1960 schlieBen wollte, dabei
allerdings den Kundmachungszeitraum verfehlt hatte.

7. In der Regierungsvorlage zum "Entwurf des Stral3enpolizeigesetzes 1959" (22 der Blg. NR IX. GP.) war in 887 Abs2
vorgesehen, dal3 fur die Kundmachung der Verordnungen nach Abs1 - (Verordnungen Gber Ausnahmen vom Verbot
der AusUbung von Wintersport) - die Bestimmungen des 8§43 Abs2 (843 erhielt bei den Beratungen im
Handelsausschuf3 die Paragraphenbezeichnung "44") gelten.

Wahrend bei den Beratungen der Regierungsvorlage im HandelsausschuR (240 der Blg. NR IX. GP.) eine Anderung der
Fassung des 887 Abs1 nicht vorgenommen wurde, wurde fir 887 Abs2 folgende Fassung vorgeschlagen:

"2) Eine V nach Abs1 ist durch Anschlag auf der Amtstafel der Behérde kundzumachen."

Es wurde demnach die Kundmachung von Verordnungen nach 887 Abs1 StVO 1960 Uber eine Ausnahme vom Verbot
der Austbung von Wintersport nicht - wie in der Regierungsvorlage vorgesehen der Regelung tber die Kundmachung
von Verordnungen, die sich durch StraBenverkehrszeichen nicht ausdriicken lassen, im Sinne des 844 Abs3 StVO 1960
unterworfen, sondern hiefir die Sonderregelung des 887 Abs2 StVO 1960 geschaffen, in der allerdings eine
Bestimmung Uber die Dauer des Anschlages einer V auf der Amtstafel der Behdrde nicht enthalten ist. Der
Gesetzgeber hat aber damit zum Ausdruck gebracht, dafd bei der Kundmachung von Verordnungen nach 887 Abs1
StVO 1960 Uber eine Ausnahme von dem Verbot der Ausibung von Wintersport die in844 Abs3 StVO 1960 vorletzter
und letzter Satz enthaltene Regelung, wonach der Anschlag sechs Wochen auf der Amtstafel zu belassen und der Inhalt
der V Uberdies ortstblich zu verlautbaren ist, nicht anzuwenden ist.

Wie sich ferner aus der Regelung des 887 Abs1 StVO 1960 ergibt, ist zugleich mit der Erlassung einer V Uber eine
Ausnahme von dem Verbot der Austbung von Wintersport der Ubrige Fahrzeugverkehr auf der Stral3e zu sperren. Eine
solche Sperre ist durch Anbringung des Verkehrszeichens nach 852 lita Z1 StVO 1960 wahrend der ganzen Dauer der
Geltung der V kundzumachen.

Daraus sowie aus dem Umstand, daR der Gesetzgeber fir die Kundmachung von Verordnungen nach 887 Abs1 StVO
1960 ausdrucklich die von der Regelung des844 Abs3 StVO 1960 abweichende Sonderregelung des8§87 Abs2 StVO
1960 geschaffen hat, ergibt sich im Sinne einer teleologischen Auslegung in bezug auf die notwendige
Publizitatswirkung des Anschlages einer V an einer Amtstafel folgendes: Dem 887 Abs2 StVO 1960 ist der Inhalt zu
unterstellen, daR eine V nach 887 Abs1 StVO 1960 Uber die Ausnahme von dem Verbot der Austibung von Wintersport
wahrend der ganzen Dauer ihrer Geltung auf der Amtstafel der Behdrde - wobei fur die Erlassung von Verordnungen
nach 8§87 Abs 1 StVO 1960 jede Behdrde nach den §894a bis 94d StVO 1960 in Betracht kommen kann - anzuschlagen
ist. Bei diesem bereits aus der StralRenverkehrsordnung 1960 gewonnenen und fir alle in Betracht kommenden
Behorden in gleicher Weise geltenden Inhalt des 887 Abs2 StVO 1960 kann die Auffassung der Vorarlberger
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Landesregierung, wonach fir die Kundmachung von Verordnungen nach 887 Absl StVO 1960 durch
Gemeindebehdrden auf die organisationsrechtlichen Bestimmungen der Gemeindeordnung tber die Kundmachung
der von Gemeindeorganen (im eigenen Wirkungsbereich) erlassenen Verordnungen zurickzugreifen sei, nicht

zutreffen.

Die von der Gemeindevertretung der Gemeinde Damuls am 8. Marz 1979 beschlossene V ist zwar wahrend der Zeit
vom 15. Méarz 1979 bis 17. April 1979, nicht aber wahrend der ganzen Dauer ihrer Geltung durch Anschlag an der
Amtstafel der Gemeinde Damdls kundgemacht worden. Dieser Mangel belastet die V jedenfalls seit dem 18. April 1979
mit Gesetzwidrigkeit, sodal3 sie im Sinne des Antrages des Landesvolksanwaltes gemaf Art139 Abs3 litc B-VG zur Ganze

aufzuheben ist.

8. Die Verpflichtung zur Kundmachung der Aufhebung durch die Vorarlberger Landesregierung ergibt sich aus Art139
Abs5

B-VG.

9. Die Entscheidung konnte gemal 819 Abs4 erster Satz VerfGG ohne Durchfiuihrung einer mandlichen Verhandlung

getroffen werden.
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