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JUSLINE Entscheidung
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Entscheidungsdatum

28.10.2015
Norm

Ausstellung von Behindertenpassen und von Parkausweisen §1Abs2 73
BBG &1 Abs2
BBG 840
BBG 841 Abs1
BBG 845
BBG 854 Abs12
BBG 855 Abs4
B-VG Art.133 Abs4
VWGVG §28 Abs2
1. 81 heute
2. §1 gultig ab 22.09.2016 zuletzt geandert durch BGBI. Il Nr. 263/2016
3. §1 gultig von 01.01.2014 bis 21.09.2016

1. BBG § 1 heute
2. BBG § 1 giltig ab 01.09.2010zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 81/2010
BBG § 1 glltig von 01.07.1990 bis 31.08.2010

w

BBG 8 40 heute

BBG 8§ 40 gultig ab 01.01.2003zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 150/2002

BBG § 40 gultig von 01.07.1994 bis 31.12.2002zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 314/1994
BBG § 40 gultig von 01.01.1994 bis 30.06.1994zuletzt gedandert durch BGBI. Nr. 26/1994
BBG 8§ 40 gultig von 01.07.1990 bis 31.12.1993

A N =

BBG § 41 heute

BBG § 41 gultig ab 01.09.2026 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 45/2026

BBG § 41 gultig von 12.08.2014 bis 31.08.2026zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 66/2014
BBG § 41 gultig von 01.09.2010 bis 11.08.2014zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 81/2010
BBG § 41 gultig von 01.01.2005 bis 31.08.2010zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 136/2004
BBG § 41 gultig von 01.01.2003 bis 31.12.2004 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 150/2002
BBG § 41 gultig von 01.07.1994 bis 31.12.2002zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 314/1994
BBG § 41 gultig von 01.01.1994 bis 30.06.1994zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 26/1994
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BBG § 41 gultig von 01.07.1990 bis 31.12.1993

BBG 8§ 45 heute

BBG § 45 gultig ab 19.07.2024 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 98/2024

BBG § 45 gultig von 12.08.2014 bis 18.07.2024zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 66/2014
BBG § 45 gultig von 01.06.2014 bis 11.08.2014zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 138/2013
BBG § 45 gultig von 01.01.2014 bis 31.05.2014zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 71/2013
BBG § 45 gultig von 01.01.2014 bis 31.12.2013zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 51/2012
BBG § 45 gultig von 01.01.2011 bis 31.12.2013zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 111/2010
BBG § 45 gultig von 01.01.2003 bis 31.12.2010zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 150/2002
BBG § 45 gultig von 01.09.1999 bis 31.12.2002zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 177/1999
BBG § 45 gultig von 01.07.1994 bis 31.08.1999zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 314/1994

. BBG 8§ 45 giiltig von 01.01.1994 bis 30.06.1994zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 26/1994

BBG § 45 giltig von 01.07.1990 bis 31.12.1993

BBG 8§ 54 heute

BBG § 54 gultig ab 02.07.2026 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 45/2026

BBG § 54 gultig von 25.07.2025 bis 01.07.2026zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 50/2025
BBG § 54 gultig von 19.07.2024 bis 24.07.2025zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 98/2024
BBG § 54 gultig von 07.12.2022 bis 18.07.2024zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 185/2022
BBG § 54 gultig von 15.08.2018 bis 06.12.2022zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 59/2018
BBG § 54 gultig von 18.05.2018 bis 14.08.2018zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 32/2018
BBG § 54 gultig von 14.11.2017 bis 17.05.2018zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 155/2017
BBG § 54 gultig von 18.01.2017 bis 13.11.2017zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 18/2017
BBG § 54 gultig von 21.05.2015 bis 17.01.2017zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 57/2015
BBG § 54 gultig von 12.08.2014 bis 20.05.2015zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 66/2014
BBG § 54 gultig von 18.04.2013 bis 11.08.2014zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 71/2013
BBG § 54 gultig von 30.07.2011 bis 17.04.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 58/2011
BBG § 54 gultig von 31.12.2010 bis 29.07.2011 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 111/2010
BBG § 54 gultig von 19.08.2010 bis 30.12.2010zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 81/2010
BBG § 54 gultig von 09.08.2008 bis 18.08.2010zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 109/2008
BBG § 54 gultig von 01.01.2008 bis 08.08.2008zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 2/2008
BBG § 54 gultig von 11.08.2005 bis 31.12.2007 zuletzt gedandert durch BGBI. | Nr. 82/2005
BBG § 54 gultig von 11.12.2004 bis 10.08.2005zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 136/2004
BBG § 54 gultig von 24.08.2002 bis 10.12.2004zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 150/2002
BBG § 54 gultig von 27.06.2001 bis 23.08.2002zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 60/2001
BBG § 54 gultig von 20.08.1999 bis 26.06.2001 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 177/1999
BBG § 54 gultig von 29.04.1994 bis 19.08.1999zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 314/1994
BBG § 54 giiltig von 12.01.1994 bis 28.04.1994zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 26/1994

BBG § 55 heute

BBG § 55 giiltig ab 19.07.2024 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 98/2024

BBG § 55 giiltig von 01.06.2014 bis 18.07.2024zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 138/2013
BBG § 55 giltig von 01.01.2011 bis 31.05.2014zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 111/2010
BBG § 55 guiltig von 01.09.2010 bis 31.12.2010zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 81/2010
BBG § 55 guiltig von 11.12.2004 bis 31.08.2010zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 136/2004
BBG § 55 giiltig von 01.01.2003 bis 10.12.2004zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 150/2002
BBG § 55 gultig von 01.07.2001 bis 31.12.2002zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 60/2001
BBG § 55 giltig von 01.01.1994 bis 31.08.1999aufgehoben durch BGBI. | Nr. 177/1999

B-VG Art. 133 heute

B-VG Art. 133 glltig von 01.01.2019 bis 24.05.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 138/2017
B-VG Art. 133 glltig ab 01.01.2019zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 22/2018

B-VG Art. 133 glltig von 25.05.2018 bis 31.12.2018zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 22/2018
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5. B-VG Art. 133 gultig von 01.08.2014 bis 24.05.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 164/2013

6. B-VG Art. 133 giltig von 01.01.2014 bis 31.07.2014zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012

7. B-VG Art. 133 gtiltig von 01.01.2004 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003

8. B-VG Art. 133 giltig von 01.01.1975 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 444/1974

9. B-VG Art. 133 giltig von 25.12.1946 bis 31.12.1974zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 211/1946
10. B-VG Art. 133 gultig von 19.12.1945 bis 24.12.1946zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945
11. B-VG Art. 133 gultig von 03.01.1930 bis 30.06.1934

1. VWGVG 8 28 heute
2. VWGVG § 28 glltig ab 01.01.2019zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 138/2017
3. VwWGVG § 28 glltig von 01.01.2014 bis 31.12.2018

Spruch
1407 2001649-1/7E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Mag. Dr. Stefan MUMELTER als Vorsitzenden, den Richter Mag.
Philipp CEDE, LL.M., sowie die fachkundige Laienrichterin Mag. Dr. Elisabeth RIEDER als Beisitzer tber die Beschwerde
von Frau XXXX, geb. am XXXX Passnummer XXXX, gegen den Bescheid des Bundesamtes fir Soziales und
Behindertenwesen, Landesstelle Vorarlberg, vom 01.08.2013, betreffend die Abweisung des Antrages auf Vornahme
der Zusatzeintragungen 1) "Unzumutbarkeit der Benutzung o&ffentlicher Verkehrsmittel wegen dauerhafter
Gesundheitsschadigung", 2) "Die Inhaberin des Passes bedarf einer Begleitperson" sowie 3) "Die Inhaberin des Passes
kann die FahrpreisermaRigung nach dem Bundesbehindertengesetz in Anspruch nehmen" in den Behindertenpass, in
nichtéffentlicher Sitzung zu Recht erkannt:Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Mag. Dr. Stefan
MUMELTER als Vorsitzenden, den Richter Mag. Philipp CEDE, LL.M., sowie die fachkundige Laienrichterin Mag. Dr.
Elisabeth RIEDER als Beisitzer Uber die Beschwerde von Frau rémisch 40, geb. am rémisch 40 Passnummer romisch 40
, gegen den Bescheid des Bundesamtes fur Soziales und Behindertenwesen, Landesstelle Vorarlberg, vom 01.08.2013,
betreffend die Abweisung des Antrages auf Vornahme der Zusatzeintragungen 1) "Unzumutbarkeit der Benutzung
offentlicher Verkehrsmittel wegen dauerhafter Gesundheitsschadigung", 2) "Die Inhaberin des Passes bedarf einer
Begleitperson" sowie 3) "Die Inhaberin des Passes kann die Fahrpreisermal3igung nach dem Bundesbehindertengesetz
in Anspruch nehmen" in den Behindertenpass, in nichtéffentlicher Sitzung zu Recht erkannt:

A)

Der Beschwerde wird stattgegeben und gemal? § 28 Abs. 2 Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz, BGBI. Nr. 1 33/2013 in
Verbindung mit § 1 Abs. 2, 8 40, 8§ 41 Abs. 1, 8 45, § 54 Abs. 12 und 8 55 Abs. 4 des Bundesbehindertengesetzes (BBG),
BGBI. Nr. 283/1990, sowie 8 1 Abs. 2 Z 3 der Verordnung des Bundesministers fur Arbeit, Soziales und
Konsumentenschutz tber die Ausstellung von Behindertenpassen und von Parkausweisen, BGBI. Il Nr. 495/2013in der
jeweils geltenden Fassung festgestellt, dass die Voraussetzungen fur die Vornahme der Zusatzeintragungen 1) "Der
Inhaberin des Passes ist die Benutzung o&ffentlicher Verkehrsmittel wegen dauerhafter Mobilitdtseinschrankung
aufgrund einer Behinderung nicht zumutbar",Der Beschwerde wird stattgegeben und gemaR Paragraph 28, Absatz 2,
Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz, Bundesgesetzblatt Nr. rémisch eins 33 aus 2013, in Verbindung mit Paragraph
eins, Absatz 2,, Paragraph 40,, Paragraph 41, Absatz eins,, Paragraph 45,, Paragraph 54, Absatz 12 und Paragraph 55,
Absatz 4, des Bundesbehindertengesetzes (BBG), Bundesgesetzblatt Nr. 283 aus 1990,, sowie Paragraph eins, Absatz 2,
Ziffer 3, der Verordnung des Bundesministers fUr Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz Uber die Ausstellung von
Behindertenpassen und von Parkausweisen, Bundesgesetzblatt Teil 2, Nr. 495 aus 2013, in der jeweils geltenden
Fassung festgestellt, dass die Voraussetzungen fur die Vornahme der Zusatzeintragungen 1) "Der Inhaberin des Passes
ist die Benttzung offentlicher Verkehrsmittel wegen dauerhafter Mobilitatseinschrankung aufgrund einer Behinderung
nicht zumutbar",

2) "Die Inhaberin des Passes bedarf einer Begleitperson" sowie 3) "Die Inhaberin des Passes kann die
FahrpreisermaBigung nach dem Bundesbehindertengesetz in Anspruch nehmen", vorliegen.

B)
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Die Revision ist gemal3 Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zuldssigDie Revision ist gemaR Artikel 133, Absatz 4, B-VG nicht
zulassig.

Text
ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:
I. Verfahrensgang:réomisch eins. Verfahrensgang:

1. Frau XXXX (in Folge: Beschwerdeflhrerin) beantragte mit einem am 20.12.2012 beim Bundesamt fur Soziales und
Behindertenwesen (nunmehr auch Sozialministeriumservice und in Folge: belangte Behorde) eingelangten,
handschriftlich ausgefillten Formularvordruck der belangten Behdrde vom 30.11.2012 die Neufestsetzung des Grades
ihrer Behinderung sowie die Vornahme der Zusatzeintragungen "Unzumutbarkeit der Benutzung o&ffentlicher
Verkehrsmittel wegen dauernder Gesundheitsschadigung", "Die Inhaberin des Passes bedarf einer Begleitperson"
sowie "Die Inhaberin des Passes kann die FahrpreisermaRigung nach dem Bundesbehindertengesetz in Anspruch
nehmen".1. Frau romisch 40 (in Folge: Beschwerdefihrerin) beantragte mit einem am 20.12.2012 beim Bundesamt fur
Soziales und Behindertenwesen (nunmehr auch Sozialministeriumservice und in Folge: belangte Behdrde)
eingelangten, handschriftlich ausgefullten Formularvordruck der belangten Behdérde vom 30.11.2012 die
Neufestsetzung des Grades ihrer Behinderung sowie die Vornahme der Zusatzeintragungen "Unzumutbarkeit der
Benutzung offentlicher Verkehrsmittel wegen dauernder Gesundheitsschadigung”, "Die Inhaberin des Passes bedarf
einer Begleitperson" sowie "Die Inhaberin des Passes kann die Fahrpreisermaigung nach dem

Bundesbehindertengesetz in Anspruch nehmen".

2. In einem von der belangten Behorde eingeholten medizinischen Sachverstandigengutachten eines Arztes fur
Allgemeinmedizin vom 01.04.2013 flhrte dieser, basierend auf einer aktenmaRigen Begutachtung, zu den

Funktionseinschrankungen im Wesentlichen wie folgt aus:
"Ergebnis der aktenmaligen Beurteilung vom 01. April 2013:
Lfd.Nr.

Bezeichnung der korperlichen, geistigen oder sinnesbedingten Funktionseinschrankungen, welche voraussichtlich

langer als sechs Monate andauern werden
Pos. Nr.

GdB %

1

"Chronische Nierenerkrankung im Stadium V. Dialysepflichtig."'Chronische Nierenerkrankung im Stadium rdmisch
fanf. Dialysepflichtig."

05.04.04

70

2

"Kniegelenksarthrose links > rechts. (Gewicht)."
02.05.18

20

Begrindung der Position

bzw. der Rahmensatze:

Mittlerer Rahmensatz der gewahlten Position aufgrund der Notwendigkeit einer Nierenersatztherapie. Weiters wegen
bereits vorhandener Sekundarfolgen und deutlich gehaufter Shunt-Komplikationen.

Weitere Schadigung der Nieren durch die Glomerulosklerose unbekannter Ursache mit weitgehendem Verlust der
Restdiurese. Keine Listung fur Transplantation wegen BMI < 35 [Anmerkung Bundesverwaltungsgericht: im Gutachten
wurde "<" mit Bleistift durchgestrichen und durch ">" ersetzt].



Gesamtgrad der Behinderung 80 v.H.

Begrindung fur den Gesamtgrad der Behinderung:

Die fuhrende funktionelle Einschrankung wird durch die funktionelle Einschrankung Ifd. ( Nr. 2
? erh6ht um eine Stufe(n) ? nicht erhoht

Begrindung:

Hinsichtlich der Auswirkung auf den Gesamtzustand.

Folgende beantragte bzw. in den beigelegten Krankengeschichten bzw. Befunden diagnostizierten
Gesundheitsschadigungen erreichen keinen GdB.:

Die Adipositas mit einem Body-Mass-Index von 37,5 kg/m2 sowie der Hepatitis-B-Carrier-Status bedingen keinen GdB,
sind aber im Leiden 1 berucksichtigt.

Der Gesamtgrad der Behinderung liegt vor seit: 2012.
Eine rickwirkende Bestatigung des GdB Uber den angeflihrten Zeitpunkt hinaus ist nicht maoglich.
Stellungnahme zu Vorgutachten:

Weiterhin Hamodialyse. Gehdufte Shuntkomplikationen mit der Notwendigkeit von Revisions-OP's. Weitgehender
Verlust der Restdiurese. Keine Listung fir eine Organtransplantation wegen Adipositas permagna.

? Dauerzustand
? Nachuntersuchung --, weil -

[Anmerkung Bundesverwaltungsgericht: Das angekreuzte Kastchen Dauerzustand ist mit griner Tintenfarbe lesbar
durchgestrichen und das Kastchen Nachuntersuchung handschriftlich angekreuzt. Daneben in derselben griinen
Tintenfarbe der handschriftliche Vermerk "bei Gewichtsabnahme Listung moglich NU O 1/2016"]

Die / Der Untersuchte ist infolge des AusmalRes seiner funktionellen Einschrankungen zumindest zur Austbung einer
Erwerbstatigkeit auf einem geschutzten Arbeitsplatz oder in einem Integrativen Betrieb

? geeignet ? nicht geeignet

Aufgrund der vorliegenden funktionellen Einschrankungen liegen die medizinischen Voraussetzungen fir die
Vornahme nachstehender Zusatzeintragungen vor (Zutreffendes - im jeweiligen Fachbereich - bitte ankreuzen):

ja nein nicht

gepruft

Die / Der Untersuchte

???ist gehbehindert

??7?ist Uberwiegend auf den Gebrauch eines Rollstuhles angewiesen
??7?ist sehbehindert

???ist stark (hochgradig) sehbehindert (entspr. Bundespflegegeldgesetz)
???ist blind (entsprechend Bundespflegegeldgesetz)

???ist gehorlos

???ist schwer horbehindert

???ist Tragerin eines Cochlea-Implantates

???ist Diabetiker

???leidet an einem Anfallsleiden (Epilepsie)

??? bedarf einer Begleitperson

???ist Tragerln eines Metallimplantates



???ist taubblind

?? ? Unzumutbarkeit der Benultzung 6ffentlicher Verkehrsmittel wegen
dauerhafter Mobilitatseinschrankung aufgrund einer Behinderung liegt vor.
Zumutbarkeit der Benltzung der 6ffentlichen Verkehrsmittel ist gegeben, weil:

? eine kurze Wegstrecke (300 bis 400 Meter) aus eigener Kraft und ohne fremde Hilfe, auch unter Verwendung der
zweckmaligsten Behelfe, ohne Unterbrechung zurtickgelegt werden kann bzw. weil die Verwendung des
erforderlichen Behelfs die Benltzung des Offentlichen Transportmittels nicht in hohem Mal3e erschwert.

? sich die dauernde Gesundheitsschadigung nicht auf die Moglichkeit des Ein- und Aussteigens unter Berilcksichtigung
der beim Ublichen Betrieb dieses Verkehrsmittels angegebenen Bedingungen auswirkt

? sich die dauernde Gesundheitsschadigung nicht auf die sichere Beférderung in einem o6ffentlichen Verkehrsmittel
unter BerUcksichtigung der beim tblichen Betrieb dieses Verkehrsmittels angegebenen Bedingungen auswirkt

Folgende Gesundheitsschadigungen im Sinne von Mehraufwendungen wegen Krankendiat-verpflegung liegen vor
wegen:

ja nein nicht

gepruft ? ? ? Tuberkulose, Zuckerkrankheit, Zéliakie oder Aids (D1) GdB: ab

??? Gallen-, Leber- oder Nierenkrankheit (D2) GdB: ab 2009 = 40 %

2010=60 %

2012 =80 %.

??? Magenkrankheit oder andere innere Krankheit (D3) GdB: ab"

Begrindungen:

D 2.) Chronische Nierenerkrankung im Stadium V. DialysepflichtigD 2.) Chronische Nierenerkrankung im Stadium
rémisch funf. Dialysepflichtig.

Fur die von der AW geforderten Zusatzeintragungen der Unzumutbarkeit der BenlUtzung offentlicher Verkehrsmittel
und der Notwendigkeit einer Begleitperson besteht laut EVO keine Begriindung

3. Mit Schreiben vom 04.06.2013 Ubermittelte die belangte Behodrde der Beschwerdefihrerin das Ergebnis des
Ermittlungsverfahrens und raumte ihr im Rahmen des Parteiengehdrs die Moglichkeit einer Stellungnahme ein. Eine
Stellungnahme gab die Beschwerdefuhrerin nicht ab.

4. Mit Bescheid vom 01.08.2013 wies die belangte Behdrde den Antrag der Beschwerdefihrerin auf Vornahme von
Zusatzeintragungen ab und begrindete dies im Wesentlichen damit, dass aus dem eingeholten
Sachverstandigengutachten zu entnehmen sei, dass die Voraussetzungen fur die Eintragung der Unzumutbarkeit der
Benutzung offentlicher Verkehrsmittel und der Begleitperson nicht vorliegen wirden. Weiters konne die
FahrpreisermaRigung aufgrund der derzeitig gultigen Bestimmungen nicht eingetragen werden.

5. Mit Schriftsatz vom 28.08.2013 erhob die Beschwerdefiihrerin gegen den Bescheid der belangten Behorde
fristgerecht Berufung (nunmehr: Beschwerde). Als Begrindung fuhrte sie an, dass ihr aufgrund von Kniebeschwerden
(beide Knie wdren angeschwollen) ein langeres Gehen und Treppensteigen nicht moglich ware. Durch
Kreislaufprobleme und dadurch bedingten Schwindel sowie durch Erbrechen aufgrund von Medikamenten, bedurfe
sie einer Begleitperson. Derzeit musse sie drei Mal wochentlich zur Dialyse.

6. In dem in weiterer Folge von der Berufungskommission flir Sozialentschadigungs- und Behindertenangelegenheiten
(in Folge: Bundesberufungskommission) in Auftrag gegebenen arztlichen Sachverstandigengutachten eines Arztes fur
Allgemeinmedizin  vom 19.11.2013 flhrte dieser, basierend auf der personlichen Untersuchung der
Beschwerdefihrerin, im Wesentlichen wie folgt aus:

"Begrundung der Position bzw. der Rahmensatze:

Folgende Fragen sind zu beantworten:



1) Beurteilung der Zumutbarkeit der Benultzung 6ffentlicher Verkehrsmittel

1a) Kann der Berufungswerber eine kurze Wegstrecke (in etwa 300 - 400m) aus eigener Kraft und ohne fremde Hilfe
(allenfalls unter der Verwendung zweckmaRiger Behelfe) ohne Unterbrechung zurticklegen?

Fr Deniz kann die geforderte Wegstrecke aus eigener Kraft zurtcklegen.

1b) Erschwert die Verwendung der erforderlichen Behelfe die Benutzung des 6ffentlichen Verkehrsmittels in hohem
Mal3?

Es werden keine Hilfsmittel bendtigt.

1¢) Wirkt sich die dauernde Gesundheitsschadigung auf die Moglichkeit des Ein- und Aussteigens (zu Uberwindende
Niveauunterschiede) und die sichere Beférderung in einem o6ffentlichen Verkehrsmittel (u.a. beim Stehen oder bei
notwendig werdender Fortbewegung im o6ffentlichen Verkehrsmittel wahrend der Fahrt) unter Berlcksichtigung der
beim Ublichen Betrieb dieser Verkehrsmittel gegebenen Bedingungen aus?

Ja, speziell die Kniegelenksarthrose mit Schmerzen beim Uberwinden von Niveauunterschieden wirkt sich auf das Ein-
und Aussteigen aus, weiters ist ein sicherer Stand nach der Dialysebehandlung mit Schwindelzustanden nicht gegeben,
weshalb eine sichere Beférderung nicht gewahrleistet ist.

2) Liegen multifaktorielle Defizite vor, welche im Zusammenwirken der Gesundheitsschadigungen beziehungsweise
Funktionsbeeintrachtigungen eine Begleitperson erforderlich machen oder liegt ein Leiden vor, welches aufgrund
seines Schweregrades fur sich alleine eine Begleitperson erforderlich macht?

Es liegt ein Leiden vor, das allein aufgrund seines Schweregrades eine Begleitperson erforderlich macht. Fr. Deniz
leidet an einer dialysepflichtigen chronischen Niereninsuffizienz, diese Erkrankung kann einerseits vor der Dialyse
durch  Elektrolytveranderungen und Ansammlung von ausscheidungspflichtige Stoffen im Blut zu
BewulBtseinseintribungen fihren, aber auch nach der Dialyse kann es aufgrund der Behandlung zu
Blutdruckschwankungen mit Schwindelzustdnden und ebenfalls Bewultseinseintribungen kommen, sodass eine
Begleitperson erforderlich ist. Die zusatzlich vorliegenden Einschrankungen aufgrund der Arthrose wirden kleine

[gemeint vermutlich: keine] Begleitperson rechtfertigen.

[...]

Aufgrund der vorliegenden funktionellen Einschrankungen liegen die medizinischen Voraussetzungen fiur die

Vornahme nachstehender Zusatzeintragungen vor (Zutreffendes - im jeweiligen Fachbereich - bitte ankreuzen):
ja nein nicht

gepruft

Die / Der Untersuchte

???ist gehbehindert

???ist Uberwiegend auf den Gebrauch eines Rollstuhles angewiesen
???ist sehbehindert

???ist stark (hochgradig) sehbehindert (entspr. Bundespflegegeldgesetz)
???ist blind (entsprechend Bundespflegegeldgesetz)

???ist gehorlos

???ist schwer hoérbehindert

???ist Tragerin eines Cochlea-Implantates

???ist Diabetiker

??? leidet an einem Anfallsleiden (Epilepsie)

??? bedarf einer Begleitperson

???ist Tragerln eines Metallimplantates



??7?ist taubblind

???ist Tragerin einer Metallendoprothese/von Osteosynthesematerial

???ist Orthesen-/Prothesentragerin

??? Unzumutbarkeit der Benultzung 6ffentlicher Verkehrsmittel wegen
dauerhafter Mobilitatseinschrankung aufgrund einer Behinderung liegt vor.
Zumutbarkeit der Benltzung der 6ffentlichen Verkehrsmittel ist gegeben, weil:

? eine kurze Wegstrecke (300 bis 400 Meter) aus eigener Kraft und ohne fremde Hilfe, auch unter Verwendung der
zweckmaligsten Behelfe, ohne Unterbrechung zurtickgelegt werden kann bzw. weil die Verwendung des
erforderlichen Behelfs die Benltzung des Offentlichen Transportmittels nicht in hohem Mal3e erschwert.

? sich die dauernde Gesundheitsschadigung nicht auf die Moglichkeit des Ein- und Aussteigens unter Bericksichtigung
der beim Ublichen Betrieb dieses Verkehrsmittels angegebenen Bedingungen auswirkt

? sich die dauernde Gesundheitsschadigung nicht auf die sichere Beférderung in einem o6ffentlichen Verkehrsmittel
unter BerUcksichtigung der beim tblichen Betrieb dieses Verkehrsmittels angegebenen Bedingungen auswirkt

Folgende Gesundheitsschadigungen im Sinne von Mehraufwendungen wegen Krankendiat-verpflegung liegen vor

wegen:

ja nein nicht

gepruft ? ? ? Tuberkulose, Zuckerkrankheit, Zéliakie oder Aids (D1) GdB: ab

??? Gallen-, Leber- oder Nierenkrankheit (D2) GdB: ab 2010

??? Magenkrankheit oder andere innere Krankheit (D3) GdB: ab"

Begrindungen:

s.o."

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogenrdmisch zwei. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Feststellungen:

1.1. Die Beschwerdefiihrerin ist an dem im Spruch genannten Geburtsdatum geboren und ist in Osterreich wohnhaft.

1.2. Die Beschwerdefiihrerin stellte am 20.12.2012 einen Antrag auf Vornahme der nachstehenden Zusatzeintragung in
den Behindertenpass, dass

? "ihr die Benltzung 6ffentlicher Verkehrsmittel nicht zumutbar ist";
? "sie einer Begleitperson bedarf";
? "sie die FahrpreisermaRigung nach dem Bundesbehindertengesetz in Anspruch nehmen kann".

1.3. Der Beschwerdeftihrerin wurde am 04.06.2013 ein Behindertenpass mit einem Grad der Behinderung von 80 v.H.
ausgestellt. Der Behindertenpass bis 31.01.2016 befristet.

2. Beweiswurdigung:

2.1. Die Feststellungen zum Geburtsdatum und zum Wohnort leiten sich aus dem verfahrenseinleitenden Antrag und
den Beilagen sowie der aktuellen Einsichtnahme in das zentrale Melderegister der Republik Osterreich ab.

2.2. Die Feststellungen zu den Antragen auf die Zusatzeintragungen ergeben sich aus dem Verwaltungsakt.

2.3. Die Feststellungen Uber die befristete Ausstellung eines Behindertenpasses sowie den Gesamtgrad der
Behinderung der BeschwerdeflUhrerin resultieren ebenso aus dem Verwaltungsakt, aus dem von der belangten
Behorde eingeholten arztlichen Sachverstandigengutachten eines Arztes fir Allgemeinmedizin vom 01.04.2013 sowie
dem von der Bundesberufungskommission in Auftrag gegebenen arztlichen Sachverstandigengutachten eines Arztes
far Allgemeinmedizin vom 19.11.2013.

2.4. Der erkennende Senat stellt zunachst fest, dass die beiden eingeholten medizinischen Sachverstandigengutachten
vollstandig und schlussig sind. In weiterer Folge ist die Frage zu klaren, welchem Sachverstandigengutachten zu folgen



ist, nachdem sie hinsichtlich der Voraussetzung fur die Vornahme von Zusatzeintragungen zu unterschiedlichen

Ergebnissen kommen.

2.5. Letztlich ist nach Meinung des erkennenden Senates dem von der Bundesberufungskommission eingeholten
medizinischen Sachverstandigengutachten vom 19.11.2013 der Vorrang zu geben, da dieses im Gegensatz zum
Vorgutachten der belangten Behdrde auf einer persdnlichen Untersuchung der Beschwerdefuhrerin beruht und ihm
héhere Aktualitat zukommt. Das letzte medizinische Sachverstandigengutachten der belangten Behdérde vom
01.04.2013, das zur Begrindung des bekampften Bescheides herangezogen wurde, basiert auf einer aktenmafligen
Begutachtung der sich im Verwaltungsakt befindlichen Vorgutachten - denen zur Folge die
Funktionsbeeintrachtigungen der Beschwerdefuhrerin letztmalig im Janner 2010 ebenfalls aktenmaBig untersucht
wurden - sowie der zwischenzeitig von der Beschwerdefuhrerin vorlegten Befunde. Durch die groRere Aktualitat des
von der Bundesberufungskommission in Auftrag gegebenen medizinischen Sachverstandigengutachtens sowie der
darin zusatzlich ausfuhrlichen Begrindung hinsichtlich der Beurteilung der Zumutbarkeit der Benutzung 6ffentlicher
Verkehrsmittel sowie der Notwendigkeit einer Begleitperson, war dem medizinischen Sachverstandigengutachten vom
19.11.2013 der Vorzug zu geben. Weiters sind weder die belangte Behdrde noch die Beschwerdefuhrerin dem durch
die Bundesberufungskommission beauftragten medizinischen Sachverstandigengutachten entgegengetreten.

2.6. Die Beschwerdefuhrerin kann zwar - wie im Sachverstandigengutachten vom 19.11.2013 ausgefuhrt - die fur die
Zumutbarkeit der Benutzung offentlicher Verkehrsmittel erforderliche Wegstrecke aus eigener Kraft und ohne
Hilfsmittel zurlcklegen, allerdings wirken sich ihre Schmerzen- welche aus der der Kniearthrose stammen - beim
Uberwinden von Niveauunterschieden beim Ein- und Aussteigen bei der Beniitzung 6ffentlicher Verkehrsmittel aus.
Weiters ist ein sicherer Stand aufgrund von Schwindelzustdnden nach den notwendigen Dialysebehandlungen nicht
gegeben, weshalb eine sichere Beférderung nicht gewahrleistet ist.

2.7. Zur Frage der Erforderlichkeit einer Begleitperson verwies das Sachverstandigengutachten vom 19.11.2013 auf den
Umstand, dass bereits der Schweregrad des Leidens der Beschwerdeflihrerin eine Begleitperson erforderlich macht,
nachdem aus der Dialysebehandlung allfallige Bewusstseinseintriibungen resultieren kdnnen. Die aus der Arthrose
stammenden zusatzlichen Einschrankungen wirden per se keine Begleitperson rechtfertigen.

3. Rechtliche Beurteilung:
3.1. Zustandigkeit und anzuwendendes Recht

31.1. 8 6 und 7 Abs. 1 des Bundesgesetzes Uber die Organisation des Bundesverwaltungsgerichtes
(Bundesverwaltungsgerichtsgesetz BVWGG) in der Stammfassung BGBI | 2013/10 lauten wie folgt:3.1.1. Paragraph 6
und 7 Absatz eins, des Bundesgesetzes Uber die Organisation des Bundesverwaltungsgerichtes
(Bundesverwaltungsgerichtsgesetz BYwGG) in der Stammfassung BGBI rémisch eins 2013/10 lauten wie folgt:

Einzelrichter

§ 6. Das Bundesverwaltungsgericht entscheidet durch Einzelrichter, sofern nicht in Bundes- oder Landesgesetzen die
Entscheidung durch Senate vorgesehen ist.Paragraph 6, Das Bundesverwaltungsgericht entscheidet durch
Einzelrichter, sofern nicht in Bundes- oder Landesgesetzen die Entscheidung durch Senate vorgesehen ist.

Senate

§ 7. (1) Die Senate bestehen aus einem Mitglied als Vorsitzendem und zwei weiteren Mitgliedern als Beisitzern. Fur
jeden Senat sind mindestens ein Stellvertreter des Vorsitzenden und mindestens zwei Ersatzmitglieder (Ersatzbeisitzer)
zu bestimmen.Paragraph 7, (1) Die Senate bestehen aus einem Mitglied als Vorsitzendem und zwei weiteren
Mitgliedern als Beisitzern. Fir jeden Senat sind mindestens ein Stellvertreter des Vorsitzenden und mindestens zwei
Ersatzmitglieder (Ersatzbeisitzer) zu bestimmen.

3.1.2. § 45 Abs. 3 und 4 des Bundesgesetzes vom 17. Mai 1990 Uber die Beratung, Betreuung und besondere Hilfe fur
behinderte Menschen (Bundesbehindertengesetz BBG) BGBI 1990/283 in der geltenden Fassung lauten wie folgt3.1.2.
Paragraph 45, Absatz 3 und 4 des Bundesgesetzes vom 17. Mai 1990 Uber die Beratung, Betreuung und besondere
Hilfe fur behinderte Menschen (Bundesbehindertengesetz BBG) BGBI 1990/283 in der geltenden Fassung lauten wie
folgt:


https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/2013/10
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1990_283_0/1990_283_0.pdf
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1990_283_0/1990_283_0.pdf

(3) In Verfahren auf Ausstellung eines Behindertenpasses, auf Vornahme von Zusatzeintragungen oder auf
Einschatzung des Grades der Behinderung hat die Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts durch den Senat zu
erfolgen.

(4) Bei Senatsentscheidungen in Verfahren gemaR Abs. 3 hat eine Vertreterin oder ein Vertreter der
Interessenvertretung der Menschen mit Behinderung als fachkundige Laienrichterin oder fachkundiger Laienrichter
mitzuwirken. Die fachkundigen Laienrichterinnen oder Laienrichter (Ersatzmitglieder) haben fir die jeweiligen
Agenden die erforderliche Qualifikation (insbesondere Fachkunde im Bereich des Sozialrechts) aufzuweisen.(4) Bei
Senatsentscheidungen in Verfahren gemal’ Absatz 3, hat eine Vertreterin oder ein Vertreter der Interessenvertretung
der Menschen mit Behinderung als fachkundige Laienrichterin oder fachkundiger Laienrichter mitzuwirken. Die
fachkundigen Laienrichterinnen oder Laienrichter (Ersatzmitglieder) haben fur die jeweiligen Agenden die erforderliche

Qualifikation (insbesondere Fachkunde im Bereich des Sozialrechts) aufzuweisen.

3.1.3. Uber die vorliegende Beschwerde war daher durch einen Senat, bestehend aus zwei Berufsrichtern und einer

fachkundigen Laienrichterin, zu entscheiden.

3.1.4. Die 88 1, 17, 28 Abs. 1, 31 Abs. 1 und 58 Abs. 1 und 2 des Bundesgesetzes uber das Verfahren der
Verwaltungsgerichte (Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz VwGVG) BGBI | 2013/33 in der geltenden Fassung lauten
wie folgt:3.1.4. Die Paragraphen eins, 17, 28, Absatz eins, 31, Absatz eins und 58 Absatz eins und 2 des Bundesgesetzes
Uber das Verfahren der Verwaltungsgerichte (Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz VwGVG) BGBI rémisch eins 2013/33

in der geltenden Fassung lauten wie folgt:

8 1. Dieses Bundesgesetz regelt das Verfahren der Verwaltungsgerichte mit Ausnahme des
Bundesfinanzgerichtes.Paragraph eins, Dieses Bundesgesetz regelt das Verfahren der Verwaltungsgerichte mit
Ausnahme des Bundesfinanzgerichtes.

§ 17. Soweit in diesem Bundesgesetz nicht anderes bestimmt ist, sind auf das Verfahren Gber Beschwerden gemal3 Art.
130 Abs. 1 B-VG die Bestimmungen des AVG mit Ausnahme der 8§ 1 bis 5 sowie des IV. Teiles, die Bestimmungen der
Bundesabgabenordnung - BAO, BGBI. Nr. 194/1961, des Agrarverfahrensgesetzes - AgrVG, BGBI. Nr. 173/1950, und des
Dienstrechtsverfahrensgesetzes 1984 - DVG, BGBIl. Nr. 29/1984, und im Ubrigen jene verfahrensrechtlichen
Bestimmungen in Bundes- oder Landesgesetzen sinngemal3 anzuwenden, die die Behdrde in dem dem Verfahren vor
dem Verwaltungsgericht vorangegangenen Verfahren angewendet hat oder anzuwenden gehabt hatte.Paragraph 17,
Soweit in diesem Bundesgesetz nicht anderes bestimmt ist, sind auf das Verfahren Uber Beschwerden gemal3 Artikel
130, Absatz eins, B-VG die Bestimmungen des AVG mit Ausnahme der Paragraphen eins bis 5 sowie des rémisch vier.
Teiles, die Bestimmungen der Bundesabgabenordnung - BAO, Bundesgesetzblatt Nr. 194 aus 1961, des
Agrarverfahrensgesetzes - AgrVG, Bundesgesetzblatt Nr. 173 aus 1950,, und des Dienstrechtsverfahrensgesetzes 1984
- DVG, Bundesgesetzblatt Nr. 29 aus 1984,, und im Ubrigen jene verfahrensrechtlichen Bestimmungen in Bundes- oder
Landesgesetzen sinngemdald anzuwenden, die die Behoérde in dem dem Verfahren vor dem Verwaltungsgericht
vorangegangenen Verfahren angewendet hat oder anzuwenden gehabt hatte.

§ 28. (1) Sofern die Beschwerde nicht zurlickzuweisen oder das Verfahren einzustellen ist, hat das Verwaltungsgericht
die Rechtssache durch Erkenntnis zu erledigen.Paragraph 28, (1) Sofern die Beschwerde nicht zurlickzuweisen oder
das Verfahren einzustellen ist, hat das Verwaltungsgericht die Rechtssache durch Erkenntnis zu erledigen.

(2) Uber Beschwerden gemaR Art. 130 Abs. 1 Z 1 B-VG hat das Verwaltungsgericht dann in der Sache selbst zu
entscheiden, wenn(2) Uber Beschwerden gemalR Artikel 130, Absatz eins, Ziffer eins, B-VG hat das Verwaltungsgericht
dann in der Sache selbst zu entscheiden, wenn

1. der mafgebliche Sachverhalt feststeht oder

2. die Feststellung des mafigeblichen Sachverhalts durch das Verwaltungsgericht selbst im Interesse der Raschheit
gelegen oder mit einer erheblichen Kostenersparnis verbunden ist.

3.2. Entfall einer mindlichen Verhandlung

3.2.1. Gemal § 24 Abs. 1 VWGVG hat das Verwaltungsgericht auf Antrag oder, wenn es dies fur erforderlich halt, von
Amts wegen eine &ffentliche mindliche Verhandlung durchzufiihren.3.2.1. GemaR Paragraph 24, Absatz eins, VWGVG
hat das Verwaltungsgericht auf Antrag oder, wenn es dies fur erforderlich halt, von Amts wegen eine Offentliche
mundliche Verhandlung durchzufiihren.
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3.2.2. Unter Berucksichtigung der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes zur vergleichbaren Regelung des§
67d AVG (vgl. VWGH 24.04.2003,2002/07/0076) wird die Durchfihrung der Verhandlung damit ins pflichtgemalle
Ermessen des Verwaltungsgerichts gestellt, wobei die Wendung "wenn es dies fur erforderlich halt" schon iSd
rechtsstaatlichen Prinzips nach objektiven Kriterien zu interpretieren sein wird (vgl. VwGH 20.12.2005, 2005/05/0017).
In diesem Sinne ist eine Verhandlung als erforderlich anzusehen, wenn es nach Art. 6 EMRK bzw. Art. 47 Abs. 2 GRC
geboten ist, wobei gemal Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes der Umfang der Garantien und des Schutzes
der Bestimmungen ident sind.3.2.2. Unter Berucksichtigung der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes zur
vergleichbaren Regelung des Paragraph 67 d, AVG vergleiche VWGH 24.04.2003, 2002/07/0076) wird die Durchfihrung
der Verhandlung damit ins pflichtgemalRe Ermessen des Verwaltungsgerichts gestellt, wobei die Wendung "wenn es
dies fur erforderlich halt" schon iSd rechtsstaatlichen Prinzips nach objektiven Kriterien zu interpretieren sein wird
vergleiche VwGH 20.12.2005, 2005/05/0017). In diesem Sinne ist eine Verhandlung als erforderlich anzusehen, wenn es
nach Artikel 6, EMRK bzw. Artikel 47, Absatz 2, GRC geboten ist, wobei gemaR Rechtsprechung des
Verfassungsgerichtshofes der Umfang der Garantien und des Schutzes der Bestimmungen ident sind.

3.2.3. Der Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs flr Menschenrechte kann entnommen werden, dass er das
Sozialrecht auf Grund seiner technischen Natur und der oftmaligen Notwendigkeit, Sachverstandige beizuziehen, als
gerade dazu geneigt ansieht, nicht in allen Fallen eine mundliche Verhandlung durchzufihren (vgl. EGMR 12.04.2012,
Eriksson; 24.6.1993, Schuler-Zgraggen).3.2.3. Der Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs fur Menschenrechte
kann entnommen werden, dass er das Sozialrecht auf Grund seiner technischen Natur und der oftmaligen
Notwendigkeit, Sachverstandige beizuziehen, als gerade dazu geneigt ansieht, nicht in allen Fallen eine mindliche
Verhandlung durchzufiihren vergleiche EGMR 12.04.2012, Eriksson; 24.6.1993, Schuler-Zgraggen).

3.2.4. In seiner Rechtsprechung vom 08.05.2008,2004/06/0227, nimmt auch der Verwaltungsgerichtshof auf die
diesbezlgliche Rechtsprechung des EGMR (vgl. EGMR 02.09.2004, Hofbauer) Bezug, wonach ein mindliches Verfahren
verzichtbar erscheint, wenn ein Sachverhalt in erster Linie durch seine technische Natur gekennzeichnet ist. Dartber
hinaus erkennt er bei Vorliegen eines ausreichend geklarten Sachverhalts das BedUrfnis der nationalen Behérden nach
zweckmaliger und wirtschaftlicher Vorgangsweise an, welches das Absehen von einer muindlichen Verhandlung
gestatte (vgl. VWGH 04.03.2008, 2005/05/0304).3.2.4. In seiner Rechtsprechung vom 08.05.2008,2004/06/0227, nimmt
auch der Verwaltungsgerichtshof auf die diesbezlgliche Rechtsprechung des EGMR vergleiche EGMR 02.09.2004,
Hofbauer) Bezug, wonach ein mundliches Verfahren verzichtbar erscheint, wenn ein Sachverhalt in erster Linie durch
seine technische Natur gekennzeichnet ist. Dartuber hinaus erkennt er bei Vorliegen eines ausreichend geklarten
Sachverhalts das Bedurfnis der nationalen Behdérden nach zweckmafiger und wirtschaftlicher Vorgangsweise an,
welches das Absehen von einer mindlichen Verhandlung gestatte vergleiche VwGH 04.03.2008, 2005/05/0304).

3.2.5. Der im gegenstandlichen Fall entscheidungsrelevante Sachverhalt wurde auf gutachterlicher Basis ermittelt und
ist durch seine "technische" Natur gekennzeichnet. Er kann auf Grund der Aktenlage entschieden werden (vgl. EGMR
07.12.2010, 17202/04, Andersson). Zudem wurde von der Beschwerdeflhrerin keine Verhandlung beantragt und auch
kein Vorbringen erstattet, welches eine weitere Erorterung im Rahmen einer miandlichen Verhandlung notwendig
erschienen lieR8.3.2.5. Der im gegenstandlichen Fall entscheidungsrelevante Sachverhalt wurde auf gutachterlicher
Basis ermittelt und ist durch seine "technische" Natur gekennzeichnet. Er kann auf Grund der Aktenlage entschieden
werden vergleiche EGMR 07.12.2010, 17202/04, Andersson). Zudem wurde von der Beschwerdefihrerin keine
Verhandlung beantragt und auch kein Vorbringen erstattet, welches eine weitere Erdrterung im Rahmen einer

mundlichen Verhandlung notwendig erschienen lief3.

3.2.6. Im Hinblick auf obige Uberlegungen sah der erkennende Senat daher unter Beachtung der Wahrung der
Verfahrensdékonomie und -effizienz von einer muindlichen Verhandlung ab, zumal auch eine weitere Klarung der

Rechtssache hierdurch nicht zu erwarten war.
Zu A)
3.3. Stattgebung der Beschwerde

3.3.1. Gemal § 42 Abs. 1 zweiter Satz BBG kénnen im Behindertenpass auf Antrag des behinderten Menschen
zusatzliche Eintragungen vorgenommen werden, die dem Nachweis von Rechten und Verglnstigungen dienen.3.3.1.

Gemald Paragraph 42, Absatz eins, zweiter Satz BBG kénnen im Behindertenpass auf Antrag des behinderten
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Menschen zusatzliche Eintragungen vorgenommen werden, die dem Nachweis von Rechten und Verglinstigungen
dienen.

3.3.2. Gemal § 45 Abs. 1 leg.cit. sind Antrage auf Vornahme einer Zusatzeintragung unter Anschluss der erforderlichen
Nachweise beim Bundesamt flr Soziales und Behindertenwesen (Sozialministeriumservice) einzubringen.3.3.2. Gemal3
Paragraph 45, Absatz eins, leg.cit. sind Antrage auf Vornahme einer Zusatzeintragung unter Anschluss der
erforderlichen Nachweise beim Bundesamt flr Soziales und Behindertenwesen (Sozialministeriumservice)
einzubringen.

3.3.3. Nach § 47 leg.cit. ist der Bundesminister fur Arbeit und Soziales ermachtigt, mit Verordnung die naheren
Bestimmungen Uber den nach § 40 auszustellenden Behindertenpass und damit verbundene Berechtigungen
festzusetzen.3.3.3. Nach Paragraph 47, leg.cit. ist der Bundesminister fir Arbeit und Soziales ermachtigt, mit
Verordnung die naheren Bestimmungen Uber den nach Paragraph 40, auszustellenden Behindertenpass und damit
verbundene Berechtigungen festzusetzen.

3.3.4. In Ausubung dieser Ermachtigung wurde die Verordnung des Bundesministers flr Arbeit, Soziales und
Konsumentenschutz Uber die Ausstellung von Behindertenpassen und von Parkausweisen, BGBI. 1l 495/2013,
erlassen.3.3.4. In Auslibung dieser Ermachtigung wurde die Verordnung des Bundesministers fur Arbeit, Soziales und
Konsumentenschutz Uber die Ausstellung von Behindertenpassen und von Parkausweisen, Bundesgesetzblatt Teil 2,
495 aus 2013, erlassen.

3.3.5. Die fir die Zusatzeintragungen malfigeblichen Bestimmungen des &8 1 Abs. 2, der am 01.01.2014 in Kraft
getretenen, zuvor zitierten Verordnung lauten wie folgt:3.3.5. Die fir die Zusatzeintragungen mafgeblichen
Bestimmungen des Paragraph eins, Absatz 2,, der am 01.01.2014 in Kraft getretenen, zuvor zitierten Verordnung
lauten wie folgt:

(2) Auf Antrag des Menschen mit Behinderung ist jedenfalls einzutragen:
1. die Art der Behinderung, etwa dass der Inhaber/die Inhaberin des Passes
a) Uberwiegend auf den Gebrauch eines Rollstuhles angewiesen ist;

diese Eintragung ist vorzunehmen, wenn die Voraussetzungen fir eine diagnosebezogene Mindesteinstufung im Sinne
des § 4a Abs. 1 bis 3 des Bundespflegegeldgesetzes (BPGG), BGBI. Nr. 110/1993, vorliegen. Bei Kindern und
Jugendlichen gelten jedoch dieselben Voraussetzungen ab dem vollendeten 36. Lebensmonat.diese Eintragung ist
vorzunehmen, wenn die Voraussetzungen fir eine diagnosebezogene Mindesteinstufung im Sinne des Paragraph 4 a,
Absatz eins bis 3 des Bundespflegegeldgesetzes (BPGG), Bundesgesetzblatt Nr. 110 aus 1993,, vorliegen. Bei Kindern
und Jugendlichen gelten jedoch dieselben Voraussetzungen ab dem vollendeten 36. Lebensmonat.

b) blind oder hochgradig sehbehindert ist;

diese Eintragung ist vorzunehmen, wenn die Voraussetzungen fir eine diagnosebezogene Mindesteinstufung im Sinne
des § 4a Abs. 4 oder 5 BPGG vorliegen.diese Eintragung ist vorzunehmen, wenn die Voraussetzungen fur eine
diagnosebezogene Mindesteinstufung im Sinne des Paragraph 4 a, Absatz 4, oder 5 BPGG vorliegen.

) gehorlos oder schwer hérbehindert ist;

die Eintragung gehdrlos ist bei einem Grad der Behinderung von 80% entsprechend der Positionsnummer 12.02.01 der
Anlage zur Einschatzungsverordnung, BGBI. Il Nr. 261/2010, bzw. einem Grad der Behinderung von 70% aufgrund der
Position 643 nach der Richtsatzverordnung BGBI. Nr. 150/1965, vorzunehmen.die Eintragung gehdrlos ist bei einem
Grad der Behinderung von 80% entsprechend der Positionsnummer 12.02.01 der Anlage zur
Einschatzungsverordnung, Bundesgesetzblatt Teil 2, Nr. 261 aus 2010,, bzw. einem Grad der Behinderung von 70%
aufgrund der Position 643 nach der Richtsatzverordnung Bundesgesetzblatt Nr. 150 aus 1965,, vorzunehmen.

Die Eintragung schwer horbehindert ist ab einem Grad der Behinderung von 50% auf der Grundlage der
Positionsnummer 12.02.01 der Anlage zur Einschatzungsverordnung, bzw. der Position 643 nach der
Richtsatzverordnung, vorzunehmen.

Bei Kindern und Jugendlichen bis zum vollendeten 10. Lebensjahr muss ein Grad der Behinderung von 90%, vom 11.
Lebensjahr bis zum vollendeten 14. Lebensjahr ein Grad der Behinderung von 80% entsprechend der
Positionsnummer 12.02.01 der Anlage zur Einschatzungsverordnung vorliegen.
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d) taubblind ist;

diese Eintragung ist vorzunehmen, wenn die Voraussetzungen fir eine diagnosebezogene Mindesteinstufung im Sinne
des§ 4a Abs. 6 BPGG vorliegendiese Eintragung ist vorzunehmen, wenn die Voraussetzungen flr eine
diagnosebezogene Mindesteinstufung im Sinne des Paragraph 4 a, Absatz 6, BPGG vorliegen.

e) Tragerin eines Cochlear-Implantates ist;
f) Epileptiker/Epileptikerin ist;

diese Eintragung ist vorzunehmen, wenn eine Diagnose entsprechend Abschnitt 04.10.02 oder 04.10.03 der Anlage zur
Einschatzungsverordnung bzw. der Positionsnummern 573 oder 574 nach der Richtsatzverordnung vorliegt.

g) eine Gesundheitsschadigung gemal3 8 2 Abs. 1 erster Teilstrich der Verordnung des Bundesministers fir Finanzen
Uber aullergewodhnliche Belastungen, BGBI. Nr. 303/1996, aufweist;g) eine Gesundheitsschadigung gemal Paragraph
2, Absatz eins, erster Teilstrich der Verordnung des Bundesministers fur Finanzen Uber auRergewodhnliche
Belastungen, Bundesgesetzblatt Nr. 303 aus 1996,, aufweist;

diese Eintragung ist vorzunehmen, wenn Tuberkulose, Zuckerkrankheit, Zdliakie oder Aids entsprechend einem
festgestellten Grad der Behinderung von mindestens 20% vorliegt. Der Zéliakie sind die Phenylketonurie (PKU) und
ahnliche schwere Stoffwechselerkrankungen im Sinne des Abschnittes 09.03. der Anlage zur Einschatzungsverordnung
gleichzuhalten.

h) eine Gesundheitsschadigung gemal? 8 2 Abs. 1 zweiter Teilstrich der Verordnung des Bundesministers fir Finanzen
Uber auBergewohnliche Belastungen aufweist;h) eine Gesundheitsschadigung gemaR Paragraph 2, Absatz eins, zweiter
Teilstrich der Verordnung des Bundesministers fur Finanzen tber auRergewdhnliche Belastungen aufweist;

diese Eintragung ist bei Vorliegen einer Gallen-, Leber- oder Nierenerkrankung mit einem festgestellten Grad der

Behinderung von mindestens 20%vorzunehmen.

i) eine Gesundheitsschadigung gemal3 8 2 Abs. 1 dritter Teilstrich der Verordnung des Bundesministers flr Finanzen
Uber aulRergewdhnliche Belastungen aufweist;i) eine Gesundheitsschadigung gemal Paragraph 2, Absatz eins, dritter
Teilstrich der Verordnung des Bundesministers fur Finanzen tber auRergewdhnliche Belastungen aufweist;

diese Eintragung ist bei Funktionsbeeintrachtigungen im Sinne der Abschnitte 07 und 09 der Anlage zur
Einschatzungsverordnung sowie bei Malignomen des Verdauungstraktes im Sinne des Abschnittes 13 der Anlage zur
Einschatzungsverordnung entsprechend einem festgestellten Grad der Behinderung von mindestens 20%

vorzunehmen.

j) Tragerin von Osteosynthesematerial ist;

k) Tragerin einer Orthese ist;

[) Tragerln einer Prothese ist.

2. die Feststellung, dass der Inhaber/die Inhaberin des Passes
a) einer Begleitperson bedarf;

diese Eintragung ist vorzunehmen bei

e -Strichaufzdhlung
Passinhabern/Passinhaberinnen, die Uber eine Eintragung nach 8 1 Abs. 2 Z.1 lit. a
verfligen;Passinhabern/Passinhaberinnen, die Uber eine Eintragung nach Paragraph eins, Absatz 2, Ziffer eins,
Litera a, verfugen;

e Strichaufzdhlung
Passinhabern/Passinhaberinnen, die Uber eine Eintragung nach § 1 Abs. 2 Z 1 lit. b oder d
verfligen;Passinhabern/Passinhaberinnen, die Uber eine Eintragung nach Paragraph eins, Absatz 2, Ziffer eins,
Litera b, oder d verfigen;

e -Strichaufzahlung
bewegungseingeschrankten Menschen ab dem vollendeten 6. Lebensjahr, die zur Fortbewegung im 6ffentlichen
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Raum sténdig der Hilfe einer zweiten Person bedurfen;

e Strichaufzahlung
Kindern ab dem vollendeten 6. Lebensjahr und Jugendlichen mit deutlicher Entwicklungsverzégerung und/oder
ausgepragten Verhaltensveranderungen;

e Strichaufzahlung
Menschen ab dem vollendeten 6. Lebensjahr mit kognitiven Einschrankungen, die im &ffentlichen Raum zur
Orientierung und Vermeidung von Eigengefahrdung standiger Hilfe einer zweiten Person bedurfen, und

e -Strichaufzahlung
schwerst behinderten Kindern ab Geburt bis zum vollendeten 6. Lebensjahr, die dauernd Uberwacht werden
mussen (z. B. Aspirationsgefahr).

b) die FahrpreisermaRigung nach dem Bundesbehindertengesetz in Anspruch nehmen kann;

diese Eintragung ist bei Menschen mit Behinderung, die dem Personenkreis des § 48 des Bundesbehindertengesetzes
angehoren, bei Vorliegen eines festgestellten Grades der Behinderung/einer festgestellten Minderung der
Erwerbsfahigkeit von mindestens 70% bzw. bei Bezug von Pflegegeld oder anderen vergleichbaren Leistungen nach
bundes- oder landesgesetzlichen Vorschriften vorzunehmen.diese Eintragung ist bei Menschen mit Behinderung, die
dem Personenkreis des Paragraph 48, des Bundesbehindertengesetzes angehdren, bei Vorliegen eines festgestellten
Grades der Behinderung/einer festgestellten Minderung der Erwerbsfahigkeit von mindestens 70% bzw. bei Bezug von
Pflegegeld oder anderen vergleichbaren Leistungen nach bundes- oder landesgesetzlichen Vorschriften vorzunehmen.

¢) einen Assistenzhund bendétigt;

in einem Klammerausdruck ist beizufligen, ob es sich dabei um einen Blindenfihr-, einen Service- oder einen
Signalhund handelt.

3. die Feststellung, dass dem Inhaber/der Inhaberin des Passes die Benutzung offentlicher Verkehrsmittel wegen
dauerhafter Mobilitatseinschrankung aufgrund einer Behinderung nicht zumutbar ist; die Benltzung &ffentlicher
Verkehrsmittel ist insbesondere dann nicht zumutbar, wenn das 36. Lebensmonat vollendet ist und

e Strichaufzahlung
erhebliche Einschrankungen der Funktionen der unteren Extremitaten oder

e Strichaufzahlung
erhebliche Einschrankungen der kérperlichen Belastbarkeit oder

e Strichaufzahlung
erhebliche Einschrankungen psychischer, neurologischer oder intellektueller Fahigkeiten, Funktionen oder

e Strichaufzahlung
eine schwere anhaltende Erkrankung des Immunsystems oder

e Strichaufzahlung
eine hochgradige Sehbehinderung, Blindheit oder Taubblindheit nach 8 1 Abs. 2 Z 1 lit. b oder cine hochgradige
Sehbehinderung, Blindheit oder Taubblindheit nach Paragraph eins, Absatz 2, Ziffer eins, Litera b, oder d

vorliegen.

3.3.6. Im Beschwerdeverfahren nach dem VwGVG ist grundsatzlich die Sach- und Rechtslage zum Zeitpunkt der
Entscheidung maligeblich.

3.3.7. Der Bescheid der belangten Behdrde behandelte noch nach alter Rechtslage die beantragten
Zusatzeintragungen. Die Verordnung des Bundesministers fir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz Uber die
Ausstellung von Behindertenpéssen und von Parkausweisen, BGBI. || 495/2013 ist ohne Ubergangsbestimmungen fiir
anhangige Falle in Kraft getreten, daher war der Entscheidung die nunmehr geltende Rechtslage zu Grunde zu
legen.3.3.7. Der Bescheid der belangten Behdrde behandelte noch nach alter Rechtslage die beantragten
Zusatzeintragungen. Die Verordnung des Bundesministers fir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz Uber die
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Ausstellung von Behindertenpassen und von Parkausweisen, Bundesgesetzblatt Teil 2, 495 aus 2013, ist ohne
Ubergangsbestimmungen fir anhéngige Félle in Kraft getreten, daher war der Entscheidung die nunmehr geltende
Rechtslage zu Grunde zu legen.

3.3.8. Wie in Punkt I.2. ausfuhrlich ausgefihrt, waren die Erfordernisse fur die Vornahme der Zusatzeintragung
"Unzumutbarkeit der Benultzung oOffentlicher Verkehrsmittel wegen dauerhafter Mobilitdtseinschrankung aufgrund
einer Behinderung" sowie die "Beigabe einer Begleitperson" gegeben.3.3.8. Wie in Punkt rémisch zwei.2. ausfuhrlich
ausgefuhrt, waren die Erfordernisse fur die Vornahme der Zusatzeintragung "Unzumutbarkeit der BenuUtzung
offentlicher Verkehrsmittel wegen dauerhafter Mobilitdtseinschrankung aufgrund einer Behinderung" sowie die
"Beigabe einer Begleitperson" gegeben.

3.3.9. Die Beschwerdefiihrerin weist einen Gesamtgrad der Behinderung von 80% (achtzig Prozent) auf und erfullt
sohin die Voraussetzungen des § 1 Abs. 2 Z2 lit. b der Verordnung des Bundesministers fir Arbeit, Soziales und
Konsumentenschutz Gber die Ausstellung von Behindertenpdssen und von Parkausweisen, BGBI. 11 495/2013.3.3.9. Die
Beschwerdefiihrerin weist einen Gesamtgrad der Behinderung von 80% (achtzig Prozent) auf und erfillt sohin die
Voraussetzungen des Paragraph eins, Absatz 2, Z2 Litera b, der Verordnung des Bundesministers fiir Arbeit, Soziales
und Konsumentenschutz Uber die Ausstellung von Behindertenpassen und von Parkausweisen, Bundesgesetzblatt Teil
2,495 aus 2013,.

Es war daher spruchgemaR zu entscheiden.
Zu B)
3.4. Unzulassigkeit der Revision

Gemal & 25a Abs. 1 des Verwaltungsgerichtshofgesetzes 1985 (VWGG) hat das Verwaltungsgericht im Spruch seines
Erkenntnisses oder Beschlusses auszusprechen, ob die Revision gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG zuldssig ist. Der Ausspruch
ist kurz zu begriinden.GemaR Paragraph 25 a, Absatz eins, des Verwaltungsgerichtshofgesetzes 1985 (VWGG) hat das
Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder Beschlusses auszusprechen, ob die Revision gemaR Artikel
133, Absatz 4, B-VG zulassig ist. Der Ausspruch ist kurz zu begriinden.

Die Revision ist gemal3 Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig, weil die Entscheidung nicht von der Ldsung einer
Rechtsfrage abhangt, der grundsatzliche Bedeutung zukommt. Weder weicht die gegenstandliche Entscheidung von
der bisherigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ab, noch fehlt es an einer Rechtsprechung; weiters ist
die vorliegende Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes auch nicht als uneinheitlich zuDie Revision ist gemaf
Artikel 133, Absatz 4, B-VG nicht zulassig, weil die Entscheidung nicht von der Losung einer Rechtsfrage abhangt, der
grundsatzliche Bedeutung zukommt. Weder weicht die gegenstandliche Entscheidung von der bisherigen
Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ab, noch fehlt es an einer Rechtsprechung; weiters ist die vorliegende
Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes auch nicht als uneinheitlich zu

beurteilen. Auch liegen keine sonstigen Hinweise auf eine grundsatzliche Bedeutung der zu I6senden Rechtsfrage vor.

Konkrete Rechtsfragen grundsatzlicher Bedeutung sind weder in der gegenstandlichen Beschwerde vorgebracht
worden noch im Verfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht hervorgekommen. Das Bundesverwaltungsgericht
konnte sich bei allen erheblichen Rechtsfragen auf eine stdndige Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes bzw.
auf eine ohnehin klare Rechtslage stltzen.
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