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Leitsatz

Nicht die Beschwerde nach Art144 B-VG, sondern der Individualantrag nach Art139, 140 B-VG ist der subsidiare
Rechtsbehelf; Bestellung provisorischer Gemeindeorgane fur die neu geschaffene Gemeinde - implizite Feststellung,
daR ua. der Bf. seine Funktion als Mitglied des Gemeinderates der aufgeldsten Gemeinde verloren hat; normative
Wirkung dieser Feststellung auch dann, wenn der Funktionsverlust bereits ex lege eingetreten ist; Zulassigkeit des
AnlaBbeschwerdeverfahrens N6. KommunalstrukturverbesserungsG 1971; Vereinigung der Gemeinden Stdssing und
Kasten war gleichheitswidrig; Vorhersehbarkeit der UnzweckmaRigkeit im Jahre 1971 aus geographischen Griinden;
keine (besondere) Notwendigkeit, die - Uber ausreichende Infrastruktur verfigende - Gemeinde Stdssing aufzuldsen;
keine Rechtfertigung fur eine Gemeindevereinigung allein aus finanzausgleichrechtlichen Griinden; Feststellung, dal3
83 Abs16 Z3 gleichheitswidrig war

Spruch

83 Abs16 Z3 des NO. Kommunalstrukturverbesserungsgesetzes 1971, N6. LGBI. Nr. 264, war verfassungswidrig.

Der Landeshauptmann von Niederdsterreich ist verpflichtet, diesen Ausspruch unverziglich im Landesgesetzblatt
kundzumachen.

Begriindung
Entscheidungsgrinde:
. 1.a) 83 Abs16 des NO Kommunalstrukturverbesserungsgesetzes 1971, LGBI. 264, (KStrVG) lautet auszugsweise:
"(16) Im politischen Bezirk St. Pélten werden folgende Gemeinden zu einer neuen Gemeinde vereinigt:
T....

3. die Gemeinden Kasten bei Boheimkirchen und Stdssing


file:///

zur Gemeinde Kasten bei Boheimkirchen;
4,..."

Die von der Vereinigung betroffenen Gemeinden haben gemaR 85 Abs1 KStrVG mit dem Tag des Inkrafttretens dieses
Gesetzes - das ist seinem 89 zufolge der 1. Janner 1972 - als eigene Gemeinden zu bestehen aufgehort.

b) Unter dem Datum 14. Dezember 1971 hat die NO Landesregierung den Bescheid ZI. 11/1-854-1971 erlassen, dessen
Spruch lautet:

"Gemal} §3 Abs16 Ziffer 3 des Kommunalstrukturverbesserungsgesetzes 1971, LGBI. Nr. 264, wurden die Gemeinden
Kasten bei Béheimkirchen und Stéssing zur Gemeinde Kasten bei Boheimkirchen vereinigt.

Gemall 86 Abs2 leg.cit. werden bis zur Angelobung des neugewahlten Burgermeisters zur Besorgung der
unaufschiebbaren

Geschadfte dieser Gemeinde bestellt:
Zum Regierungskommissar: .........
Zu Beiraten ......... (es folgen sechs Namen)
Das Beiratsmitglied ........ wird zum Stellvertreter des
Regierungskommissars bestimmt.
Die von der Gemeinde zu tragende Entschadigung des Regierungskommissars wird mit S 2.308,-- festgesetzt."

2. Der Bescheid der NO. Landesregierung bildet den Gegenstand der unter B370/86 protokollierten Beschwerde wegen
Verletzung verfassungsgesetzlich gewahrleisteter Rechte, die von einem (weder zum Regierungskommissar noch zum
Beiratsmitglied bestellten) Mitglied des Gemeinderates der ehemaligen Gemeinde Stdssing erhoben wurde.

3. AnlaBlich dieser Beschwerde hat der VfGH gemaR Art. 140 B-VG von Amts wegen ein Verfahren zur Prifung der
VerfassungsmaRBigkeit des 83 Abs16 Z3 KStrVG eingeleitet.

4. Die N&. Landesregierung hat hiezu eine AuBerung erstattet.

Sie stellt den Antrag, der VfGH wolle das amtswegige Prifungsverfahren mangels Vorliegens der
ProzeRvoraussetzungen einstellen, in eventu aussprechen, daR 83 Abs16 Z3 KStrVG nicht verfassungswidrig war. Fur
den Fall, daR der VfGH ausspricht, daf’ diese Bestimmung verfassungswidrig war, wird beantragt, eine Frist von einem
Jahr festzusetzen.

IIl. Der VfGH hat erwogen:

1.a) aa) Die NO. Landesregierung bestreitet die Beschwerdelegitimation des Bf. im AnlalBverfahren. Sie meint, der
Verlust der Mitgliedschaft zum Gemeinderat Stdssing sei ex lege eingetreten (Hinweis auf VfSlg. 9814/1983). Daraus
ergebe sich, dal3 86 Abs1 erster Satz iVm 83 Abs16 Z3 KStrVG fur den Bf. ohne Fallung einer gerichtlichen Entscheidung
und ohne Erlassung eines Bescheides wirksam geworden sei; es konnte daher auch der Weg des Individualantrages
gemal’ Art140 Abs1 (letzter Satz) B-VG gewahlt werden; die Zuldssigkeit der Beschwerde wiirde eine Doppelgeleisigkeit
des Rechtsschutzes erdffnen, die bisher von der Judikatur ausgeschlossen worden sei.

Weiters sei - wie die N6. Landesregierung meint - zu bedenken, dafl3 der im AnlaBverfahren bekampfte Bescheid gar
nicht die Gemeinde Stossing betreffe, deren Gemeinderat der Bf. angehdrt habe.

Trafe die in der bisherigen Rechtsprechung des VfGH in gleichartigen Fallen geduRerte Ansicht Uber die
Beschwerdelegitimation zu, so hatten (auch) die ausscheidenden Gemeindesratsmitglieder im Verfahren zur
Bestellung ihrer Nachfolger im Administrativverfahren Parteistellung.

Die N6. Landesregierung regt an, die - ihr bekannte entgegenstehende Judikatur des VfGH, wonach in derartigen Fallen
die Beschwerdelegitimation gegeben ist, zu Uberprufen.

bb) Die AnlaBbeschwerde wurde rechtzeitig eingebracht (vgl. zB VfSlg. 9068/1981 und 9655/1983; VfGH 17.10.1985
B235/85).

Der Bf. ist - entgegen der Meinung der NO. Landesregierung - beschwerdeberechtigt. Hiezu wird auf die bis ins Jahr
1972 zuruckreichende Judikatur verwiesen (vgl. zB 8869/1980, 9793/1983 und 9819/1983 und die dort zitierte weitere
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Rechtsprechung). Die dagegen von der NO. Landesregierung vorgebrachten Argumente vermdégen nicht, den VfGH zu
bewegen, von ihr abzurlcken:

Nicht die Beschwerde nach Art144 B-VG , sondern der Individualantrag nach Art140 Abs1 letzter Satz B-VG ist der
subsididre Rechtsbehelf. Der SchluR der No6. Landesregierung ist daher verfehlt. Wenn namlich ein
Beschwerdeverfahren - wie hier die Moglichkeit erdffnet, die Behauptung, ein Gesetz (etwa das KStrVG) sei
verfassungswidrig, an den VfGH heranzutragen, dann ist eben in aller Regel ein Individualantrag unzuldssig; nicht aber
bewirkt die Zul3ssigkeit eines Individualantrages die Unzuldssigkeit einer Beschwerde.

Der im AnlaBverfahren bekampfte Bescheid berlhrt die Rechtstellung des Bf. jedenfalls insofern, als mit ihm explizit
provisorische Gemeindeorgane (anstelle aller bisherigen Gemeindeorgane) bestellt wurden. Darin liegt die implizite
Feststellung, daB ua. der Bf. seine Funktion als Mitglied des Gemeinderates der aufgeldsten Gemeinde Stossing
verloren hat. Diese Feststellung hat auch dann normative Wirkung, wenn der Funktionsverlust bereits ex lege
eingetreten ist. Es ist daher moglich, dal3 der Bescheid den Bf. in seinen Rechten verletzt, dies unabhangig davon, daf
die neu geschaffene Gemeinde Kasten heif3t.

Im gegebenen Zusammenhang ist nicht zu untersuchen, welche Personen in einem Administrativverfahren sonst noch
Parteistellung haben, das einen Wechsel von Gemeindefunktionidren zum Gegenstand hat; derartige Uberlegungen
kénnen fiir das Ergebnis, wer in Fallen wie im AnlaBbeschwerdeverfahren beschwerdelegitimiert ist, nicht von Einfluf

sein.
Zusammenfassend ist festzuhalten, dal3 dem AnlaBbeschwerdeverfahren keine ProzeRhindernisse entgegenstehen.

b) Der VfGH hatte bei Entscheidung Gber die - sohin zuldssige - Beschwerde jene Gesetzesbestimmungen anzuwenden,
die den angefochtenen Bescheid stitzen. Nur so kann er klaren, ob bei Erlassung des Bescheides Rechte iS des Art144
B-VG verletzt wurden. Zu diesen den bekampften Bescheid tragenden Vorschriften gehort insbesondere §3 Abs16 Z3
KStrvaG.

An der Prajudizialitdt dieser landesgesetzlichen Bestimmung dndert das mit 1. Dezember 1978 in Kraft getretene
Landesgesetz Uber die Gliederung des Landes Niederdsterreich in Gemeinden (Stammfassung: LGBI. 1030-0) nichts, in
dem anknUpfend an die bestehende Gemeindestruktur - festgestellt wird, in welche Gemeinden sich das Land
Nieder6sterreich gliedert. Ebensowenig &ndert daran etwas der Artll Z18 des NO. Landesgesetzes vom 9. Juli 1981,
LGBI. 1030-7 (ausgegeben am 8. Oktober 1981, Jahrgang 1981, 119. Stiick), womit das No. KStrVG 1971, LGBI. Nr. 264,
idF LGBI. Nr. 1450-2, 1450-3, 1450-4 und 1450-5, aufgehoben wird. Fur die Beurteilung des angefochtenen Bescheides
ist im gegebenen Zusammenhang namlich nur wesentlich, ob die ihn tragende Bestimmung des KStrVG
verfassungsmaRig war (vgl. zB VfSlg. 9819/1983).

c) Da die Ubrigen Voraussetzungen des eingeleiteten Gesetzespruifungsverfahrens ebenfalls gegeben sind, hat der
VfGH Uber die VerfassungsmaRigkeit der angeflhrten Gesetzesvorschrift im Rahmen der im Einleitungsbeschluf
dargelegten Bedenken zu entscheiden.

2.a) Verfassungsrechtliche Bedenken gegen die in Prifung gezogene Vorschrift haben sich unter dem Blickpunkt des
auch den Gesetzgeber bindenden Gleichheitsgebotes ergeben:

Der VfGH nahm im EinleitungsbeschluR vorlaufig an, dal3 die besondere geographische Situation jeglicher Verflechtung
der vereinigten Gemeinden Kasten und Stdssing entgegengestanden sei und die Gemeindevereinigung keinerlei
Vorteile fur die betroffenen Bewohner mit sich gebracht habe.

b) Diese Bedenken sind begrundet:

aa) In seiner bisherigen standigen Rechtsprechung (siehe zB VfGH 17.10.1985 B235/85 und die dort enthaltenen
weiteren Judikaturhinweise) in dhnlich gelagerten Fallen hat der VfGH dargetan, daR bei Klarung der Frage, ob das
KStrVG 1971 verfassungswidrig ist (oder war), ausschlieBlich der Zeitpunkt seiner Erlassung mafRgebend ist. Dieser
Vorjudikatur zufolge hat der VfGH also auch heute nur zu untersuchen, ob die im Jahre 1971 vom Gesetzgeber
angeordnete Gemeindezusammenlegung sachlich gerechtfertigt war. Der Gesetzgeber muBBte damals die zukinftige
Entwicklung, so insbesondere die Folgen der Gemeindevereinigung abschatzen. Bei Beurteilung durch den VfGH, ob
diese Prognoseentscheidung vor dem Gleichheitsgebot bestehen kann, ist also auf das Jahr 1971 zurtckzublicken,
sohin nur auf jene Auswirkungen der Gemeindevereinigung abzustellen, die seinerzeit vom Gesetzgeber bei Abwagung
aller maRgebenden Umstdande erwartet werden durften. Die tatsdchliche Entwicklung kann allenfalls eines der
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Hilfskriterien bei Losung der Frage sein, ob die damals getroffene Prognose vertretbar war oder nicht.

Zur Frage, unter welchen Voraussetzungen eine gesetzlich angeordnete Anderung der Gemeindestruktur vor dem
Gleichheitsgrundsatz bestehen kann, hat der VfGH in der erwahnten bisherigen Rechtsprechung grundsatzlich
ausgefuhrt, da die Zusammenlegung einer Kleingemeinde von weniger als 1.000 Einwohnern mit einer anderen
Gemeinde in der Regel sachlich ist. Die Prognose, daRR durch Schaffung grolRerer Gemeinden im allgemeinen die
Gemeindestruktur in Zukunft verbessert wird, ist jedenfalls im Jahre 1971 begriindet gewesen. Ob dies auch heute
noch (uneingeschrankt) zutrifft, muf nach dem vorhin Gesagten unerortert bleiben.

Ausnahmen vom Grundsatz, dal3 die Aufldsung einer Kleingemeinde sachlich begriindet war, haben sich in jenen
Fallen ergeben, in denen die Zusammenlegung einer Kleingemeinde - mit welcher anderen Gemeinde immer - auf
Grund ganz besonderer Umstande vorhersehbarerweise vollig untauglich war, das angestrebte Ziel einer
Kommunalstrukturverbesserung zu erreichen (wie etwa im Fall Alberndorf - VfSlg.8108/1977, S 526 f., im Fall
Hirschbach - VfSlg. 9793/1983, S 112 ff. und im Fall Raach VfSIg.9819/1983, S 215 ff.);

ferner in einem Fall, in dem eine Gemeinde mit raumlich nicht geschlossenem Gemeindegebiet neu geschaffen wurde,
obgleich nicht ganz besondere Umstande dazu zwangen (siehe VfSlg. 9814/1983, S 194;

Fall Hollern) und in einem Fall, in dem die Zusammenlegung der Kleingemeinde mit einer bestimmten anderen
Gemeinde oder ihre Aufteilung auf mehrere bestimmte andere Gemeinden (siehe VfSlg. 9068/1981, Fall Gerersdorf) -
beispielsweise aus geographischen Grinden unter Bedachtnahme auf das Bestehen &ffentlicher
Verkehrsverbindungen voraussehbarerweise extrem unzweckmaBiger war als eine andere denkbare

Zusammenlegung oder Aufteilung oder auch das Belassen der Gemeinde.

Der VfGH hat ferner in standiger Rechtsprechung (siehe auch hiezu zB VfGH 17.10.1985 B235/85 und die dort
angefihrte  weitere  Judikatur)  dargetan, dal die  Notwendigkeit oder  ZweckmaRigkeit  von
Strukturanderungsmafinahmen jeder Art von einer Vielzahl von Umstanden abhangig ist. So gut wie niemals ist eine
Situation so beschaffen, dafl ausnahmslos alle in Ansehung einer bestimmten MaRnahme erheblichen Umstande fur
diese MalBnahme sprachen; immer liegen im Einzelfall auch Umstande vor, an denen gemessen sie nicht erforderlich,
ja vielleicht sogar unzweckmdRig ist. Auch jede Anderung der Gemeindestruktur bewirkt deshalb und zwar besonders
far die unmittelbar davon Betroffenen - nicht nur Vorteile; es wird sich manches Uberhaupt nicht und manches sogar
zum Nachteil andern, dies oft allerdings nur voribergehend. Das ist unvermeidlich und macht deshalb eine solche
MalRinahme an sich noch nicht unsachlich. Strittig kann nur die Frage der (bloBen) ZweckmaRigkeit der getroffenen

Regelung sein.

bb) Vor dem Hintergrund dieser Judikatur - gegen die die N&. Landesregierung nichts vorbringt und von der
abzugehen auch sonst kein Anlal3 besteht - steht fest, dal3 die Zusammenlegung der Gemeinden Stossing und Kasten
insgesamt gesehen keine Verbesserung der Gemeindestruktur mit sich brachte und dal8 dies vom Gesetzgeber des
Jahres 1971 vorhergesehen werden konnte, dal? also diese Malinahme unsachlich war (vgl. zB VfSlg. 9819/1983):

Wohl hatten die beiden Gemeinden zum Zeitpunkt ihrer Zusammenlegung - 1971 - etwa 1.000 Einwohner (Stdssing
822 und Kasten 1.003 Einwohner); daran hat sich bei diesen Orten seither nicht viel gedndert (1981: 784 und 929
Einwohner). Die verfligte Zusammenlegung war aber im Hinblick auf die besonderen Umstande dennoch extrem
unzweckmaRig: Beide ehemals selbstandigen Gemeinden hatten knapp Uber oder nur knapp unter 1.000 Einwohner,
wodurch allein schon sich dieser Fall essentiell vom Fall Altenwoérth (VfGH 17.10.1985 B235/85) unterscheidet
(Altenworth zahlte 1971 blof3 325 Einwohner). Beide Gemeinden waren 1971 durchaus lebensfahig. Sie verfligten Gber
eine ausreichende Infrastruktur. In der Beschwerdeschrift wird - unwidersprochen geschildert, dal3 in der
urspringlichen Gemeinde Stdssing neben dem Gemeindeamt nachstehende Vorsorgungseinrichtungen vorhanden
waren: Eigene Volksschule, eigene Pfarre mit regelmaRigen Sonntagsgottesdiensten, Friedhof, Feuerwehr, Postamt,
landwirtschaftliches Lagerhaus mit Landesproduktenhandel, zwei Gemischtwarenhandlungen,
Landesproduktenhandlung, Transportunternehmung fur Guter-, Nah- und Fernverkehr, Taxiunternehmen,
Mietwagenunternehmen, Transportunternehmen ausschlieBlich fir Nahverkehr, vier Gastwirtschaftsbetriebe mit
vorhandener Nachtigungsmoglichkeit, Fleischhauer, Bankbetrieb im Postamt, Abgabestelle fiir Backerei,
Bauunternehmung, Wagnerei, FaBbinderei, Schmiede und Landmaschinenreparaturwerkstatte, Abgabestelle flr
Tabakwaren, Tankstelle sowie Veranstaltungssale und Skiliftbetrieb. Weiters war der Anschluf3 an eine Autobuslinie der
Osterreichischen Post- und Telgraphenverwaltung vorhanden. Im wesentlichen waren die Versorgungseinrichtungen,
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wie sie aufgezahlt worden sind, in der Katastralgemeinde Stdssing - also im Bezug auf das urspringliche
Gemeindegebiet Stdssing - zentral situiert. Es bestand daher Uberhaupt keine (besondere) Notwendigkeit, die
Gemeinde Stdssing aufzulésen und mit einer anderen Gemeinde zusammenzulegen.

Es lag auch nicht nahe, Stdssing gerade mit Kasten zu vereinigen. Der sogenannten "Hauptdorfkarte" zufolge
bestanden namlich zwischen diesen beiden Gemeinden nahezu keinerlei Zuordnungen; derartige Verbindungen gab
es im Ubrigen auch zu anderen Siedlungen kaum, dies offenbar bedingt durch die gebirgige Lage, die dinne
Besiedelung und die groBeren Entfernungen zu anderen Gemeinden. Stdssing und Kasten weisen jeweils einen
geschlossenen Ortskern auf, wahrend sonst die Gebdude grofitenteils verstreut liegen; vielfach handelt es sich um
Einzelgehofte.

Die N&. Landesregierung stellt in ihrer AuBerung die geographische Situation wie folgt dar:

"Die Siedlungsstruktur der Gemeinde Kasten und Stéssing war (und ist noch immer) in erster Linie durch Streulage von
Einzelgehoften gekennzeichnet. Selbst in den Talbereichen kam es zur Ausbildung von nur kleinen Dérfern und
Kleinstsiedlungen, die in losem Zusammenhang zueinander liegen. 1971 waren die groRten Siedlungen die Dorfer
Kasten (42 Hauser, 197 Einwohner), Mitterfeld (27 Hauser, 128 Einwohner) und Fahrafeld (30 Hauser, 102 Einwohner).
Das Dorf Stdssing umfal3te lediglich 32 Hauser mit 82 Einwohnern."

Die Entfernung vom Ortszentrum Stdssing zum Ortszentrum Kasten (wo sich das Gemeindeamt der nun vereinten
Gemeinde befindet) betragt etwa 6 StralRenkilometer. Von Stossing ist das Gemeindeamt also praktisch nur mit einem
Kraftfahrzeug erreichbar. Die Autobusverbindung kann kaum als glinstig bezeichnet werden. Wenngleich sicherlich
viele Gemeindebewohner (iber Kraftfahrzeuge verfligen, ist die Uberwindung gréRerer Entfernungen nach wie vor
belastend (vgl. zB VfSlg. 9819/1983).

Die gegebene geographische Situation stand - dhnlich wie im Fall Raach (VfSlg. 9819/1983) - jeglicher Verflechtung der
vereinigten Gemeinde entgegen und verhinderte die Entwicklung eines fir funktionierende Gemeinden wesentlichen
Zusammengehorigkeitsgeflihles zwischen den Bewohnern der einzelnen Ortsteile. Der Gesetzgeber des Jahres 1971
konnte nicht erwarten, daR sich kinftig - etwa aufgrund der von ihm verfigten Gemeindevereinigung - dieses
Zusammengehorigkeitsgefihl entwickeln werde.

Darauf weist auch der seit 1971 bis heute wahrende schon seinerzeit zu erwartende - Widerstand der Bevdlkerung
gegen die Gemeindevereinigung hin. Die Beschwerdeschrift fuhrt unbestritten - hiezu aus, dall im Jahre 1971 der
Gemeinderat der alten Gemeinde Kasten sowie 1982 und 1983 der Gemeinderat der neuen (vereinigten) Gemeinde
Kasten einstimmig gegen die Gemeindezusammenlegung bzw. flr eine Wiederabtrennung des Ortsteiles Stdssing
stimmte; eine im Jahre 1985 im Gebiet der ehemaligen Ortsgemeinde Stdssing durchgefihrte, nicht amtliche
Befragung der Bevolkerung ergab eine Mehrheit von 90 % der Befragten fiir eine Trennung in die urspringlichen
Gemeinden.

Die Gemeindezusammenlegung brachte unter den gegebenen Umstanden fiir die Bewohner des Ortsteiles Stdssing
nur Nachteile und fiir die Bewohner des Ortsteiles Kasten (des Gebietes der Gemeinde Kasten alt) keinerlei Vorteile mit
sich, ein Ergebnis, das bereits 1971 vorhergesehen werden konnte. Infolge der geschilderten geographischen
Verhdltnisse war und ist es nur in unerheblichem Umfang moglich, fur die Ortsteile, die ehemals selbstandige
Gemeinden waren, gemeinsame Anlagen und Einrichtungen zu schaffen oder irgendwelche gemeinsame Aktivitaten
zugunsten der Gemeindeburger durchzuflhren, zumindest nicht solche, die ohne Gemeindevereinigung nicht
ebensogut mdglich gewesen waren.

cc) Die im EinleitungsbeschluB geduRerten Bedenken haben sich als zutreffend erwiesen und konnten auch durch die
im Gesetzesprifungsverfahren erstattete AuRerung der N&. Landesregierung nicht entkréftet werden:

Zunéchst ist festzuhalten, daf3 es - entgegen der von der NO. Landesregierung angedeuteten Meinung - nicht darum
geht, ob derzeit ein sachlicher Grund fiir die Trennung der "GroRBgemeinde" Kasten in die ehemaligen Gemeinden
besteht, sondern darum, ob seinerzeit (1971) die Gemeindezusammenlegung sachlich gerechtfertigt war.

Zwar trifft zu, daB in Streusiedlungsgebieten relativ grofe Wegzeiten, um das jeweilige Gemeindeamt zu erreichen, fur
relativ viele Gemeindebewohner unvermeidlich sind; diese Situation hat sich aber durch die Gemeindevereinigung
nicht gebessert, sondern verschlechtert.

Wenn in der AuRerung eine durch die Gemeindevereinigung bewirkte Erhdhung der Finanzkraft und darauf aufbauend
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eine Erhdéhung der Verwaltungskraft der Gemeinde behauptet wird, so werden damit keine solchen aus der
Gemeindezusammenlegung resultierenden Vorteile nachgewiesen, daRR sie die getroffene Malinahme sachlich
begrinden kénnten. Es ist namlich verfehlt, eine Gemeindestrukturverbesserung (allein) damit zu rechtfertigen, dal3
damit die nach dem Finanzausgleichsgesetz den Gemeinden insgesamt zukommenden Ertragsanteile anders verteilt
werden, dal also das, was die eine Gemeinde gewinnt, den anderen Gemeinden genommen wird. Die moglicherweise
durch die Gemeindezusammenlegung eingetretene Starkung der Finanzkraft vermag sohin die durch die Vereinigung
insgesamt eingetretenen Nachteile nicht annahernd aufzuwiegen (vgl. zB VfSlg. 9819/1983, das einen ahnlich
gelagerten Fall - Trattenbach, Ottenthal, Raach - betrifft, sowie 9068/1981).

Der VfGH hat gar nicht das Bedenken gedul3ert, die Zusammenlegung bewirke dadurch ein Demokratiedefizit, dal3 nun
zur Erlangung eines Gemeinderatsmandates mehr Wahlerstimmen als friher erforderlich sind. Die diese Frage
erorternden Ausfuhrungen der N6. Landesregierung gehen daher ins Leere. Sie widerlegen nicht die Annahme des
VfGH, daR die Zusammenlegung auf weitestgehende Ablehnung der Bevdlkerung stiel? und nach wie vor stof3t. Der
allgemeine anhaltende Widerstand der Bevdlkerung ist zumindest ein Indiz daftr, dal} die Gemeindevereinigung
unsachlich war (vgl. VfSlg. 8108/1977, betreffend Alberndorf, und VfSIg.9793/1983, betreffend Hirschbach/Kirchberg).

Ob die Katastralgemeinden groB3 oder klein sind, hat mit der Sachlichkeit einer Gemeindestrukturanderung tatsachlich
- wie die N&. Landesregierung dartut - nichts zu tun. Der VfGH hat sich aber im Einleitungsbeschluf mit diesem
Umstand Uberhaupt nicht befaf3t.

Wenn die Volksschule nun derart eingerichtet ist, daR zwei Schulstufen (Klassen) der Volksschule in Kasten und die
zwei weiteren Schulstufen (Klassen) in Stdssing geflhrt werden, so hdatte dasselbe Ergebnis - wie die N6.
Landesregierung selbst ausfihrt - auch im Wege eines aus mehreren Gemeinden bestehenden Schulverbandes erzielt

werden kdnnen.

Die beiden Ortsteile Kasten und Stdssing decken sich mit Pfarrgemeinden und verfugen der Schilderung der No.
Landesregierung zufolge nach wie vor Uber einige Grundversorgungseinrichtungen (Kindergarten, Postamt,
Feuerwehr, Friedhof, Gemischtwarenhandlung, Gasthaus, Veranstaltungssaal, Tankstelle); all dies spricht eher dafur,
dal? sie selbstandige Gemeinden hatten bleiben kénnen. Wenn einige Einrichtungen (etwa Arzt, Gendarmerieposten,
Bank, Sportplatz, Lagerhaus) nur in einem der beiden Ortsteile zu finden sind, so hat die Gemeindezusammenlegung

an diesen Fakten nichts geandert.
Die No. Landesregierung weist schlieBlich noch auf eine

verstarkte Pendlerbewegung hin, ohne allerdings nachzuweisen, inwiefern sich in dieser Hinsicht durch die

Gemeindezusammenlegung irgendetwas fur die Bevolkerung verbessert haben sollte.

dd) Eine Zusammenschau aller malRgebenden Umstande zeigt, daR die Gemeindevereinigung, wie sie im Jahre 1971
verfugt wurde, zahlreiche Nachteile und keine nennenswerten Vorteile fir die Bevélkerung von Kasten und Stéssing
bewirkt hat. Dies war flr den Gesetzgeber des Jahres 1971 prognostizierbar; es war fir ihn die dann tatsachlich
eingetretene (negative) Entwicklung vorhersehbar. Die Gemeindezusammenlegung kann daher sachlich nicht
gerechtfertigt werden. 83 Abs16 Z3 KStrVG 1971 widerspricht sohin dem Gleichheitsgebot.

3. Durch Artll Z18 des No. Landesgesetzes vom 9. Juli 1981, LGBI. 1030-7 (ausgegeben am 8. Oktober 1981, Jahrgang
1981, 119. Stlick), wurde das N&. KStrVG 1971, LGBI. Nr. 264, idF LGBI. 1450-2, 1450-3, 1450-4 und 1450-5 aufgehoben.

Die in Prufung gezogene Gesetzesbestimmung ist sohin bereits aulRer Kraft getreten. Der VfGH hatte daher gemaf3 Art.
140 Abs4 B-VG auszusprechen, dal3 83 Abs16 Z3 KStrVG verfassungswidrig war.

Bei einer solchen Feststellung kommt eine - von der N&. Landesregierung beantragte - Bestimmung einer Frist iS des
Art140 Abs5 vorletzter und letzter Satz B-VG nicht in Betracht.

4. Die Verpflichtung des Landeshauptmannes von Niederdsterreich zur unverziglichen Kundmachung dieses

Ausspruches stutzt sich auf Art140 Abs5 erster und zweiter Satz B-VG.
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