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Leitsatz

Klage einer Gemeinde wegen vermdogensrechtlicher Anspriiche aus dem Finanzausgleich; ausschlieBlich auf die
(behauptete) Verfassungswidrigkeit der Gemeindezusammenlegung von St. Pélten mit einer anderen Gemeinde
gestutztes Klagebegehren; hier mangelnde Prajudizialitat der die Gemeindestruktur regelnden Vorschriften;
Abweisung der Klage

Spruch

Das Klagebegehren wird abgewiesen.
Begriindung
Entscheidungsgrinde:

I .1.a) Im Rechtsstreit der klagenden Partei Gemeinde A, Nieder0sterreich, wider die beklagte Partei Land
Niederdsterreich wegen vermogensrechtlicher Anspriche nach den maRgebenden finanzausgleichsgesetzlichen
Bestimmungen wird die Fallung folgenden Urteils begehrt:

"a) die beklagte Partei ist schuldig, die Ertragsanteile der klagenden Partei an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben
so zu berechnen, als ob die an die Stadt mit eigenem Statut St. Polten bezahlten Ertragsanteile an den
gemeinschaftlichen Bundesabgaben unter Zugrundelegung eines abgestuften Bevolkerungsschlissels von 96,612
(namlich durch Vervielfachung der Volkszahl von 48,306 mit 2) errechnet und bezahlt worden waren;

b) die beklagte Partei ist weiters schuldig, die Ertragsteile der klagenden Partei an den gemeinschaftlichen
Bundesabgaben fur die Zeit ab 1.10.1986 unter Zugrundelegung eines Ertragsanteiles fur die Stadt mit eigenem Statut
St. Polten, welcher ausgehend von der Volkszahl St. Pélten's ohne die Bevolkerung der Marktgemeinde Pottenbrunn
berechnet wird, zu errechnen und zu bezahlen und die VorschuRleistungen gem. §11 FAG 1985 entsprechend zu
gestalten;

c) die beklagte Partei ist weiters schuldig, der klagenden Partei die ProzeRBkosten binnen 14 Tagen bei sonstiger
Exekution zu bezahlen."
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b) In der Klagserzahlung wird - sinngemal} zusammengefal3t - vorgebracht:

Die klagende Partei erhalte jahrlich Ertragsanteile an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben. Bei der
"Unterverteilung" (von den Landern an die Gemeinden) sei der sogenannte abgestufte Bevolkerungsschlussel iS der
jeweils geltenden finanzausgleichsgesetzlichen Bestimmungen (nun: 88 FAG 1985) von Bedeutung.

Durch 83 Abs17 des NO Kommunalstrukturverbesserungsgesetzes 1971 (KStrVG) sei u.a. die Gemeinde Pottenbrunn
mit Wirksamkeit vom 1. Janner 1972 mit der Stadt mit eigenem Statut St. Pélten vereinigt worden. Diese Bestimmung
sei - als dem Gleichheitsgrundsatz widersprechend verfassungswidrig. Ohne Pottenbrunn hatte St. Pélten von 1972 bis
zum heutigen Tag nach den Ergebnissen der Volkszahlungen niemals die 50.000 Einwohner-Grenze Uberschritten.
Ware die (verfassungswidrige) Aufldsung von Pottenbrunn nicht erfolgt, so hatte fir St. Pdlten der
Vervielfaltigungsfaktor 2 gegolten, und nicht 2 1/3 (d.i. der Vervielfaltigungsfaktor flr Stadte Gber 50.000 Einwohner).
Wirde der VfGH aus Anlal? der vorliegenden Klage 83 Abs17 KStrVG und das Gesetz Uber die Gliederung des Landes
Niederdsterreich in Gemeinden, LGBI. 1030-38 (GliederungsG) aufheben bzw. die Verfassungswidrigkeit feststellen, so

wurde dies bewirken, dal3 St. Polten zu viel, Alberndorf seither zu wenig an Ertragsanteilen erhalten habe.

2. Das Land Niederosterreich als beklagte Partei hat eine Gegenschrift erstattet, in der die Abweisung des

Klagebegehrens beantragt wird.

II.1. Nach Art137 B-VG erkennt der VfGH Uber vermdgensrechtliche Anspriche an den Bund, die Lander, die Bezirke,
die Gemeinden und Gemeindeverbande, die weder im ordentlichen Rechtsweg auszutragen noch durch Bescheid

einer Verwaltungsbehdrde zu erledigen sind.

Obwohl| die Gemeinde A keine ziffernmalig bestimmte Summe einklagt, macht sie mit ihrer Klage einen
vermogensrechtlichen Anspruch iS des Art137 B-VG geltend, weil fir den Zeitraum ab 1. Oktober 1986 die
Uberweisung eines nach ihrer Berechnungsmethode zu ermitteinden Geldbetrages begehrt wurde, der die ihr bereits
Uberwiesenen Ertragsanteile Ubersteigt. Ein solcher gegen ein Bundesland gerichteter Anspruch ist weder im
ordentlichen Rechtsweg auszutragen noch durch verwaltungsbehoérdlichen Bescheid zu erledigen (vgl. VfSlg.
7644/1975; VfGH 5.12.1985 A42/85) und entspricht somit den von Art137 B-VG verlangten Voraussetzungen.

Die Klage ist daher zulassig.

2.a) Der Klagsanspruch wird ausschliel3lich darauf gegriindet, daR jene Rechtsvorschriften, aufgrund derer die
Stadtgemeinde St. Pélten und die Gemeinde Pottenbrunn vereinigt wurden und die diese Gemeindestruktur bis zum
jetzigen Zeitpunkt festschreiben (813 Abs17 KStrVG 1971, LGBI. 264, und die 881 und 3 Abs1 Z3 des GliederungsG)

verfassungswidrig waren bzw. sind.

Die klagende Gemeinde meint, diese landesgesetzlichen Bestimmungen seien in diesem Verfahren prajudiziell in der
Bedeutung des Art140 Abs1 B-VG.

Hiezu wird in der Klage ausgefuhrt:

"Nach 88 Abs3 1. Satz FAG 1985 ist die Volkszahl nach dem Ergebnis der letzten Volkszéhlung zu bestimmen. Fur die
klagsgegenstandlichen Anspriiche ist also die Volkszahlung 1981 malgebend (Stichtag 12.5.1981). Zu diesem Stichtag
war das KStrVG noch in Geltung und ist dieses daher direkt anzuwenden.

Die Anwendung der genannten Gesetzesstellen bei der Entscheidung Uber die vorliegende Klage ist im Sinne der
Judikatur des VFfGH unmittelbar, weil diese Normen nicht nur prajudiziell sind, sondern auch innerhalb der vom VfGH
unter Bedachtnahme auf die Besonderheiten des jeweiligen Falles festzulegenden Grenzen der Prifungsbefugnis
liegen. Im konkreten Fall ist ndmlich gerade die Frage streitentscheidend, wie hoch die Volkszahl der Stadt mit eigenem
Statut St. Polten bzw. wie weit deren Gemeindegrenzen bei verfassungsrechtlich einwandfreiem Handeln des
Landesgesetzgebers reichen. Die dartber ergehende Entscheidung Uber die Klage muR3te sich also ausdrucklich auf
diese Bestimmungen stutzen, weshalb nicht gesagt werden kann, diese Normen ldgen aullerhalb der direkten
'Anwendung' (vgl. B413/82-19).

Uberdies gilt die Bestimmung des Art89 Abs2 BVG, (wonach die dort genannten Gerichte dann, wenn gegen die
Anwendung eines Gesetzes aus dem Grunde der Verfassungswidrigkeit Bedenken entstehen, die Aufhebung dieses
Gesetzes beim VfGH zu beantragen haben) in den Fallen einer Klage nach Art137 BVG wohl sinngemaR fur den VfGH
selber.
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In diesen Fallen entscheidet der VfGH (analog zum OGH) in letzter Instanz und trifft daher ihn die ansonsten den OGH
treffende Verpflichtung zur Einleitung der Gesetzesprufung (vgl. Anm. 7 zu Art89 BVG in MGA 1a, VfSlg. 1692). Da die
'‘Anwendung' des KStVG und des Gesetzes (iber die Gliederung des Landes NO in Gemeinden im Verfahren (iber die
Klage nach Artikel 137 BVG keinesfalls denkunmdglich i.S. der Judikatur des VFGH (vgl. beispielsweise E 35 zu Art140
BVG in MGA 1a) erscheint und die Voraussetzung hinsichtlich der 'unmittelbaren Anwendung' bei einem Antrag durch
ein hiezu berufenes Gericht (hier: des VfGH selbst) i.S. Art140 Abs1 erster Halbsatz BVG insofern eingeschrankt sind,

sind die Voraussetzungen fur ein Gesetzesprufungsverfahren vorliegendenfalls jedenfalls gegeben.

Die Prajudizialitat des KStVG ware aber selbst dann gegeben, wenn dieses selbst nicht direkt anzuwenden ware, da es
jedenfalls eine Voraussetzung fur die VerfassungsmaBigkeit des direkt anzuwendenden Gesetzes Uber die Gliederung
des Landes NO in Gemeinden darstellt (so auch die von der NO-Landesregierung im Verfahren B495/85 - Schriftsatz
vom 9.10.1985 - zitierten, erlduternden Bemerkungen zum GemeindegliederungsG) und deshalb ebenfalls unmittelbar

anzuwenden ist.

Ohne die mit dem KStVG getroffenen MaBnahmen (Rechtsfolgen der Vereinigung etc.) ware das Gesetz Uber die
Gliederung des Landes NO in Gemeinden nicht in dieser Form denkbar, weshalb das KStVG (analog VfSlg. 3024)
Voraussetzung fur die Verfassungsmalligkeit des unmittelbar anzuwendenden Gesetzes Uber die Gliederung des
Landes NO in Gemeinden ist. Uberdies kann der durch das KStVG geschaffene und im Gesetz (iber die Gliederung des
Landes NO in Gemeinden fortgeschriebene Zustand (Gemeindevereinigung) nicht durch Aufhebung des KStVG einer
Uberprifung durch den VFGH auf seine VerfassungsmdaRigkeit entzogen werden, weil dies dem System des BVG
zuwiderlaufen wirde (vgl. VfSlg. 3378, analog auch G73/84 und G74/84 - OJZ 1985, 410f).

Da also der VfGH die Bestimmung der §81 und 3 Abs1 Zif. 3 des Gesetzes Uber die Gliederung des Landes NO in
Gemeinden unmittelbar anzuwenden hat und dessen VerfassungsmaRigkeit denknotwendigerweise davon abhangt,
dald die Bestimmung des §3 Abs17 KStVG verfassungsrechtlich einwandfrei ist (welche Bestimmungen ja den im Gesetz
ber die Gliederung des Landes NO in Gemeinden festgeschriebenen Zustand geschaffen hat), hat der VfGH beide
Bestimmungen 'anzuwenden' und kénnen beide Gesetze bzw. deren bezughabende Bestimmungen einer Uberprifung
auf ihre Ubereinstimmung mit der Bundesverfassung unterzogen werden, widrigenfalls eine Moglichkeit eréffnet wére,
der Gesetzesprufung durch den VfGH auf dem Umweg Uber die Festschreibung einer - durch ein aulRer Kraft
getretenes Gesetz geschaffenen - Zustandes zu entgehen."

Das Land Niederdsterreich vertritt in seiner Gegenschrift die Auffassung, dal3 die die Kommunalstruktur festlegenden
Bestimmungen hier nicht prajudiziell seien.

Dem halt die klagende Gemeinde in einer Replik u.a. folgendes entgegen:

"Nach standiger Rechtsprechung des VfGH lassen sich die Schranken, innerhalb welcher der VfGH befugt ist, generelle
Normen zu priifen, nicht allgemein umschreiben. Vielmehr hat der VfGH unter Bedachtnahme auf die Besonderheiten
des jeweiligen Falles zu entscheiden, wo die Grenze zu ziehen ist.

Ein tragender Grundsatz der 6sterreichischen Bundesverfassung ist in Art140 Abs1 BVG verankert, wonach der VfGH
die bestehenden Gesetze auf ihre Ubereinstimmung mit der Bundesverfassung Uberprift. Dazu hat der VfGH in VfSIg.
3378 ausgesprochen, dal3 im System des BVG keine Situation denkbar ist, in welcher sich ein bestehendes Gesetz der
Uberprifung auf seine VerfassungsmaRigkeit entziehen kann.

Auf diesen tragenden Grundsatz, der es dem VfGH zur Aufgabe macht, die Einhaltung der Verfassung durch den
Gesetzgeber luckenlos zu Uberprifen, ist auch bei der dem VfGH im Einzelfall obliegenden Grenzziehung hinsichtlich
der Prajudizialitdt von Gesetzesbestimmungen RuUcksicht zu nehmen und mifite diese im BVG festgelegte
Kontrollfunktion des VfGH auch im Hinblick auf diejenigen Normen Anwendung finden, welche die Gemeindestruktur
regeln.

Das gegenstandliche Verfahren hat eine der denkbar ndhesten Sachbeziehungen zu den Normen der
Gemeindestruktur, was im Rahmen der 'Besonderheiten des Einzelfalles' bei der Festlegung der Prifungsbefugnis
Berucksichtigung finden miiRte.

Wirde der VfGH nun aussprechen, dal die die Gemeindestruktur festlegenden Normen vorliegendenfalls nicht im
Sinne von Art140 bzw. 144 Abs1 BVG 'anzuwenden' sind, dann wirden diese Normen - trotz ihrer wohl unbestrittenen,
eminenten Bedeutung fiir jeden einzelnen Biirger - (iberhaupt nicht 'angewendet' und waren somit der Uberpriifung
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durch den VfGH entzogen. Die Behauptung, das GStVG wirde Uberhaupt nicht angewendet, nur weil es so konstruiert
ist, dall es - im vorliegenden Fall - ohne Bescheiderlassung wirkt, widerspricht nicht nur dem gesunden
Rechtsempfinden derjenigen Burger, die die Anwendung dieses Gesetzes tatsachlich verspuren, sondern auch der in
Art140 BVG zum Ausdruck kommenden Absicht des Verfassungsgesetzgebers, eine lickenlose Normenkontrolle zu
gewahrleisten.

Mit einer anderen Rechtsprechunhg wirde der VfGH selbst eine Lucke in der ihm obliegenden Normenkontrolle
zulassen bzw. herbeiftihren."

b) aa) Das Klagebegehren wird ausschlie3lich damit begrindet, daR sich die im Jahre 1971 durch das KStrVG verfligte
und in der Folge durch das GliederungsG perpetuierte Zusammenlegung der Stadt Pdlten und der Gemeinde
Pottenbrunn fur die klagende Gemeinde bei Zuteilung ihrer Ertragsanteile nachteilig auswirke und daR die
Gemeindevereinigung verfassungswidrig sei.

bb) Tatsachlich bestanden bis zum 1. Janner 1972 eigene Gemeinden St. Pélten und Pottenbrunn. 83 Abs17 KStrVG
verflgte:

"Die im politischen Bezirk St. Pdlten gelegene Marktgemeinde Pottenbrunn und die Gemeinden Zwerndorf,
Unterzwischenbrunn, Wasserburg und Oberradlberg werden mit der Stadt mit eigenem Statut St. Polten vereinigt."

Die Gemeinde Pottenbrunn hat gemaf 85 Abs1 KStrVG mit dem Tag des Inkrafttretens dieses Gesetzes - das ist §9
zufolge der 1. Janner 1972 - zu bestehen aufgehort.

Das NO Landesgesetz LGBI. 1030-0 (in Kraft getreten am 1. Dezember 1978) (ber die Gliederung des Landes
Niederdsterreich in Gemeinden zahlt im 81 taxativ jene Gemeinden auf, in die sich das Land Niederdsterreich gliedert.
In dieser Aufzahlung findet sich eine Gemeinde Pottenbrunn nicht, wohl aber die Stadt mit eigenem Statut St. Pdlten.
Daran hat sich durch die in der Folge erlassenen Novellen nichts geandert.

Mit Artll Z18 der Nov. zum Gliederungsgesetz, LGBI. 1030-7, wurde das KStrVG aufgehoben.

Nach dem im Zeitpunkt der Klagseinbringung (und auch dzt.) geltenden 83 Abs1 Z3 des Gliederungsgesetzes - diese
Bestimmung blieb seit der Stammfassung (LGBI. 1030-0) bis heute (LGBI. 1030-38) unverdndert - besteht das Gebiet der
Stadt St. Pélten u.a. aus der Katastralgemeinde Pottenbrunn.

cc) Die wesentliche Frage, die es zu losen gilt, ist, ob der VfGH bei Entscheidung Uber die vorliegende Klage diese
gemeindeorganisatorischen Vorschriften iS des Art140 Abs1 B-VG anzuwenden hatte; nur dann kdme namlich die
Einleitung eines amtswegigen Gesetzesprifungsverfahrens - wie es die klagende Gemeinde anregt - in Betracht.

dd) Der VfGH hat im Erkenntnis VfSlg. 9751/1983 folgendes ausgefuhrt:

"Die Prozelvoraussetzung der Prajudizialitdt ist bei der amtswegigen Einleitung eines Verordnungs- und
Gesetzesprifungsverfahrens auch nach der durch die B-VG Nov. BGBI. 302/1975 geschaffenen Verfassungsrechtslage
in gleicher Weise zu beurteilen wie nach der friheren Fassung der Art139 und 140 B-VG (vgl. VfSlg. 7949/1976, S 436),
wonach es darauf ankam, ob die generelle Norm 'Voraussetzung' fur die Entscheidung des VfGH in einer bei ihm
anhangigen Rechtssache war.

Es ist offenkundig, daf3 die Art139 Abs1 und 140 Abs1 B-VG den VfGH nicht dazu ermachtigen, jede generelle Norm
von Amts wegen zu prifen, die fur seine Entscheidung auch nur irgendwie von Bedeutung sein kann; denn irgendwie
bedeutsam kann letztlich jede Norm, dh. die gesamte Rechtsordnung sein. Der Sinn dieser
bundesverfassungsgesetzlichen Vorschriften ist es vielmehr, den Umfang jener genereller Normen, die zu prifen der
VfGH befugt ist, einzugrenzen.

Diese Schranken lassen sich nicht allgemein umschreiben. Vielmehr hat der VfGH unter Bedachtnahme auf die
Besonderheiten des jeweiligen Falles zu entscheiden, wo die Grenze zu ziehen ist (vgl. Kelsen-Fréhlich-Merkl, Die
Bundesverfassung vom 1. Oktober 1920, Wien und Leipzig 1922, S 254)."

Der VfGH sieht sich nicht veranlalt, von dieser Judikatur - an der er im Erkenntnis vom 11. Marz 1986, B495/85
festgehalten hat - abzurtcken.

ee) Gemal 88 Abs3 erster und zweiter Satz FAG 1985 bestimmt sich die - fuUr die Ermittlung des abgestuften
Bevolkerungsschllssels nach 88 Abs3 dritter Satz dieses Gesetzes und in weiterer Folge flr die Verteilung der
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Ertragsanteile auf die Gemeinden des Landes gemaR 810 Abs2 leg.cit. maligebende - Volkszahl nach dem vom
Osterreichischen Statistischen Zentralamt aufgrund der letzten Volkszahlung festgestellten Ergebnis; dieses Ergebnis
wirkt mit dem Beginn des dem Stichtag der Volkszéhlung nachstfolgenden Kalenderjahres.

FUr den hier in Betracht zu ziehenden Zeitraum ab 1. Oktober 1986 sind die Ergebnisse der Volkszahlung 1981 von
Bedeutung. Gegen die Gesetzmalligkeit der Feststellung dieser Ergebnisse werden in der Klage keine Bedenken
vorgebracht; solche sind auch sonst im Verfahren nicht entstanden (zur Frage der Uberpriifung von
Volkszahlungsergebnissen vgl. etwa VfSIg. 10044/1984 und die dort zitierte weitere Judikatur).

Die Volkszahl der klagenden Gemeinde ist nicht strittig, ebensowenig wie jene der Stadt St. Pélten und jene der
anderen n6. Gemeinden. Das FAG 1985 knupft bei Regelung der Verteilung der gemeinschaftlichen Bundesabgaben
nicht an ein Gesetz, sondern an einen Sachverhalt an, namlich an die bestehende Gemeindestruktur - ein
verfassungsrechtlich unbedenklicher, von der Sache geradezu gebotener Umstand. Die die Unterverteilung der
gemeinschaftlichen Bundesabgaben auf die Gemeinden vornehmenden Organe des Landes sind nicht gendtigt, hiebei
irgendwelche Uberlegungen (iber die rechtlichen Grundlagen der Gemeindestruktur anzustellen, insbesondere nicht,
wie und weshalb sich diese so entwickelt hat, wie sie klar und eindeutig fir die Landes- und die Gemeindeorgane
erkennbar ist.

Unter den besonderen Umstdnden dieses Falles hat somit der VfGH der Frage, weshalb die Gemeinde Pottenbrunn
nun nicht mehr rechtlich existent ist, nicht weiter nachzugehen. Er hat daher die in Betracht kommenden, die
Gemeindestruktur regelnden Vorschriften nicht iS des Art140 Abs1 B-VG "anzuwenden". Sie sind demnach in diesem
Klageverfahren, das auf den Finanzausgleich gegriindete Anspriiche zum Gegenstand hat, nicht prajudiziell.

3. Samtliche Klagsbehauptungen beruhen aber auf der gegenteiligen Ansicht. Auf diese - von einer verfehlten Pramisse
ausgehenden - Vorwdurfe ist nicht einzugehen.

Das Klagebegehren erweist sich sohin als unbegriindet. Es war daher abzuweisen.
4. Dies konnte gemal3 §19 Abs4 erster Satz VerfGG ohne miindliche Verhandlung beschlossen werden.
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