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AsylG 2005 83 Abs1

AsylG 2005 83 Abs5

AsylG 2005 834 Abs2

BFA-VG 852

B-VG Art.133 Abs4

VWGVG 8§40

. AsylG 2005 § 3 heute

AsylG 2005 § 3 glltig ab 12.06.2026 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 39/2026

AsylG 2005 § 3 glltig von 01.06.2016 bis 11.06.2026 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 24/2016
AsylG 2005 § 3 glltig von 20.07.2015 bis 31.05.2016 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 70/2015
AsylG 2005 § 3 gultig von 01.01.2014 bis 19.07.2015zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 87/2012
AsylG 2005 § 3 glltig von 01.01.2006 bis 31.12.2013
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AsylG 2005 § 3 heute

AsylG 2005 § 3 glltig ab 12.06.2026 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 39/2026

AsylG 2005 § 3 glltig von 01.06.2016 bis 11.06.2026 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 24/2016
AsylG 2005 § 3 glltig von 20.07.2015 bis 31.05.2016zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 70/2015
AsylG 2005 § 3 glltig von 01.01.2014 bis 19.07.2015zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 87/2012
AsylG 2005 8§ 3 gultig von 01.01.2006 bis 31.12.2013

I o

AsylG 2005 & 34 heute

AsylG 2005 8 34 giltig ab 12.06.2026 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 39/2026

AsylG 2005 § 34 gultig von 01.11.2017 bis 11.06.2026zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 145/2017
AsylG 2005 § 34 gultig von 01.11.2017 bis 31.10.2017zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 84/2017
AsylG 2005 § 34 gultig von 01.01.2014 bis 31.10.2017zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 87/2012
AsylG 2005 8§ 34 giiltig von 01.01.2010 bis 31.12.2013zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 135/2009
AsylG 2005 8 34 giiltig von 01.01.2010 bis 31.12.2009zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 122/2009
AsylG 2005 8 34 gltig von 01.04.2009 bis 31.12.2009zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 29/2009
AsylG 2005 8 34 glltig von 01.07.2008 bis 31.03.2009zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 4/2008
AsylG 2005 & 34 gultig von 01.01.2006 bis 30.06.2008
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1. BFA-VG 8 52 heute

2. BFA-VG § 52 gultig ab 12.06.2026zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 39/2026

3. BFA-VG § 52 glltig von 01.07.2025 bis 11.06.2026zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 134/2024

4. BFA-VG 852 gultig von 01.01.2021 bis 30.06.2025aufgehoben durch BGBI. | Nr. 167/2023

5. BFA-VG § 52 giiltig von 01.01.2017 bis 30.09.2016zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 16/2016

6. BFA-VG § 52 gultig von 01.10.2016 bis 31.12.2020zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 24/2016

7. BFA-VG § 52 gultig von 20.07.2015 bis 30.09.2016zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 70/2015

8. BFA-VG § 52 giiltig von 01.01.2014 bis 19.07.2015

1. B-VGArt. 133 heute

2. B-VG Art. 133 guiltig von 01.01.2019 bis 24.05.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 138/2017

3. B-VG Art. 133 gtiltig ab 01.01.2019zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 22/2018

4. B-VG Art. 133 glltig von 25.05.2018 bis 31.12.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 22/2018

5. B-VG Art. 133 gtiltig von 01.08.2014 bis 24.05.2018zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 164/2013

6. B-VG Art. 133 glltig von 01.01.2014 bis 31.07.2014zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 51/2012

7. B-VG Art. 133 gliltig von 01.01.2004 bis 31.12.2013zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 100/2003

8. B-VG Art. 133 gliltig von 01.01.1975 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 444/1974

9. B-VG Art. 133 giltig von 25.12.1946 bis 31.12.1974zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 211/1946
10. B-VG Art. 133 gultig von 19.12.1945 bis 24.12.1946zuletzt gedndert durch StGBI. Nr. 4/1945
11. B-VG Art. 133 guiltig von 03.01.1930 bis 30.06.1934

1. VWGVG § 40 heute

2. VWGVG § 40 glltig ab 21.07.2023 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 88/2023

3. VWGVG 8§ 40 gultig von 01.01.2017 bis 20.07.2023zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 24/2017

4. VWGVG 8§ 40 gtiltig von 01.01.2014 bis 31.12.2016aufgehoben durch BGBI. | Nr. 82/2015

Spruch

W191 2109194-1/6E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Dr. Harald Rosenauer als Einzelrichter Gber die Beschwerde der
minderjahrigen XXXX , vertreten durch ihre Mutter XXXX , Staatsangehdérigkeit Afghanistan, gegen den Bescheid des
Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl vom 25.05.2015, Zahl 1024170306-14766105, nach Durchfihrung einer
mundlichen Verhandlung am 18.01.2016 zu Recht erkannt:Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Dr.
Harald Rosenauer als Einzelrichter Uber die Beschwerde der minderjahrigen romisch 40, vertreten durch ihre Mutter
réomisch 40, Staatsangehorigkeit Afghanistan, gegen den Bescheid des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl vom
25.05.2015, Zahl 1024170306-14766105, nach Durchfihrung einer mindlichen Verhandlung am 18.01.2016 zu Recht
erkannt:

A)

|. Der Beschwerde wird stattgegeben und XXXX gemal3 8 3 Abs. 1 in Verbindung mit 8 34 Abs. 2 Asylgesetz 2005 der
Status der Asylberechtigten zuerkannt.rémisch eins. Der Beschwerde wird stattgegeben und rémisch 40 gemal}
Paragraph 3, Absatz eins, in Verbindung mit Paragraph 34, Absatz 2, Asylgesetz 2005 der Status der Asylberechtigten
zuerkannt.

Il. GemaR & 3 Abs. 5 Asylgesetz 2005 wird festgestellt, dass XXXX damit kraft Gesetzes die Flichtlingseigenschaft
zukommt.rémisch zwei. Gemal3 Paragraph 3, Absatz 5, Asylgesetz 2005 wird festgestellt, dass rémisch 40 damit kraft
Gesetzes die Fluchtlingseigenschaft zukommt.

.  Der Antrag auf unentgeltliche Beigabe eines Verfahrenshelfers wird gemaR & 40
Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz in Verbindung mit 8§ 52 BFA-Verfahrensgesetz, jeweils in der geltenden Fassung,
abgewiesen.romisch drei. Der Antrag auf unentgeltliche Beigabe eines Verfahrenshelfers wird gemafd Paragraph 40,
Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz in Verbindung mit Paragraph 52, BFA-Verfahrensgesetz, jeweils in der geltenden
Fassung, abgewiesen.

B)
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Die Revision ist gemald Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassigDie Revision ist gemaR Artikel 133, Absatz 4, B-VG nicht
zulassig.

Text
ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:
1. Verfahrensgang:

1.1. Die BeschwerdefUhrer (in der Folge BF), XXXX (BF1), ihr Ehemann XXXX (BF2), ihr Sohn XXXX (BF3), und ihre Tochter
XXXX (BF4), afghanische Staatsangehorige und Angehorige der Glaubensgemeinschaft der Sikhs, reisten nach ihren
Angaben schlepperunterstiitzt am 04.07.2014 in Osterreich ein und stellten, die minderjéhrigen BF3 und BF4 vertreten
durch ihre Mutter, am selben Tag jeweils einen Antrag auf internationalen Schutz im Sinne des § 2 Abs. 1 Z 13
Asylgesetz 2005 (in der Folge AsylG).1.1. Die Beschwerdeflhrer (in der Folge BF), rédmisch 40 (BF1), ihr Ehemann
réomisch 40 (BF2), ihr Sohn rémisch 40 (BF3), und ihre Tochter rémisch 40 (BF4), afghanische Staatsangehdrige und
Angehorige der Glaubensgemeinschaft der Sikhs, reisten nach ihren Angaben schlepperunterstiitzt am 04.07.2014 in
Osterreich ein und stellten, die minderjihrigen BF3 und BF4 vertreten durch ihre Mutter, am selben Tag jeweils einen
Antrag auf internationalen Schutz im Sinne des Paragraph 2, Absatz eins, Ziffer 13, Asylgesetz 2005 (in der Folge AsylG).

Eine EURODAC-Abfrage vom 04.07.2014 ergab keine Ubereinstimmung bezlglich der erkennungsdienstlichen Daten
der BF.

1.2. In ihrer Erstbefragung am 04.07.2014 durch Organe des Offentlichen Sicherheitsdienstes der Polizeiinspektion (PI)
Traiskirchen, Erstaufnahmestelle (EAST), gaben die BF1 und der BF2 im Beisein eines Dolmetsch fur die Sprache
Paschtu im Wesentlichen Folgendes an:

Sie stammten aus Kabul, hatten zuletzt in Karte Parwan in Kabul gelebt, seien Angehorige der Volksgruppe der Punjabi
und der Glaubensgemeinschaft der Sikhs und miteinander verheiratet. Der BF3 und die BF4 seien ihre gemeinsamen
Kinder.

Vor einer Woche seien sie von Kabul aus per Flugzeug in ein unbekanntes Land in ein Schlepperquartier und vier Tage
spater in ein weiteres unbekanntes Land gebracht worden. Dann seien sie auf der Ladeflache eines LKW versteckt ca.
eineinhalb Tage lang bis nach Osterreich gebracht worden. Der Schlepper héitte ihnen ein Taxi geholt und gesagt, dass
sie in London seien. Sie hatten bis London bezahlt, dort hatten sie Verwandte. Die Reise habe 50.000 US-Dollar
gekostet.

Als Fluchtgrund gaben die BF an, dass sie aufgrund ihres Aussehens und ihrer Religion von den Moslems bzw. Taliban
misshandelt und mit dem Umbringen bedroht worden seien. Die BF1 sei auf der Stralle mehrmals angegriffen und
belastigt worden. Sie seien bedroht worden, dass die BF1 und die BF4 verschleppt wirden, und seien aufgefordert
worden, ihre Religion aufzugeben und zum Islam zu konvertieren. Die BF1 und ihre Kinder hatten aufgrund der

unsicheren Lage fas immer zu Hause bleiben mussen.

Die BF wurden unter Ausfolgung von Aufenthaltsberechtigungskarten gemalR8 51 AsylG zum Asylverfahren
zugelassen.Die BF wurden unter Ausfolgung von Aufenthaltsberechtigungskarten gemaR Paragraph 51, AsylG zum
Asylverfahren zugelassen.

1.3. Bei ihrer Einvernahme am 03.12.2014 vor dem Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl (in der Folge BFA),
Regionaldirektion Karnten, im Beisein eines Dolmetsch fur die Sprache Punjabi, bestatigten die BF die Richtigkeit ihrer
bisher gemachten Angaben.

Der BF2 habe gemeinsam mit seinem Bruder ein Lebensmittelgeschaft gefuihrt, sei aber zumeist zu Hause bei seiner
Familie geblieben. Die Eltern der BF1 beféanden sich noch in Kabul, sie hatten seit finf Monaten keinen Kontakt mehr.
Das Geld fur die Ausreise hatten sie zum Teil aus dem Verkauf eines Hauses (fur 20.000 US-Dollar) aufgebracht.

Als Fluchtgrund gaben die BF an, dass unbekannte Personen, angeblich Taliban, wiederholt zum BF2 gekommen seien
und Geld verlangt hatten, das sie zu bezahlen gehabt hatten. Geschlagen worden seien sie nicht, aber belastigt. An die
Polizei hatten sie sich nicht gewendet, weil dies aussichtslos gewesen ware.


https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/51

Die BF1 gab an, sie sei zwar nicht geschlagen, aber belastigt worden. In Osterreich fiihle sie sich sicher und gliicklich.
Sie habe hier ihre Freiheit und kénne machen, was sie wolle. Die Kinder hatten nicht in die Schule gehen kénnen. Man
hatte gedroht, die BF1 und die BF4 zu entflhren.

1.4. Nach Durchfuhrung des Ermittlungsverfahrens wies das BFA mit im Wesentlichen gleichlautenden Bescheiden vom
25.05.2015 die Antrage der BF auf internationalen Schutz vom 04.07.2014 gemal3 § 3 Abs. 1 in Verbindung mit 8 2 Abs.
1 Z 13 AsylG ab (Spruchpunkt L), erkannte ihnen gemaR 8 8 Abs. 1 AsylG den Status von subsidiar Schutzberechtigten
zu (Spruchpunkt Il.) und erteilte ihnen gemaR 8 8 Abs. 4 AsylG jeweils eine befristete Aufenthaltsberechtigung bis
23.01.2016 (Spruchpunkt 111.).1.4. Nach Durchfuhrung des Ermittlungsverfahrens wies das BFA mit im Wesentlichen
gleichlautenden Bescheiden vom 25.05.2015 die Antrage der BF auf internationalen Schutz vom 04.07.2014 gemal
Paragraph 3, Absatz eins, in Verbindung mit Paragraph 2, Absatz eins, Ziffer 13, AsylG ab (Spruchpunkt rémisch eins.),
erkannte ihnen gemald Paragraph 8, Absatz eins, AsylG den Status von subsidiar Schutzberechtigten zu (Spruchpunkt
rémisch zwei.) und erteilte ihnen gemal Paragraph 8, Absatz 4, AsylG jeweils eine befristete Aufenthaltsberechtigung
bis 23.01.2016 (Spruchpunkt rémisch drei.).

In der Bescheidbegrindung traf die belangte Behorde Feststellungen zur Person der BF und zur Lage in ihrem
Herkunftsstaat. Die BF hatten Afghanistan aufgrund der allgemeinen schlechten Lage, der Diskriminierungen ihrer
Volksgruppe und fluchtauslésend wegen krimineller Handlungen durch Private verlassen. Im Falle ihrer Rickkehr nach
Afghanistan bestehe derzeit mit mal3geblicher Wahrscheinlichkeit aufgrund der unsicheren Lage und der wirtschaftlich
desolaten Lage die Gefahr, "in" Leib und Leben beeintrachtigt zu werden.

Beweiswurdigend fuhrte das BFA (zusammengefasst) aus, dass die BF bezlglich ihrer behaupteten Herkunftsregion,
Volks- und Staatsangehdrigkeit aufgrund ihrer Sprach- und Lokalkenntnisse glaubwirdig waren. Die Feststellungen zur
Situation in Afghanistan waren glaubhaft, weil sie verldsslichen, seridsen, aktuellen und unbedenklichen Quellen
entstammten, deren Inhalt schlissig und widerspruchsfrei sei.

Eine Verfolgungssituation, sei es von privater oder von staatlicher Seite, ware von den BF vage und unbestimmt und
nicht plausibel dargelegt und somit nicht glaubhaft gemacht worden. Dass Sikhs in Kabul verfolgt wirden, fande in den
Landerfeststellungen keine hinreichende Grundlage.

Rechtlich beurteilend wurde ausgefihrt, dass die BF ihre Heimat verlassen hatten, weil sie als Sikhs Schikanen und
anderen Formen von Diskriminierung durch die moslemische Mehrheitsbevélkerung ausgesetzt seien, die jedoch in
ihrer Intensitat noch keine konkrete gegen die Person der BF als solche gerichtete Verfolgungshandlung darstelle.

Subsidiarer Schutz wurde ihnen zuerkannt, da im Falle einer Riickkehr der BF in ihren Herkunftsstaat eine reale Gefahr
einer Verletzung von Art. 2 oder 3 EMRK oder der Protokolle Nr. 6 oder 13 zur GFK oder eine ernsthafte Bedrohung des
Lebens oder der Unversehrtheit infolge willkirlicher Gewalt oder im Rahmen eines internationalen oder
innerstaatlichen Konfliktes aufgrund der derzeitigen, allgemeinen Lage in Afghanistan bestehe und den BF somit,
objektiv gesehen, die Lebensgrundlage im Herkunfts- und Heimatstaat entzogen sei.Subsidiarer Schutz wurde ihnen
zuerkannt, da im Falle einer Ruckkehr der BF in ihren Herkunftsstaat eine reale Gefahr einer Verletzung von Artikel 2,
oder 3 EMRK oder der Protokolle Nr. 6 oder 13 zur GFK oder eine ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der
Unversehrtheit infolge willklirlicher Gewalt oder im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen Konfliktes
aufgrund der derzeitigen, allgemeinen Lage in Afghanistan bestehe und den BF somit, objektiv gesehen, die
Lebensgrundlage im Herkunfts- und Heimatstaat entzogen sei.

Fir das Beschwerdeverfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht (in der Folge BVwG) wurde den BF mit
Verfahrensanordnung gemaR § 63 Abs. 2 AVG die ARGE-Rechtsberatung Diakonie und Volkshilfe gemal3§ 52 Abs. 1
BFA-VG amtswegig als Rechtsberater zur Seite gestelltFir das Beschwerdeverfahren vor dem
Bundesverwaltungsgericht (in der Folge BVWG) wurde den BF mit Verfahrensanordnung gemaR Paragraph 63, Absatz 2,
AVG die ARGE-Rechtsberatung Diakonie und Volkshilfe gemaR Paragraph 52, Absatz eins, BFA-VG amtswegig als
Rechtsberater zur Seite gestellt.

1.5. Gegen diese Bescheide richtet sich das mit Schreiben ohne Datum, per E-Mail am 22.06.2015 fristgerecht
eingebrachte, offenbar von ihrer sie rechtsberatenden Hilfsorganisation unterstitzt erstellte Rechtsmittel der
Beschwerde, mit dem diese Bescheide hinsichtlich Spruchpunkt I. angefochten wurden.1.5. Gegen diese Bescheide
richtet sich das mit Schreiben ohne Datum, per E-Mail am 22.06.2015 fristgerecht eingebrachte, offenbar von ihrer sie
rechtsberatenden Hilfsorganisation unterstitzt erstellte Rechtsmittel der Beschwerde, mit dem diese Bescheide
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hinsichtlich Spruchpunkt rémisch eins. angefochten wurden.
Die BF beantragten,
* eine mundliche Beschwerdeverhandlung anzuberaumen

* die angefochtenen Bescheide - allenfalls nach Verfahrenserganzung - in Bezug auf Spruchpunkt I. zu beheben und
den BF den Status von Asylberechtigten zuzuerkennen* die angefochtenen Bescheide - allenfalls nach
Verfahrenserganzung - in Bezug auf Spruchpunkt rémisch eins. zu beheben und den BF den Status von
Asylberechtigten zuzuerkennen

* "jedenfalls" einen Verfahrenshelfer zu bestellen.

In der Beschwerdebegrindung wurde moniert, dass die BF ihr Fluchtvorbringen nachvollziehbar dargestellt hatten und
sich auch aus den Landerfeststellungen - die von der Erstbehérde nur selektiv ausgewertet worden waren - eine
konkrete Gefahrdung der BF als objektiv wahrscheinlich ergabe. Die Erstbehdrde hatte die Beweise verfehlt gewurdigt
und ware damit zu einer unrichtigen rechtlichen Beurteilung gelangt. Weiters folgten weitwendige rechtliche
Ausfiihrungen dazu mit Verweisen auf Normtexte, Literatur und Judikatur (des Asylgerichtshofes, des VwWGH und des
EuGH).

SchlieBlich wurde behauptet, dass ein Anspruch der BF auf einen unentgeltlich beigegebenen Verfahrenshelfer
bestiinde, und dies mit Rechtsausfihrungen begriindet.

1.6. Die Beschwerde samt Verwaltungsakten langte am 25.06.2015 beim BVwG ein.

1.7. Vor dem BVwG wurde durch den erkennenden Richter in der gegenstandlichen Rechtssache am 18.01.2016 eine
offentliche mandliche Verhandlung unter Beisein eines Dolmetsch fir die Sprache Punjabi durchgeftihrt, zu der die BF
personlich erschienen. Die belangte Behorde entschuldigte ihr Fernbleiben. Die Verhandlungsschrift wurde der
Erstbehdrde Ubermittelt.

Den BF wurden der bisherige Verfahrensgang und der Akteninhalt erlautert und zur Akteneinsicht angeboten.
Dabei gaben die BF auf richterliche Befragung im Wesentlichen Folgendes an (Auszug aus der Verhandlungsschrift):
"[...]

RI [Richter]: Was ist lhre Muttersprache?

BF: Punjabi. Der BF2 spricht tberdies noch Dari, die BF3 und BF4 bereits etwas Deutsch.

Rl an D [Dolmetsch]: In welcher Sprache Ubersetzen Sie fur die BF?

D: Punjabi.

RI befragt BF, ob sie D gut verstehen; dies wird bejaht.

Zur heutigen Situation:

RI: Fuhlen Sie sich korperlich und geistig in der Lage, der heutigen Verhandlung zu folgen?

BF: Ja.

RI: Sind Sie gesund, oder leiden Sie an chronischen oder akuten Krankheiten oder anderen Leiden oder Gebrechen?
BF: BF2 bis BF4 sind gesund, die BF 1 ist Diabetikerin und nimmt dagegen Medikamente.

[...]

RI: Sind Sie im Hinblick auf§ 52 Abs. 2 BFA-VG damit einverstanden, die mindliche Verhandlung in Abwesenheit lhres
Rechtsberaters durchzufihren? Haben Sie ihn ersucht, an der mindlichen Verhandlung teilzunehmen?RI: Sind Sie im
Hinblick auf Paragraph 52, Absatz 2, BFA-VG damit einverstanden, die mundliche Verhandlung in Abwesenheit Ihres
Rechtsberaters durchzufiihren? Haben Sie ihn ersucht, an der mindlichen Verhandlung teilzunehmen?

BF: Wir verzichten auf die Teilnahme unseres Rechtsberaters. Wir haben ihn nicht ersucht, an der Verhandlung
teilzunehmen.

[...]


https://www.jusline.at/gesetz/bfa-vg/paragraf/52

Die BF haben keine Bescheinigungsmittel bei sich.

BF: Der Bruder des BF2 hat Tazkiras von BF1 und BF2 bei sich. Er ist mit uns gereist, wir haben ihn auf der Reise (per
LKW) aus den Augen verloren und keinen Kontakt mehr zu ihm.

[...]

RI: Sind die von der belangten Behorde im angefochtenen Bescheid getroffenen Feststellungen zu lhrem Namen und
Geburtsdatum sowie zu |hrer Staatsangehorigkeit korrekt?

BF: Ja, jedoch sind unsere bisher gefihrten Namen lediglich die Vornamen, unser Familienname lautet XXXX BF: Ja,
jedoch sind unsere bisher gefuhrten Namen lediglich die Vornamen, unser Familienname lautet rémisch 40 .

RI: Welcher ethnischen Gruppe bzw. Volks- oder Sprachgruppe gehoéren Sie an?
BF: Wir sind Punjabi.

RI: Gehoren Sie einer Religionsgemeinschaft an, und wenn ja, welcher?

BF: Wir sind Sikhs.

RI: Sind Sie verheiratet, oder leben Sie in einer eingetragenen Partnerschaft oder sonst in einer dauernden
Lebensgemeinschaft?

BF: BF1 und BF2 sind miteinander verheiratet und leben mit ihren gemeinsamen minderjahrigen Kindern BF3 und BF4

im gemeinsamen Haushalt.

RI: Haben Sie in Ihrem Herkunftsstaat eine Schul- oder Berufsausbildung absolviert?

BF: BF1 und BF2 haben keine Schulbildung, BF3 und BF4 ebenfalls nicht.

BF1: Ich habe den BF3 in unserer Sprache unterrichtet, die BF4 ebenfalls, seit wir in Osterreich sind.

Rl: Womit haben Sie sich in Ihrem Herkunftsstaat |hren Lebensunterhalt verdient bzw. wer ist fUr |hren
Lebensunterhalt aufgekommen?

BF2: Ich habe gemeinsam mit meinem Bruder ein Lebensmittelgeschaft betrieben. Ich selbst bin meist zu Hause
geblieben, da meine Kinder Angst davor gehabt haben, dass ich hinausgegangen ware, damit die Familie nicht alleine
bleibt.

Zur derzeitigen Situation in Osterreich:

RI: Haben Sie in Osterreich lebende Familienangehérige oder Verwandte?

BF: Nein. In London haben wir entfernte Verwandte.

Rl ersucht D, die folgenden Fragen nicht zu Ubersetzen. Rl stellt diverse Fragen.

RI stellt fest, dass die BF3 und BF4 die zuletzt gestellten und nicht Ubersetzten Fragen verstanden und teilweise auf
Deutsch beantwortet haben. BF1 und BF2 haben die Fragen nur teilweise verstanden und nicht auf Deutsch
beantwortet. Sie nehmen seit einer Woche an einem Deutschkurs teil.

RI: Gehen BF3 und BF4 zur Schule?

BF: Ja, beide haben im Vorjahr die erste Klasse der Hauptschule in Karnten besucht. Die BF4 besucht nunmehr die
zweite Klasse der Hauptschule in St. Polten, der BF3 besucht die vierte Klasse der Hauptschule in St. Pélten.

RI: Haben Sie Arbeit in Osterreich? Gehen Sie einer regelmé&Rigen Beschéaftigung nach?
BF: Nein.

RI: Besuchen Sie in Osterreich bestimmte Kurse oder eine Schule, oder sind Sie aktives Mitglied in einem Verein?
Gehen Sie sportlichen oder kulturellen Aktivitaten nach?

BF: Nein.

Rl: Unterhalten Sie von Osterreich aus noch Bindungen an lhren Herkunftsstaat, insbesondere Kontakte zu dort
lebenden Familienangehdrigen, Verwandten, Freunden oder zu sonstigen Personen? Wenn ja, wie sieht dieser Kontakt
konkret aus (telefonisch, brieflich, per E-Mail), bzw. wie regelmaf3ig ist dieser Kontakt?



BF: Nein.

BF1: Ich habe keinen Kontakt mehr zu meinen Eltern und der Familie meines Bruders, es kdnnte sein, dass sie sich

noch in Afghanistan befinden.
Zu den Fluchtgrinden und zur Situation im Fall der Rickkehr in den Herkunftsstaat:

RI: Sie wurden bereits im Verfahren vor dem Bundesasylamt zu den Grinden, warum Sie Ihren Herkunftsstaat
verlassen haben bzw. warum Sie nicht mehr in lhren Herkunftsstaat zurlickkehren kdénnen (Fluchtgrinde),

einvernommen. Die diesbezlglichen Niederschriften liegen im Akt ein.

Sind lhnen diese Angaben noch erinnerlich und, wenn ja, halten Sie diese Angaben vollinhaltlich und unverandert

aufrecht, oder wollen Sie zu Ihren Fluchtgriinden noch etwas erganzen oder berichtigen, das Ihnen wichtig erscheint?
BF: Wir haben alles erzahlt und erhalten es aufrecht.

Rl'an BF1: Was hat Sie am meisten an Ihrem Leben in Afghanistan gestort?

BF1: Das grof3te Problem war, dass gesagt worden ist, dass wir Muslime werden sollen.

RI: Hatten Sie nicht gerne etwas gearbeitet?

BF1: Es war unmoglich, aulRer Haus zu gehen?

RI: Fir wen war es unmadglich, aulRer Haus zu gehen.

BF1: FUr uns vier war es unmaéglich, aul3er Haus zu gehen.

RI: Aber der BF2 hat doch ein Geschaft gefuhrt?

BF1: Ja, aber er hat Angst gehabt. Wenn er zum Gurdwara oder ins Geschaft gegangen ist, sind unterwegs Leute
gestanden, die verlangt haben, ihnen Geld zu geben oder Muslime zu werden.

RIl: Und sonst waren Sie mit lhrem Leben zufrieden?

BF1: Ich wollte schon in die Schule gehen, aber es war wegen dieser Probleme unmaoglich. Man hat gedroht, mich und
meine Tochter zu entfihren.

RI: Gehen Sie hier in Osterreich Einkaufen?

BF1: Ja.

RI: Wie machen Sie das, z.B. bei der Bezahlung?

BF1: Ich lese auf der Kassa ab, wieviel ich zahlen muss, und gebe demgemal Geld.
RI: Was kaufen Sie so ein?

BF1: Lebensmittel fiir die Familie, Brot, Milch, Apfel, Gurken.

RI: Gehen Sie alleine Einkaufen?

BF1: Ja, ich gehe alleine. Ich gehe zum Bahnhof, zum BILLA, zum KIKA etc. Mein Arzt befindet sich beim Bahnhof,
dorthin gehe ich alleine.

RI: Haben Sie vor, dass Sie irgendwann arbeiten?

BF1: Ja, ich mochte etwas lernen und dann arbeiten gehen.

RI: Was zum Beispiel?

BF1: Beispielsweise als Mitarbeiterin in einem Supermarkt (Kassiererin, Regalbetreuerin).
RI an BF4: Was wollen Sie einmal aus lhrem Leben machen?

BF4: Ich mdchte Lehrerin werden.

Anmerkung: Der BF3 hat fir die BF4 ins Deutsche Ubersetzt.

BF1: Der BF3 tut sich in der Schule leichter, die BF4 lernt etwas schwerer.

RI: Wo haben Sie beide geheiratet?



BF: Im Gurdwara in Kabul vor 16 Jahren.
RI: Wie alt waren Sie da?

BF1: Ich war ca. 16 oder 17 Jahre alt.
BF2: Ich war 21 Jahre alt.

RI'an BF1: Und wenn Sie die Moslems mehr in Ruhe gelassen hatten, waren Sie dann mit [hrem Leben in Kabul, dass
Sie nicht auf die Stral3e gehen konnten, zufrieden gewesen?

BF1: Nein, ich ware schon gerne auf die StralRe gegangen.
Rl an BF1: Haben Sie einen Arzt in Kabul gehabt?

BF1: Ja, ich bin dort hingegangen. Mein Mann ist mit mir mitgegangen. Ich durfte nicht direkt mit dem Arzt sprechen,

sondern durfte nur Gber meinen Mann mit dem Arzt sprechen.

RI: Wie ist das jetzt in Osterreich?

BF1: Hier gehe ich alleine. Ich habe keine Angst, niemand belastigt mich am Weg.

Die BF legen vor: Eine Terminbestatigung fir den nachsten Arzttermin der BF1, die in Kopie zum Akt genommen wird.
Rl an BF2: Wie haben Sie die 50.000 Dollar aufgebracht?

BF2: Fr 20.000 Dollar habe ich mein Haus verkauft. 30.000 Dollar habe ich mit meinem Bruder zusammen flr unseren

Lagervorrat zusammengebracht.
RI befragt BF, ob sie noch etwas Erganzendes vorbringen wollen, dies wird verneint.
RI befragt BF, ob sie D gut verstanden haben; dies wird bejaht.

L.]"
2. Beweisaufnahme:

Zur Feststellung des fur die Entscheidung maligeblichen Sachverhaltes wurde im Rahmen des Ermittlungsverfahrens
Beweis erhoben durch:

* Einsicht in die dem BVwG vorliegenden Verwaltungsakten des BFA, beinhaltend die Niederschriften der
Erstbefragungen am 04.07.2014 und der Einvernahmen vor dem BFA am 03.12.2014 sowie die Beschwerde ohne
Datum, eingebracht per E-Mail am 22.06.2015

* Einsicht in Dokumentationsquellen betreffend den Herkunftsstaat der BF im erstbehérdlichen Verfahren (Auszug aus
dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation vom 19.11.2014, zuletzt aktualisiert am 29.09.2015 sowie aus
einer Anfragebeantwortung der Staatendokumentation vom 29.05.2012 zur "Situation von Angehdrigen der
Religionsgruppe der Sikhs / Volksgruppe der Punjabis", zum Teil in englischer Sprache, in den Bescheiden betreffend
die BF; im Akt betreffend die BF1 auf Aktenseite 65 bis 97)

* Einvernahme der BF im Rahmen der 6ffentlichen mundlichen Verhandlung vor dem BVwG am 18.01.2016.
3. Ermittlungsergebnis (Sachverhaltsfeststellungen):

Die nachfolgenden Feststellungen griinden sich auf die unter Punkt 2. erwahnten Beweismittel.

3.1. Zur Person der BF:

3.1.1. Die BF fuhren die Namen XXXX (BF1), ihr Ehemann XXXX (BF2), ihr Sohn XXXX (BF3), und ihre Tochter XXXX (BF4),
sind Staatsangehorige der Islamischen Republik Afghanistan, bekennen sich zur Volksgruppe der Punjabi und zur
Glaubensgemeinschaft der Sikhs. Die Muttersprache der BF ist Punjabi, der BF2 spricht auch Dari, der BF3 und die BF4
bereits etwas Deutsch.3.1.1. Die BF fihren die Namen rémisch 40 (BF1), ihr Ehemann romisch 40 (BF2), ihr Sohn
réomisch 40 (BF3), und ihre Tochter romisch 40 (BF4), sind Staatsangehorige der Islamischen Republik Afghanistan,
bekennen sich zur Volksgruppe der Punjabi und zur Glaubensgemeinschaft der Sikhs. Die Muttersprache der BF ist
Punjabi, der BF2 spricht auch Dari, der BF3 und die BF4 bereits etwas Deutsch.

Weder aus dem Vorbringen der BF noch nach dem - negativen - Ergebnis einer Nachschau im EURODAC ist eine
Zustandigkeit eines anderen Dublinstaates fur das Asylverfahren der BF erkennbar.



3.1.2. Die BF sind nach eigenen Angaben in ihrem Herkunftsstaat nicht vorbestraft. Sie waren nicht politisch aktiv und
hatten auch sonst keine Uber das Antragsvorbringen hinausgehenden Probleme in ihrem Herkunftsstaat.

3.1.3. Die BF waren zeitlebens in Kabul aufhaltig, wo auch die BF1 und der BF2 vor 16 Jahren geheiratet und mit ihren
beiden minderjahrigen Kindern gelebt haben. Der BF2 war mit seinem Bruder in einem Lebensmittelgeschaft tatig. Die
BF1 war als Hausfrau tatig und konnte nach dem dort gelebten Gesellschaftsbild im Regelfall nicht (alleine) das Haus
verlassen. Die beiden Kinder konnten - wie ihre Eltern - keine Schule besuchen.

Die BF1 ist Diabetikerin und nimmt dagegen Medikamente, die anderen BF sind gesund.

Des Weiteren steht die personliche Haltung der BF1 Uber die grundsatzliche Stellung der Frau in Familie und
Gesellschaft im Widerspruch zu den in Afghanistan bislang vorherrschenden gesellschaftlich-religiosen Zwangen,
denen Frauen dort mehrheitlich unterworfen sind.

Die BF1 ist nunmehr von ihrer personlichen Wertehaltung her Gberwiegend an dem in Europa mehrheitlich gelebten,
allgemein als "westlich" bezeichneten Frauen- und Gesellschaftsbild (selbstbestimmt leben zu wollen) orientiert.

3.1.4. Der BF2 ist Ehemann der BF1 und lebt mit den beiden gemeinsamen Kindern (BF3 und BF4) mit seiner Ehefrau

im gemeinsamen Haushalt.

Das BVwG gibt mit Erkenntnis vom heutigen Tag der Beschwerde der BF1 gegen den Bescheid des BFA vom 25.05.2015
statt, erkennt ihr gemal3 8 3 Abs. 1 AsylG den Status der Asylberechtigten zu und stellt gleichzeitig gemaR8 3 Abs. 5
AsylG fest, dass ihr damit kraft Gesetzes die Flichtlingseigenschaft zukommtDas BVwG gibt mit Erkenntnis vom
heutigen Tag der Beschwerde der BF1 gegen den Bescheid des BFA vom 25.05.2015 statt, erkennt ihr gemaR
Paragraph 3, Absatz eins, AsylG den Status der Asylberechtigten zu und stellt gleichzeitig gemaR Paragraph 3, Absatz 5,

AsylG fest, dass ihr damit kraft Gesetzes die Fliichtlingseigenschaft zukommt.
Dem BF2, BF3 und der BF4 wird daher als Familienangehérigen im Familienverfahren Asyl zuerkannt.

3.1.5. Es liegen keine Grinde vor, nach denen ein Ausschluss der BF hinsichtlich der Asylgewahrung zu erfolgen hat.

Solche Griinde sind im Verfahren nicht hervorgekommen.
3.1.6. Den BF steht eine zumutbare innerstaatliche Flucht- bzw. Schutzalternative nicht zur Verflgung.
3.2. Zur Lage im Herkunftsstaat der BF:

3.2.1. Die im angefochtenen Bescheid getroffenen und in Punkt 2. dieses Erkenntnisses angefiihrten Feststellungen zur
Lage in Afghanistan decken sich mit dem Amtswissen des BVwWG und werden im Folgenden diesem Erkenntnis
zugrunde gelegt.

3.2.2. Das BVwG trifft folgende entscheidungsrelevante Feststellungen zur Lage im Herkunftsstaat (Auszug aus dem
Landerinformationsblatt der Staatendokumentation vom 21.01.2016):

Verfassung:

Nach dem Sturz des Taliban-Regimes im Jahr 2001 wurde eine neue Verfassung erarbeitet, die schlief3lich im Januar
2004 ratifiziert wurde (IDEA o0.D.) und auf der Verfassung aus dem Jahr 1964 basiert. Bei Ratifizierung sah diese
Verfassung vor, dass kein Gesetz gegen die Grundsdtze und Bestimmungen des Islam versto3en darf und dass alle
Burger Afghanistans, Mann und Frau, gleiche Rechte und Pflichten vor dem Gesetz haben (BFA Staatendokumentation
3.2014; vgl. Max Planck Institute 27.01.2004).Nach dem Sturz des Taliban-Regimes im Jahr 2001 wurde eine neue
Verfassung erarbeitet, die schlieBlich im Januar 2004 ratifiziert wurde (IDEA 0.D.) und auf der Verfassung aus dem Jahr
1964 basiert. Bei Ratifizierung sah diese Verfassung vor, dass kein Gesetz gegen die Grundsatze und Bestimmungen
des Islam verstoBen darf und dass alle Burger Afghanistans, Mann und Frau, gleiche Rechte und Pflichten vor dem
Gesetz haben (BFA Staatendokumentation 3.2014; vergleiche Max Planck Institute 27.01.2004).

Afghanistans Prasident und CEO:

Am 29.09.2014 wurde Ashraf Ghani als Prasident Afghanistans vereidigt (CRS 12.01.2015). Nach monatelangem Streit
hatten sich Ghani und Abdullah auf eine gemeinsame Einheitsregierung geeinigt. Das Abkommen sieht vor, dass fur
den Zweitplatzierten bei der Wahl der Posten eines bislang nicht vorgesehenen Ministerprasidenten geschaffen wird
(FAZ 15.06.2014). Abdullah, der Verlierer der Prasidentschaftswahl, bekam den Posten des Geschaftsfihrers der
Regierung bzw. "Chief Executive Officer" (CEO) der Regierung (CRS 12.01.2015). Diese per Prasidialdekret eingefiihrte


https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/3
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Position weist Ahnlichkeiten mit der Position eines Premierministers auf (AA 8.2015). Der CEO fungiert quasi als
Premierminister, auch wenn eine Verfassungsanderung zur formalen Schaffung des Postens des Premierministers
noch ausstandig ist (CRS 12.01.2015).

Regierungsbildung:

Obwohl Ghani ursprunglich versprochen hatte, 45 Tage nach seiner Vereidigung eine Regierung zu prasentieren,
zeichnete sich bald ab, dass dieses Versprechen nicht eingehalten werden kann, da fur die Regierungsbildung in
Afghanistan flur die Kabinettsposten die Koalitionspartner aus Ghanis und Abdullahs Lager gleichermalien
berucksichtigt werden mussen. Eine Regierung muss die starken regionalen und ethnischen sowie Stammesbindungen
und -befindlichkeiten bertcksichtigen, soll sie im ganzen Land akzeptiert sein. Ferner beabsichtigte Ghani, die
Ministerien nur Personen mit Fachkenntnissen anzuvertrauen und keine bisherigen Minister oder Parlamentarier ins
Kabinett aufzunehmen, um so die Voraussetzungen fir einen kompetenten Neuanfang zu schaffen. Doch wird die
Ubung unter solchen Pradmissen zusétzlich erschwert. Ghanis Kabinettsliste war in Afghanistan mit Erleichterung
aufgenommen worden, weil das Land endlich eine handlungsfahige Regierung braucht. Zwar fragten sich Beobachter
wie das Afghanistan Analysts Network einerseits, inwieweit eine junge und recht unerfahrene Regierung den
Herausforderungen gewachsen sei. Anderseits wurde Ghanis Festhalten am Versprechen, keine politischen
Schwergewichte der Vergangenheit in die Regierung aufzunehmen, durchaus anerkennend kommentiert (NZZ
22.01.2015).

Parlament und Parlamentswahlen:

Die afghanische Nationalversammlung, Shuraye Melli, basiert auf einem Zweikammersystem, das sich in ein
Unterhaus, Wolesi Jirga, und ein Oberhaus, Meshrano Jirga, auch Altestenrat oder Senat genannt, gliedert. Das
Unterhaus setzt sich aus 249 Sitzen zusammen, die sich proportional zur Bevélkerungszahl auf die 34 Provinzen
verteilen. Verfassungsgemal sind fur Frauen 68 Sitze und fur die Minderheit der Kuchi 10 Sitze im Unterhaus
reserviert (USDOS 25.06.2015; vgl. CRS 15.10.2015 und CRS 12.01.2015).Die afghanische Nationalversammlung,
Shuraye Melli, basiert auf einem Zweikammersystem, das sich in ein Unterhaus, Wolesi Jirga, und ein Oberhaus,
Meshrano Jirga, auch Altestenrat oder Senat genannt, gliedert. Das Unterhaus setzt sich aus 249 Sitzen zusammen, die
sich proportional zur Bevélkerungszahl auf die 34 Provinzen verteilen. Verfassungsgemal? sind flr Frauen 68 Sitze und
far die Minderheit der Kuchi 10 Sitze im Unterhaus reserviert (USDOS 25.06.2015; vergleiche CRS 15.10.2015 und CRS
12.01.2015).

Das Oberhaus setzt sich aus 102 Sitzen zusammen. Zwei Drittel von diesen werden von den gewahlten Provinzraten
vergeben. Ein Drittel der Sitze, wovon wiederum 50% mit Frauen besetzt werden mussen, vergibt der Prasident selbst,
(CRS 12.01.2015; vgl. CRS 15.10.2015). Zwei der vom Prasidenten zu vergebenden Sitze sind verfassungsgemaR fir die
Kutschi-Minderheit und zwei weitere fir Behinderte bestimmt. Die verfassungsmalig vorgegebenen Quoten
gewahrleisten einen Frauenanteil von 25% im Parlament und Gber 30% in den Provinzraten. Ein Sitz im Oberhaus ist
far die Ernennung eines Sikh- oder Hindu-Reprasentanten reserviert (USDOS 25.06.2015).Das Oberhaus setzt sich aus
102 Sitzen zusammen. Zwei Drittel von diesen werden von den gewahlten Provinzraten vergeben. Ein Drittel der Sitze,
wovon wiederum 50% mit Frauen besetzt werden missen, vergibt der Prasident selbst, (CRS 12.01.2015; vergleiche
CRS 15.10.2015). Zwei der vom Prasidenten zu vergebenden Sitze sind verfassungsgemald fur die Kutschi-Minderheit
und zwei weitere fur Behinderte bestimmt. Die verfassungsmafiig vorgegebenen Quoten gewahrleisten einen
Frauenanteil von 25% im Parlament und Uber 30% in den Provinzraten. Ein Sitz im Oberhaus ist fur die Ernennung
eines Sikh- oder Hindu-Reprasentanten reserviert (USDOS 25.06.2015).

Eine der wesentlichen Neuerungen, welche die Parlamentswahlen 2005 und 2010 betrafen, war die "single non-
transferable vote (SNTV)"-Regelung. Jedem Wabhlkreis ist, proportional zur Bevdlkerungszahl, mehr als ein Sitz im
Parlament zugeteilt. Die Wahler des Wahlkreises kdnnen jeweils eine Stimme abgeben. Die Sitze des Wahlkreises
gehen an die Kandidaten des Kreises in der Reihenfolge der Anzahl der von ihnen gewonnenen Stimmen. Dieses
System ist weltweit sehr selten (UNAMA o.D.; vgl. NDI 2011; vgl. CRS 15.10.2015). Durch das System treten die
Kandidaten individuell gegeneinander an und erlangen die Sitze nicht Uber Parteilisten (CRS 15.10.2015).Eine der
wesentlichen Neuerungen, welche die Parlamentswahlen 2005 und 2010 betrafen, war die "single non-transferable
vote (SNTV)"-Regelung. Jedem Wahlkreis ist, proportional zur Bevdlkerungszahl, mehr als ein Sitz im Parlament
zugeteilt. Die Wahler des Wahlkreises kdnnen jeweils eine Stimme abgeben. Die Sitze des Wahlkreises gehen an die



Kandidaten des Kreises in der Reihenfolge der Anzahl der von ihnen gewonnenen Stimmen. Dieses System ist weltweit
sehr selten (UNAMA o.D.; vergleiche NDI 2011; vergleiche CRS 15.10.2015). Durch das System treten die Kandidaten
individuell gegeneinander an und erlangen die Sitze nicht Gber Parteilisten (CRS 15.10.2015).

Die Rolle des Zweikammern-Parlaments (Unterhaus "Wolesi Jirga", Oberhaus "Meshrano Jirga") bleibt trotz
wachsenden Selbstbewusstseins der Parlamentarier begrenzt. Zwar beweisen die Abgeordneten mit der kritischen
Anhoérung und auch Abanderung von Gesetzentwurfen in teils wichtigen Punkten, dass das Parlament grundsatzlich
funktionsfahig ist. Generell leidet die Legislative aber nicht nur unter ihrer schwachen Rolle im Prasidialsystem,
sondern auch unter dem unterentwickelten Parteiensystem und mangelnder Rechenschaft der Parlamentarier
gegenuber ihren Wahlern (AA 06.11.2015).

Parteien:

Die afghanische Parteienlandschaft ist wenig entwickelt und mit Uber 50 registrierten Parteien stark zersplittert. Die
meisten dieser Gruppierungen erscheinen jedoch mehr als Machtvehikel ihrer Fihrungsfiguren denn als politisch-
programmatisch gefestigte Parteien. Ethnischer Proporz, persénliche Beziehungen und ad hoc geformte Koalitionen
genieRen in der Regel mehr Einfluss als politische Organisationen. Die Schwache des Parteiensystems ist auch auf das
Fehlen eines Parteienfinanzierungsgesetzes zurlckzufihren sowie auf das Wahlsystem (Direktwahl mit einfacher, nicht
Ubertragbarer Stimme). Reformversuche sind im Gange, werden aber durch die unterschiedlichen Interessenlagen der
verschiedenen politischen Lager immer wieder gestort (AA 6.11.2015).

Oppositionsbewegungen und Parteien - ganz gleich ob Kommunisten oder rechtsreligids - wurden gezwungen,
entweder unterzutauchen oder ins Exil zu gehen. Unter einer neuen und formellen Verfassung haben sich seit 2001
friher islamistisch-militarische Fraktionen, kommunistische Organisationen, ethno-nationalistische Gruppen und
zivilgesellschaftliche Gruppen zu politischen Parteien gewandelt. Sie reprasentieren einen vielgestaltigen Querschnitt
der politischen Landschaft und haben sich in den letzten Jahren zu Institutionen entwickelt. Keine von ihnen ist eine
Organisation politischen Glaubens oder Mobilmacher von Wahler/innen, wie es Parteien in reiferen Demokratie sind.
Der Terminus Partei umfasst gegenwartig eine Reihe von Organisationen mit sehr unterschiedlichen organisatorischen
und politischen Hintergriinden. Trotzdem existieren Ahnlichkeiten in ihrer Arbeitsweise. Einer Anzahl von ihnen war es
moglich, die Exekutive und Legislative der Regierung zu beeinflussen, aber nicht immer durch Wahlerfolge (USIP
3.2015).

Die Machtstrukturen in Afghanistan sind vielschichtig und verwoben. Eignung, Befahigung und Leistung spielen
oftmals eine untergeordnete Rolle bei der Verteilung politischer bzw. administrativer Amter. Die Entscheidungen tber
viele Personalien, auch in entlegenen Provinzen, werden von der Zentralregierung in Kabul, haufig sogar vom
Prasidenten getroffen. Im Vielvolkerstaat Afghanistan spielen informelle Beziehungsnetzwerke und der Proporz der
Ethnien eine wesentliche Rolle. Die Machtverteilung wird national und auch lokal so austariert, dass die Loyalitat
einzelner Personlichkeiten und Gruppierungen gesichert erscheint. Handeln lokale Machthaber entgegen der
Regierungspolitik, bleiben Sanktionen allerdings haufig aus. Politische Allianzen werden in der Regel nach
pragmatischen Gesichtspunkten geschmiedet. Dadurch kommt es, fir AuBenstehende immer wieder Gberraschend, zu
Koalitionswechseln und dem Herauslésen von Einzelpersonen aus bestehenden politischen Verbindungen,
unabhangig von Parteistrukturen (AA 06.11.2015).

Im Jahr 2009 wurde ein neues Parteiengesetz eingefiihrt, welches eine Neuregistrierung aller Parteien verlangte und
ferner zum Ziel hatte, ihre Zahl zu reduzieren. Anstatt wie bisher die Unterschrift von 700 Mitgliedern vorzuweisen,
mussten sie nun 10.000 Unterschriften aus allen Provinzen einbringen. Diese Bedingung reduzierte tatsachlich die Zahl
der offiziell registrierten Parteien von mehr als 100 auf 63, trug aber scheinbar nur wenig zur Konsolidierung von
Parteiunterstitzungsbasen oder institutionalisieren Parteipraktiken bei (USIP 3.2015).

Friedens- und Versdhnungsprozess:

Der afghanische Friedens- und Verséhnungsprozess ist nach einem ersten direkten und 6ffentlichen Treffen zwischen
Regierung und Taliban in diesem Jahr wieder ins Stocken geraten. Die von der RNE sofort nach Amtsantritt konsequent
auf den Weg gebrachte Anndherung an Pakistan stagniert, seit die afghanische Regierung Pakistan der Mitwirkung an
mehreren schweren Sicherheitsvorfallen in Afghanistan beschuldigte. Im Juli 2015 kam es erstmals zu direkten
Vorgesprachen zwischen der afghanischen Regierung und den Taliban Uber einen Friedensprozess, die aber nach der
Enthiillung des jahrelang verschleierten Todes des Taliban-Fihrers Mullah Omar bereits nach der ersten Runde wieder



eingestellt wurden. Beide Seiten haben sich aber grundsatzlich weiter zu Verhandlungen bereit erklart. Die
Reintegration verséhnungswilliger Insurgenten bleibt weiter hinter den Erwartungen zurtick, auch wenn bis heute
angeblich ca. 10.000 ehemalige Taliban Uber das "Afghanistan Peace and Reintegration Program" in die Gesellschaft
reintegriert wurden (AA 06.11.2015).

Sicherheitslage:

Im Zeitraum 01.08.-31.10.2015 verzeichnete die UNO landesweit 6.601 sicherheitsrelevante Vorfdlle. Diese Vorfalle
beziehen sich auf Arbeit, Mobilitat und Sicherheit von zivilen Akteuren in Afghanistan. Dies bedeutet eine Steigerung
von 19% zum Vergleichszeitraum des Jahres 2014. 62% dieser Vorfalle fanden in den stdlichen, siidéstlichen und
Ostlichen Regionen statt. Im Berichtszeitraum gelang es den Taliban, neben Kunduz City weitere 16 Distriktzentren
einzunehmen. Deren Grof3teil befindet sich im Norden (Badakhshan, Baghlan, Faryab, Kunduz, Sar-e Pul und Takhar),
im Westen (Faryab) und im Suden (Helmand und Kandahar) des Landes. Den afghanischen Sicherheitskraften war es
jedoch méglich, bis Ende Oktober 13 Distriktzentren wieder zurlickzuerobern (UN GASC 10.12.2015).

Im Zeitraum 01.06.-31.7.2015 registrierte die UNO landesweit 6.096 sicherheitsrelevante Vorfélle, ein Ruckgang von
4,6% zum Vergleichszeitraum des Vorjahres. Die geographische Reichweite des Konfliktes fokussierte sich
hauptsachlich auf die nord-ostlichen Regionen rund um Kunduz, Badakhshan und Badghis, im Nordwesten auf die
Provinz Faryab und im Stdosten auf Nangarhar und im Studen auf Helmand. Der Grol3teil der Vorfalle wurde in den
sudlichen und 6stlichen Teilen des Landes registriert. In Kandahar, Nangarhar, Ghazni, Helmand und Kunar wurden
44.5% aller sicherheitsrelevanten Vorfalle des Berichtszeitraumes registriert (UN GASC 01.09.2015).

Einige Experten haben auf Leistungsverbesserungen der afghanischen Sicherheitskrafte hingewiesen (SCR 9.2015). Ein
erhéhtes Operationstempo hat zu einer signifikant héheren Opferzahl unter den afghanischen Sicherheitskraften
geflihrt (+27% im Zeitraum von 01.01.-15.11.2015 im Vergleich zu 2014) (USDOD 12.2015). Ahnliche Zahlen nennt WP,
mit 7.000 getoteten und 12.000 verletzten Mitgliedern der afghanischen Sicherheitskrafte (+26% zum Jahr 2014). Im
gesamten Jahr 2014 wurde hingegen von 5.000 getdteten afghanischen Polizisten und Soldaten berichtet (SCR 9.2015).
Zudem haben die Taliban ihre Angriffe auf Sicherheitskrafte seit Beginn ihrer jahrlichen Fruhjahrsoffensive im April
2015 erhéht (BBC 29.06.2015).

Die afghanische Regierung behalt die Kontrolle Uber Kabul, groRere Transitrouten, Provinzhauptstadte und fast alle
Distriktzentren. Die afghanischen Sicherheitskrafte sind im Allgemeinen fahig, die grof3eren Bevdlkerungszentren
effektiv zu beschitzen, bzw. verwehren es den Taliban, fur einen langeren Zeitraum Einfluss in einem Gebiet zu halten.
Gleichzeitig haben die Taliban bewiesen, dass sie landliche Gegenden einnehmen, Schlisselgebiete bedrohen (z.B. in
Helmand) und gleichzeitig high-profile Angriffe in Kabul durchfihren kénnen (USDOD 12.2015). Laut Angaben der
afghanischen Regierung kontrollieren die Taliban nur vier der mehr als 400 Bezirke landesweit, aber es ist bekannt,
dass diese Zahl stark untertrieben ist. Die afghanische Regierung hat auBerdem oftmals nur Kontrolle Uber die
Distriktzentren, aber nicht tber die landlichen Gebiete (The Long War Journal 22.09.2015).

Es gab Vorschlage zur Grindung regierungsfreundlicher Milizen - sogenannter lokaler Verteidigungskrafte -, um die
afghanischen Sicherheitskrafte zu unterstitzen. Diese existieren angeblich bereits in einer Anzahl von Provinzen
(UNGASC 10.12.2015).

Es gibt drei Grande fur das Wiederaufleben der Taliban: Erstens das Ende der US-amerikanischen und NATO-Mission
Ende 2014 sowie der Abzug der auslandischen Krafte aus Afghanistan haben den militarischen Druck auf die Taliban
verringert. Krisen in anderen Teilen der Welt (Syrien, Irak und Ukraine) ndhrten bei den Taliban die Hoffnungen auf ein
Desinteresse der internationalen Gemeinschaft. Wenn Taliban militérische StUtzpunkte, Distriktzentren und Check-
Points Afghanistans Uberrennen, erbeuten sie jedes Mal Waffen fir den Kampf gegen die afghanische Regierung.
Zweitens vertrieb die pakistanische Militdroperation Zarb-e Azb in den Stammesgebieten Nordwaziristans im Juni 2014
tausende Aufstandische - hauptsachlich Usbeken, Araber und Pakistanis -, die nach Afghanistan strémten und in den
Réngen der Taliban aufstiegen. Die Taliban lenkten ohnehin eine grofRe Anzahl ihrer eigenen Kampfer von Pakistan
aus. Drittens mangelt es den afghanischen Sicherheitskraften an Ausbildung und Ausstattung, vor allem in den
Bereichen Luftstreitkrafte und Aufklarung. AuBBerdem nutzen die Taliban interne Machtkampfe der Kabuler
Zentralregierung und deren scheinbare Schwache in verschiedenen Bereichen in Kabul aus (BBC 05.01.2016).

Rebellengruppen:



Durch die Talibanoffensiven in den Provinzen Helmand und Kunduz entsteht der Eindruck, dass die afghanischen
Sicherheitskrafte die Hauptbevolkerungszentren nicht kontrollieren kénnen. Dies untergrabt das offentliche
Vertrauen, selbst dann, wenn es afghanischen Sicherheitskraften moglich ist, die Zentren zurlckerobern, und
Uberschattet die zahlreichen Erfolge der afghanischen Sicherheitskrafte (USDOD 12.2015).

Militarische Operationen im pakistanischen Nordwaziristan haben hunderte gut ausgebildete auslandische Kampfer
nach Afghanistan abgedrangt, wo sie nun die Taliban und den islamischen Staat unterstitzen (WP 27.12.2015; vgl.
Pakistan Today 22.12.2015; UN GASC 10.12.2015; Tolonews 21.12.2015).Militarische Operationen im pakistanischen
Nordwaziristan haben hunderte gut ausgebildete auslandische Kampfer nach Afghanistan abgedrangt, wo sie nun die
Taliban und den islamischen Staat unterstitzen (WP 27.12.2015; vergleiche Pakistan Today 22.12.2015; UN GASC
10.12.2015; Tolonews 21.12.2015).

Doch die Taliban haben auch mit Ruckschlagen zu kampfen. Nach der Nachricht vom Tod Mullah Omars hat sich die
Bewegung zersplittert, und Auseinandersetzungen zwischen Talibanfihrern begunstigen Fortschritte des IS, vor allem
im Ostlichen Afghanistan (DS 06.01.2016).

Taliban und Frihlingsoffensive:

Wahrend der warmen Jahreszeit (ca. Mai - Oktober) spricht man von der "Fighting Season", in der die meist
koordinierten Angriffe von Aufstandischen, in Gruppenstdrke oder starker, auf Einrichtungen der ANSF (Afghan
Security Forces) oder GIROA (Government of Islamic Republic of Afghanistan) stattfinden. Manchmal sind auch
Einrichtungen der IC (International Coalition) betroffen. Diese werden aber meist gemieden, da es sich hierbei um
sogenannte "harte Ziele" handelt. Gegen die IC werden nach wie vor nicht-konventionelle Mittel eingesetzt
(Sprengfallen, Magnetbomben). AuBerhalb der "Fighting Season" verlegen kampfwillige Aufstandische ihre Aktivtaten in
die Stadte, da hier die ungtinstige Witterung kein Faktor ist (Liaison Officer to Ministry of Interior of GIROA 14.11.2014).

Die Taliban haben signifikante Verluste zu verzeichnen - abgesehen von der tempordaren Einnahme der Stadt Kunduz
war es ihnen nicht méglich, ihre Hauptstrategie und ihre Operationsziele fur die Fighting Season 2015 zu erreichen.
Auch in Kunduz war es ihnen nicht mdglich, das Territorium fir einen langeren Zeitraum zu halten. Wahrend der
gesamten Fighting Season bewiesen die Taliban Erfahrung in der Durchfiihrung von Angriffen und Bedrohungen von
landlichen Distrikten und zwangen so die afghanischen Sicherheitskrafte in eine reaktive Position (USDOD 12.2015).

Al-Qaida:

Die amerikanischen Behdrden gehen von einer Zahl von weniger als 100 Kampfern der al-Qaida in Afghanistan aus.
Die meisten von ihnen sind in den norddéstlichen Provinzen Afghanistans, wie Kunar, aktiv. Manche dieser Kampfer
gehodren zu Gruppen, die an al-Qaida angegliedert und in Kunduz aktiv sind (CRS 22.12.2015).

Haqggani-Netzwerk:

Die Gruppe wurde in den spaten 1970er Jahren durch Jalaluddin Haqggani gegriindet. Sie ist mit al-Qaida und
afghanischen Taliban verbindet, sowie mit anderen terroristischen Organisationen in der Region (Khaama Press
16.10.2014). Die Starke des Haggani-Netzwerks wird auf 3.000 Kampfer geschatzt (NYT 17.10.2014).

Obwohl angenommen wird, dass das Netzwerk der al-Qaida naher steht als den Taliban (CRS 09.10.2014), wurde nach
der Meldung vom Tod Mullah Omars Siraj Haggani zum stellvertretenden Talibanfuhrer befordert. Dies signalisiert,
dass das Haggani-Netzwerk auch weiterhin eine wichtige Komponente des Taliban-gefuhrten Aufstandes ist (USDOD
12.2015).

Der Aufstand des Haqqani-Netzwerks ist vermehrt in den 6&stlichen Provinzen Khost, Paktia, Paktika und Kunar
vorzufinden (DW 17.10.2014).

Hezb-e Islami Gulbuddin (HIG):

Die radikal-islamistische Rebellengruppe Hezb-e Islami Gulbuddin (HIG) [Anmerkung: auch Hizb-i-Islami Gulbuddin]
wird von Mujahed Gulbuddin Hikmatyar geftihrt (CRS 22.12.2015). Er war ein ehemaliger Verblindeter der USA im
Kampf gegen die Besatzungstruppen der Sowjetunion in den 1980er Jahren. Die HIG wird als kleiner Akteur in den
Kampfzonen Afghanistans gesehen (CRS 09.10.2014). Sie ist Uber die Jahre fur ihre Grausamkeit bekannt geworden,



sodass sogar die Taliban sich von ihr abwendeten (BBC 02.09.2014). Die Gruppe selbst ist ideologisch wie auch
politisch mit al-Qaida und den Taliban verbindet. In der Vergangenheit kam es mit den Taliban jedoch zu Kdmpfen um
bestimmte Gebiete (CRS 09.10.2014).

IS/ISIS/ISIL/Daesh - Islamischer Staat:

Der Islamische Staat hat seinen Einfluss in Afghanistan seit Mitte des Jahres 2014 erhéht. Es wird berichtet, dass der
FUhrer des Islamischen Staates Abu Bakr al-Baghdadi, Berichten zufolge, unter dem Talibanregime in Kabul gelebt und
mit al-Qaida kooperiert hat. Die Prasenz der Gruppe in Afghanistan hat sich Anfang des Jahres 2013 aus mehreren
kleinen afghanischen Taliban- und anderen Aufstandischenfraktionen herausentwickelt (CRS 22.12.2015). Die Prasenz
des islamischen Staates hat sich ausgeweitet, als immer mehr Talibanfraktionen dem IS Treue schworen. So kam es zur
Einnahme kleiner Gebiete, hauptsachlich im &stlichen Afghanistan, durch den IS (CRS 22.12.2015; vgl. Tolonews
12.07.2015). Ende 2015 gab es Berichte Uber finanzielle Hilfe des IS fur seinen afghanischen Zweig (CRS 22.12.2015).
Ehemalige Kampfer von al-Qaida, Taliban und Haqqgani-Netzwerk steigen in den Rangen des IS auf (Pajhwok
26.05.2015).Der Islamische Staat hat seinen Einfluss in Afghanistan seit Mitte des Jahres 2014 erhoht. Es wird berichtet,
dass der FlUhrer des Islamischen Staates Abu Bakr al-Baghdadi, Berichten zufolge, unter dem Talibanregime in Kabul
gelebt und mit al-Qaida kooperiert hat. Die Prasenz der Gruppe in Afghanistan hat sich Anfang des Jahres 2013 aus
mehreren kleinen afghanischen Taliban- und anderen Aufstandischenfraktionen herausentwickelt (CRS 22.12.2015).
Die Prasenz des islamischen Staates hat sich ausgeweitet, als immer mehr Talibanfraktionen dem IS Treue schworen.
So kam es zur Einnahme kleiner Gebiete, hauptsachlich im 6stlichen Afghanistan, durch den IS (CRS 22.12.2015;
vergleiche Tolonews 12.07.2015). Ende 2015 gab es Berichte Uber finanzielle Hilfe des IS flr seinen afghanischen Zweig
(CRS 22.12.2015). Ehemalige Kdmpfer von al-Qaida, Taliban und Haqqani-Netzwerk steigen in den Rangen des IS auf
(Pajhwok 26.05.2015).

Der afghanische Geheimdienst NDS hat eine Spezialeinheit damit beauftragt, Razzien gegen den IS durchzufiihren
(Pajhwok 01.07.2015). Das afghanische Innenministerium konzentriert sich auf bessere Ausbildung und Ausristung
der nationalen und lokalen Polizei, damit nicht die Notwendigkeit zur Selbstjustiz fir Anrainer/innen entsteht (Pajhwok
26.05.2015).

Drogenanbau:

Es ist im Jahr 2015 zu einer Reduzierung der Opiumproduktion um
3.300 Tonnen (48%) gekommen (UN News Centre 14.10.2015).
Zivile Opfer:

Zwischen 01.01. und 30.06.2015 registrierte UNAMA 4.921 zivile Opfer (1.592 Tote und 3.329 Verletzte) - dies deutet
einen Ruckgang von 6% bei getdteten bzw. von 4% bei verletzten Zivilisten (UNAMA 8.2015).

Konfliktbedingte Gewalt hatte in der ersten Halfte 2015 Auswirkungen auf Frauen und Kinder. UNAMA verzeichnete
1.270 minderjahrige Opfer (320 Kinder starben und 950 wurden verletzt). Das ist ein Anstieg von 23% im Vergleich zu
den ersten sechs Monaten 2014. Es gab 559 weibliche Zivilopfer, davon wurden 164 Frauen getétet und 395 verletzt.
Das bedeutet einen Anstieg von 13% gegenuber 2014 (UNAMA 8.2015).

Laut UNAMA waren 70% aller zivilen Opfer regierungsfeindlichen Elementen zuzuschreiben, 16%
regierungsfreundlichen Kraften (15% den ANSF und regierungsfreundlichen bewaffneten Gruppen, sowie 1% den
internationalen militarischen Kraften). UNAMA rechnete 4% der zivilen Opfer Unfallen mit Blindgangern zu (UNAMA
8.2015).

3.436 zivile Opfer (1.213 Tote und 2.223 Verletzte) gehen auf Operationen regierungsfeindlicher Elemente zurlck. Das
bedeutet einen Rickgang von 3% gegenuber 2014. UNAMA verzeichnete einen Anstieg von 78% bei zivilen Opfer
aufgrund von komplexen Angriffen und Selbstmordattentaten, sowie einen Anstieg von individuellen Tétungen.
UNAMA registrierte ebenso 46% Ruckgang an zivilen Opfern in Bodenkdmpfen und 21% Ruckgang ziviler Opfer
aufgrund von IEDs (improvised explosive devices) (UNAMA 8.2015).

Regierungsfreundliche Krafte - speziell ANSF - waren auch weiterhin Grund fiir einen Anstieg bei zivilen Opfern im Jahr
2015. UNAMA registrierte hierzu 796 zivile Opfer (234 wurden getdtet und 562 verletzt). Dies deutet einen Anstieg von
60% im Vergleich zum Jahr 2014. Der Grof3teil dieser zivilen Opfer geht auf Bodenkampfe regierungsfreundlicher



Gruppen, bei denen hauptsachlich Explosivwaffen, wie Morser, Raketen oder Granaten verwendet wurden. In den
ersten sechs Monaten des Jahres 2015 waren regierungsfreundliche Gruppen fur mehr zivile Opfer verantwortlich als
regierungsfeindliche Elemente. Im Jahr 2015 haben die ANSF ihre Anzahl von Operationen, die am Boden durchgefuhrt
wurden, signifikant erhdht, um den Regierungsbildungsprozess zu unterstitzen und Angriffen regierungsfeindlicher
Elemente entgegenzuwirken (UNAMA 8.2015).

Die UNAMA verzeichnete 37% Anstieg bei Entfuhrungen von Zivilisten durch regierungsfeindliche Elemente und mehr
Morde und Koérperverletzungen an den Entfihrungsopfern. Von 76 entflhrten Zivilisten wurden im Berichtszeitraum
(01.01.-30.06.2015) 62 getdtet und 14 verletzt. UNAMA dokumentierte die Entfihrung von Zivilist/innen durch
regierungsfeindliche Elemente fir finanzielle Zwecke, zur Einschiichterung der Bevélkerung und um Zugestandnisse
von anderen Parteien im Konflikt zu erhalten, z.B. Geiselaustausch (UNAMA 8.2015).

Mitarbeiter/innen internationaler Organisationen und der US-Streitkrafte:

In einem Bericht der norwegischen COI-Einheit Landinfo wurde im September 2015 berichtet, dass zuverlassige
Dokumentation von konfliktbezogener Gewalt gegen Afghanen im aktiven Dienst fir internationale Organisationen
existiert. Andererseits konnte nur eingeschrankte Dokumentation zu konfliktbezogener Gewalt gegen ehemalige
Ubersetzer, Informanten oder andere Gruppen lokale Angestellte ziviler oder militarischer Organisationen festgestellt
werden (Landinfo 09.09.2015). Ferner werden reine Ubersetzerdienste, die auch geheime Dokumente umfassen, meist
von US-Staatsblrgern mit lokalen Wurzeln durchgefiihrt, da diese eine Sicherheitszertifizierung benétigen (Liaison
Officer to Ministry of Interior of GIROA 14.11.2014).

Grundsatzlich sind Anfeindungen afghanischer Angestellter der US-Streitkrafte Ublich, da diese im Vergleich zu ihren
MitbUrgern verhaltnismaRig viel verdienen. Im Allgemeinen halt sich das aber in Grenzen, da der wirtschaftliche
Nutzen fir die gesamte Region zu wichtig ist. Tatliche Ubergriffe kommen vor, sind aber nicht nur auf ein
Arbeitsverhaltnis zu ISAF zurtckzufihren (Liaison Officer to Ministry of Interior of GIROA 10.11.2014). Des Weiteren
bekommen afghanische Angestellte bei den internationalen Streitkréften Uniformen oder Dienstbekleidung,
Verpflegung und Zugang zu medizinischer Versorgung nach westlichem Standard. Es handelt sich somit meist um
Missgunst. Das Argument der Gefahr im Job fir lokale Dolmetscher wurde von den US-Streitkraften im Bereich der SOF
(Special Operation Forces), die sehr sensible Aufgaben durchfiihren, dadurch behoben, dass diesen Mitarbeitern nach
einer gewissen Zeit die Mitnahme in die USA angeboten wurde. Dieses Vorgehen wurde von einer militarischen Quelle
aus Deutschland bestatigt (Liaison Officer to Ministry of Interior of GIROA 14.11.2014).

Grundversorgung/Wirtschaft:

Fur das Jahr 2013 belegte Afghanistan im 'Human Development Index' (HDI) den 169. Platz von mehr als 187 (Anm.:
darunter befanden sich auch einige ex aequo Platzierungen) (UNDP 2014).Fir das Jahr 2013 belegte Afghanistan im
'Human Development Index' (HDI) den 169. Platz von mehr als 187 Anmerkung, darunter befanden sich auch einige ex
aequo Platzierungen) (UNDP 2014).

Die wirtschaftliche Entwicklung Afghanistans wird trotz Wachstumsraten in der letzten Dekade weiterhin nicht durch
ein selbsttragendes Wirtschaftswachstum, sondern durch die Zufliisse aus der internationalen Gebergemeinschaft
stimuliert (AA 8.2015). Die Ubergangsphase in Politik und Sicherheit hat die afghanische Wirtschaft starker
beeintrachtigt als erwartet. Das Wirtschaftswachstum ist im Jahr 2014 auf 1,3% gesunken, wobei es im Jahr davor noch
3,7% betrug (WB 10.2015; vgl. IMF 09.06.2015).Die wirtschaftliche Entwicklung Afghanistans wird trotz Wachstumsraten
in der letzten Dekade weiterhin nicht durch ein selbsttragendes Wirtschaftswachstum, sondern durch die Zuflisse aus
der internationalen Gebergemeinschaft stimuliert (AA 8.2015). Die Ubergangsphase in Politik und Sicherheit hat die
afghanische Wirtschaft starker beeintrachtigt als erwartet. Das Wirtschaftswachstum ist im Jahr 2014 auf 1,3%
gesunken, wobei es im Jahr davor noch 3,7% betrug (WB 10.2015; vergleiche IMF 09.06.2015).

Das Wirtschaftswachstum war zum gréRten Teil getrieben von Expansion in Industrie (2,4%) und Dienstleistung (2,2%).
Private Investitionsaktivitdten zeigten im Jahr 2014 Anzeichen eines Riickgangs, gekennzeichnet durch einen 50%igen
Ruckgang an neuen Firmenregistrierungen seit dem Jahr 2012. Die Anzahl der neuen Firmenregistrierungen im ersten
Halbjahr 2015, die ein Indikator fur Investorenvertrauen ist, blieb auf demselben Niveau wie im ersten Halbjahr des
Jahres 2014. Eine sanfte Erholung wird fir das Jahr 2016 erwartet (WB 2015).

Den gro3ten Anteil am BIP (2014: 21,7 Mrd. USD) hat der Dienstleistungssektor mit 53,5%, gefolgt von der



Landwirtschaft mit 27,7% des BIP. Industrieproduktion ist kaum vorhanden. Trotz einer groRen Bedeutung des
AuBenhandels - Afghanistan ist in hohem Male von Importen abhangig - sind afghanische Produkte bisher auf
internationalen sowie regionalen Markten kaum wettbewerbsfahig (AA 8.2015).

Es wird geschatzt, dass das reale Wachstum des Bruttoinlandprodukts um 3,1% im Jahr 2016 und 3,9% im Jahr 2017
wachsen wird, bedingt durch Verbesserungen im Bereich der Sicherheitslage und eine starke Reformdynamik (WB
10.2015). Wichtige Erfolge wurden im Bereich des Ausbaus der Infrastruktur erzielt. Durch den Bau von StralRen und
Flughafen konnte die infrastrukturelle Anbindung des Landes verbessert werden (AA 8.2015).

Trotz des seit drei Jahren hohen landwirtschaftlichen Produktionsniveaus konnten die starken Landwirtschaftsertrage
des Jahres 2013 nicht mehr erreicht werden, und so war die Landwirtschaft nicht Teil des Wirtschaftswachstums (WB
10.2015). Die neue Regierung hat die landwirtschaftliche Entwicklung zur Prioritat erhoben. Dadurch sollen auch gering
qualifizierte Afghaninnen und Afghanen bessere Chancen auf einen Arbeitsplatz bekommen. Insbesondere sollen die
landwirtschaftlichen Erzeugnisse Afghanistans wieder eine starkere Rolle auf den Weltmarkten spielen. Gerade im
landlichen Raum bleiben die Herausforderungen fiir eine selbsttragende wirtschaftliche Entwicklung angesichts
mangelnder Infrastruktur, fehlender Erwerbsmdglichkeiten auBerhalb der Landwirtschaft und geringen
Ausbildungsstands der Bevolkerung (Analphabetenquote auf dem Land von rund 90 %) aber grof3. Sicher ist, dass die
jahrlich rund 400.000 neu auf den Arbeitsmarkt dréngenden jungen Menschen nicht vollstdndig vom
landwirtschaftlichen Sektor absorbiert werden kénnen (AA 8.2015).

Grol3e wirtschaftliche Erwartungen werden an die zunehmende Erschlieung der afghanischen Rohstoffressourcen
geknupft. In Afghanistan lagern die weltweit grolSten Kupfervorkommen sowie Erdél, Erdgas, Kohle, Lithium, Gold,
Edelsteine und Seltene Erden. Das seit langem erwartete Rohstoffgesetz wurde im August 2014 verabschiedet. Damit
wurden die rechtlichen und institutionellen Rahmenbedingungen fir privatwirtschaftliche Investitionen in diesem
Bereich verbessert. Entscheidend flr Wachstum, Arbeitsplatze und Einnahmen aus dem Rohstoffabbau ist die
Umsetzung des Gesetzes. Dartiber hinaus mussen Mechanismen zum Einnahmenmanagement etabliert werden. Der
Abbau der Rohstoffe erfordert grofe und langfristige Investitionen in die Exploration und Infrastruktur durch
internationale Unternehmen. Bisher sind diese noch kaum im Abbau von Rohstoffen im Land aktiv (AA 8.2015).

Afghanistan bleibt weiterhin der weltweit grof3te Produzent fir Opium, Heroin und Cannabis (AA 8.2015; vgl. UN GASC
06.09.2015). Rund 2,2 Mio. Afghanen leben mittelbar oder unmittelbar vom Drogenanbau, -handel und -verkauf (AA
8.2015). Trotz einer breit angelegten Strategie verhindern die angespannte Sicherheitslage in den Hauptanbaugebieten
im Stden des Landes sowie die weit verbreitete Korruption eine effiziente Bekdmpfung des Drogenanbaus (AA 8.2015;
vgl. UN GASC 06.09.2015). Die hohen Gewinnmargen erschweren zudem die EinfUhrung von alternativen
landwirtschaftlichen Produkten (AA 8.2015).Afghanistan bleibt weiterhin der weltweit groRte Produzent fir Opium,
Heroin und Cannabis (AA 8.2015; vergleiche UN GASC 06.09.2015). Rund 2,2 Mio. Afghanen leben mittelbar oder
unmittelbar vom Drogenanbau, -handel und -verkauf (AA 8.2015). Trotz einer breit angelegten Strategie verhindern die
angespannte Sicherheitslage in den Hauptanbaugebieten im Stiden des Landes sowie die weit verbreitete Korruption
eine effiziente Bekampfung des Drogenanbaus (AA 8.2015; vergleiche UN GASC 06.09.2015). Die hohen Gewinnmargen
erschweren zudem die Einfihrung von alternativen landwirtschaftlichen Produkten (AA 8.2015).

Die Internationale Gemeinschaft und Hauptgeber haben ihr Engagement und ihre Partnerschaft fir Afghanistan im
Rahmen der London Konferenz im Dezember 2014 bestatigt. Sie begriRen das Engagement der neuen afghanischen
Regierung fur makro6konomische Stabilitdét und Reformen, welche Nachhaltigkeit und integratives Wachstum
beinhaltet (IMF 5.2015).

Medizinische Versorgung:

Die Datenlage zur medizinischen Versorgung in Afghanistan bleibt duerst lickenhaft. In vielen Bereichen liegen Daten
nur unzuverlassig oder nur altere statistische Erhebungen der afghanischen Regierung oder der
Weltgesundheitsorganisation vor. Besonders betroffen von unzureichender Datenlage sind hierbei die stdlichen und
stidwestlichen Provinzen (AA 16.11.2015). Ferner konnen sich die im Zuge der Recherche gefundenen Informationen
auch widersprechen.

Grundsatzlich hat sich die medizinische Versorgung, insbesondere im Bereich der Grundversorgung, in den letzten
zehn Jahren erheblich verbessert, fallt jedoch im regionalen Vergleich weiterhin drastisch zurtick (AA 16.11.2015). Auch
hat sich seit dem Jahr 2001 der Zugang zur Grundleistung fir die afghanische Bevolkerung in fast allen Bereichen



erheblich verbessert: der Deckungsgrad medizinischer Gesundheitsversorgung hat sich von 9% im Jahr 2001 auf 80%
im Jahr 2011 erweitert (WB 4.2015). Jedoch fallt diese Grundversorgung im regionalen Vergleich weiterhin drastisch
zurlick (AA 02.03.2015).

Die Sterberate von Kindern unter funf Jahren ist von 257 auf 165 pro 1.000 Lebendgeburten gesunken, die
Sauglingssterblichkeitsrate von 97 auf 77 bei 1.000 Lebendgeburten, und die Muttersterblichkeitsrate ist auf 327 bei
100.000 Lebendgeburten gesunken. Im Vergleich dazu betrug die Muttersterblichkeitsrate im Jahr 2002 noch 1.600.
Ferner erhéhte sich die Zahl funktionierender Gesundheitsanstalten von 496 im Jahr 2002 auf 2.000 im Jahr 2012.
Proportional dazu erhéhte sich die Zahl der Anstalten mit weiblichem Personal (WB 4.2015).

In der letzten Dekade hat das afghanische Gesundheitssystem ansehnliche Fortschritte gemacht. Dies aufgrund starker
Regierungsfiihrung, einer soliden offentlichen Gesundheitspolitik, innovativer Servicebereitstellung, sorgfaltiger
Uberwachung und Evaluierung sowie Entwicklungshilfe. Trotz signifikanter Verbesserungen im Bereich des
Deckungsgrades und der Qualitat der Gesundheitsservices, wie auch einer Reduzierung der Sterberate von Muttern,
Sauglingen und Unter-funf-jahrigen, sind die afghanischen Gesundheitsindikatoren weiterhin schlechter als die der
Niedrigeinkommenslander, was ferner andeutet, dass die Notwendigkeit besteht, Zugangshindernisse zu Leistungen
far Frauen zu beseitigen. Des Weiteren hat Afghanistan eine der hochsten Unterernahrungsraten der Welt. Etwa 41%
der Kinder unter funf Jahren leiden unter chronischer Unterernahrung. Sowohl Frauen als auch Kinder leiden an
Vitamin- und Mineralspiegeldefiziten (WB 4.2015).

Die medizinische Versorgung leidet trotz der erkennbaren und erheblichen Verbesserungen landesweit weiterhin an
unzureichender Verfugbarkeit von Medikamenten und Ausstattung der Kliniken, insbesondere aber an fehlenden
Arztinnen und Arzten, sowie gut qualifiziertem Assistenzpersonal (v.a. Hebammen). Im Jahr 2013 stand 10.000
Einwohnern Afghanistans ca. eine medizinisch qualifiziert ausgebildete Person gegenuber. Auch hier gibt es
bedeutende regionale Unterschiede innerhalb des Landes, wobei die Situation in den Nord- und Zentralprovinzen um
ein Vielfaches besser ist als in den Sud- und Ostprovinzen (AA 16.11.2015; vgl. AA 02.03.2015).Die medizinische
Versorgung leidet trotz der erkennbaren und erheblichen Verbesserungen landesweit weiterhin an unzureichender
Verfligbarkeit von Medikamenten und Ausstattung der Kliniken, insbesondere aber an fehlenden Arztinnen und
Arzten, sowie gut qualifiziertem Assistenzpersonal (v.a. Hebammen). Im Jahr 2013 stand 10.000 Einwohnern
Afghanistans ca. eine medizinisch qualifiziert ausgebildete Person gegenuber. Auch hier gibt es bedeutende regionale
Unterschiede innerhalb des Landes, wobei die Situation in den Nord- und Zentralprovinzen um ein Vielfaches besser
ist als in den Sud- und Ostprovinzen (AA 16.11.2015; vergleiche AA 02.03.2015).

Obwohl freie Gesundheitsdienstleistungen in 6ffentlichen Einrichtungen zur Verfigung gestellt wurden, kdnnen sich
viele Haushalte gewisse Kosten fur Medikamente oder den Transport zu Gesundheitsvorsorgeeinrichtungen nicht
leisten bzw. war es vielen Frauen nicht erlaubt, alleine zu einer Gesundheitseinrichtung zu fahren (USDOS 25.06.2015).

Gemal der afghanischen Verfassung ist die primare Gesundheitsversorgung in 6ffentlichen Einrichtungen, inklusive
Medikamente, kostenfrei [Anm.: siehe dazu afghanische Verfassung Art. 52 (Max Planck Institute 27.01.2004)]. Jedoch
sind die Bestande oft erschopft, und die Patient/innen sind gezwungen, die Medikamente in privaten Apotheken oder
am Bazar zu kaufen (IRIN 02.07.2014). Obwohl QualitatskontrollmalRnahmen fir Medikamente im offentlichen
Gesundheitsvorsorgesystem existieren, ist die Umsetzung laut einem US-amerikanischen Bericht schwach. Der
Grof3teil der verschriebenen Medikamente wird verschrieben und privat verkauft. Auch, so der Bericht weiter, gibt es
keine Daten zu Pharmazisten, die im privaten Sektor arbeiten. Bis zu 300 in Pakistan ansaflige Unternehmen
produzieren Medikamente, die speziell fir den Export nach Afghanistan vorgesehen sind, aber den von fir Pakistan
vorgeschriebenen Standards nicht entsprechen (JACMEC 10.2014; vgl. The Guardian 07.01.2015).Gemal der
afghanischen Verfassung ist die primare Gesundheitsversorgung in 6ffentlichen Einrichtungen, inklusive Medikamente,
kostenfrei [Anm.: siehe dazu afghanische Verfassung Artikel 52, (Max Planck Institute 27.01.2004)]. Jedoch sind die
Bestande oft erschopft, und die Patient/innen sind gezwungen, die Medikamente in privaten Apotheken oder am
Bazar zu kaufen (IRIN 02.07.2014). Obwohl QualitatskontrollmaBnahmen fir Medikamente im o6ffentlichen
Gesundheitsvorsorgesystem existieren, ist die Umsetzung laut einem US-amerikanischen Bericht schwach. Der
Grol3teil der verschriebenen Medikamente wird verschrieben und privat verkauft. Auch, so der Bericht weiter, gibt es
keine Daten zu Pharmazisten, die im privaten Sektor arbeiten. Bis zu 300 in Pakistan ansaflige Unternehmen
produzieren Medikamente, die speziell fur den Export nach Afghanistan vorgesehen sind, aber den von flr Pakistan
vorgeschriebenen Standards nicht entsprechen (JACMEC 10.2014; vergleiche The Guardian 07.01.2015).



Die Behandlung von psychischen Erkrankungen - insbesondere Kriegstraumata - findet, abgesehen von einzelnen
Pilotprojekten, nach wie vor nicht in ausreichendem Male statt. Gleichzeitig leiden viele Afghaninnen und Afghanen
unter psychischen Symptomen der Depression, Angststdrungen oder posttraumatischer Belastungsstorung (PTBS). In
Kabul gibt es zwei psychiatrische Einrichtungen: das Mental Health Hospital mit 100 Betten und die Universitatsklinik
Aliabad mit 48 Betten. In Jalalabad und Herat gibt es jeweils 15 Betten fur psychiatrische Falle. In Mazar-e Scharif gibt
es eine private Einrichtung, die psychiatrische Falle stationar aufnimmt. Folgebehandlungen sind oft schwierig zu
leisten, insbesondere wenn der Patient oder die Patientin kein unterstitzendes Familienumfeld hat. Traditionell
mangelt es in Afghanistan an einem Konzept fur psychisch Kranke. Sie werden nicht selten in spirituellen Schreinen
unter teilweise unmenschlichen Bedingungen "behandelt", oder es wird ihnen in einer "Therapie" mit Brot, Wasser und
Pfeffer der "bdse Geist ausgetrieben". Es gibt jedoch aktuelle Bemuhungen, die Akzeptanz und Kapazitaten fur
psychiatrische Behandlungsmoglichkeiten zu starken und auch Aufkldrung sowohl Uber das Internet als auch in Form
von Comics (fur Analphabeten) zu betreiben. Die Bundesregierung finanziert Projekte zur Verbesserung der
Moglichkeiten psychiatrischer Behandlung und psychologischer Begleitung in Afghanistan (AA 16.11.2015).

Behandlung nach Ruckkehr:

In den letzten zehn Jahren sind im Rahmen der freiwilligen Ruckkehr durch UNHCR 3.5 Mio. afghanische Fllchtlinge
zurlickgekehrt. Insgesamt sind 5,8 Mio. Afghaninnen und Afghanen aus verschiedenen Teilen der Welt nach
Afghanistan zuruckgekehrt (DW 19.10.2015). USDOS berichtet, dass in den Jahren von 2002 bis 2014 Finanzierungen
verwendet wurden, um Transportkosten und anfangliche Notwendigkeit bei Ruckkehr fur mehr als 4.7 Mio. zur
Verfligung zu stellen (SIGAR 8.2015; vgl. AA 02.03.2015). Somit hat eine grofBe Zahl der afghanischen Bevélkerung einen
Flichtlingshintergrund (AA 02.03.2015). Im Jahr 2015 sind 50.000 afghanische Flichtlinge aus Pakistan im Rahmen des
Programms der freiwilligen Rickkehr nach Afghanistan zuriickgekehrt (DW 19.10.2015).In den letzten zehn Jahren sind
im Rahmen der freiwilligen Rickkehr durch UNHCR 3.5 Mio. afghanische Flichtlinge zurtickgekehrt. Insgesamt sind 5,8
Mio. Afghaninnen und Afghanen aus verschiedenen Teilen der Welt nach Afghanistan zurtickgekehrt (DW 19.10.2015).
USDOS berichtet, dass in den Jahren von 2002 bis 2014 Finanzierungen verwendet wurden, um Transportkosten und
anfangliche Notwendigkeit bei Rickkehr fir mehr als 4.7 Mio. zur Verflgung zu stellen (SIGAR 8.2015; vergleiche AA
02.03.2015). Somit hat eine grofBe Zahl der afghanischen Bevdlkerung einen Flichtlingshintergrund (AA 02.03.2015). Im
Jahr 2015 sind 50.000 afghanische Flichtlinge aus Pakistan im Rahmen des Programms der freiwilligen Rickkehr nach
Afghanistan zurtickgekehrt (DW 19.10.2015).

Im Vergleich zum Vorjahr ist die Zahl der Ruckkehrer aus Iran und Pakistan stark gestiegen. 2014 lag die Zahl der
Rackkehrer bei knapp 17.000, davon Uber 12.000 aus Pakistan. Bis Ende Oktober 2015 sind im laufenden Jahr fast
56.000 zurtickgekehrt, davon Uber 53.000 aus Pakistan. Zwei Drittel der Rickkehrer siedeln sich in funf Provinzen an:
Kabul, Nangarhar, Kunduz, Logar und Baghlan (AA 16.11.2015). Laut UNHCR-Afghanistan kehrten im Jahr 2014
insgesamt 17.000 Menschen freiwillig nach Afghanistan zurtick (UNHCR 29.10.2015). Die Kapazitat der Regierung,
Rackkehrer/innen aufzunehmen, war auch weiterhin niedrig. Die Zahl der Rickkehrer/innen wahrend des Jahres 2014
verringerte sich aufgrund von Unsicherheiten in Bezug auf die Sicherheitslage im Rahmen des Post-
Transitionszeitraumes und aufgrund des Auslaufens der proof of Residence Card (PoR Card) fur afghanische
Flichtlinge in Pakistan (USDOS 25.06.2015). In Pakistan werden etwa 1,5 Mio. afghanische Fluchtlinge, die im Besitz
einer PoR Card sind, von UNHCR unterstltzt (BFA Staatendokumentation 9.2015).

Die afghanische Regierung kooperierte auch weiterhin mit UNHCR, der Internationalen Organisation flr Migration
(IOM), sowie anderen humanitdren Organisationen, um intern vertriebenen Personen, Fllichtlingen, Ruckkehrer/innen
und anderen Menschen Schutz und Unterstltzung zur Verfigung zu stellen. Regierungsunterstitzung fir vulnerable
Personen, inklusive Ruckkehrer/innen aus Pakistan und Iran, war gering, mit einer anhaltenden Abhangigkeit von der
internationalen Gemeinschaft. Die Reintegration von Ruckkehrer/innen war schwierig. Rickkehrerinnen und
Ruckkehrer hatten angeblich gleichwertigen Zugang zu Gesundheits-, Bildungs- und anderen Leistungen, obwohl
manche Gemeinden, die fur Rickkehrer/innen vorgesehen waren, angaben, dass eingeschrankter Zugang zu Transport
und StraBen zu grof3eren, besser etablierten Dorfern und stadtischen Zentren fehlte. Dies erschwerte den Zugang zu
Dienstleistungen und wirtschaftlichen Moglichkeiten (USDOS 25.06.2015).

In Iran und Pakistan halten sich derzeit noch ca. 3 Mio. afghanische Fliichtlinge auf. Dazu kommen nicht registrierte
Afghanen, die von der iranischen Regierung jedoch nicht als Fliichtlinge anerkannt sind. Insbesondere von iranischer



Seite, in Teilen auch von Pakistan, werden sie gelegentlich als politisches Druckmittel gegentber Afghanistan ins Feld
gefuhrt. Gleichzeitig gelten die Fluchtlinge auch als glinstige Arbeitskrafte. In Afghanistan wird zwischen Rickkehrern
aus den Nachbarstaaten Iran und Pakistan (die gréRte Gruppe afghanischer Fluchtlinge) und freiwilliger Ruckkehr oder
Abschiebung aus v.a. westlichen Staaten unterschieden. Fur Ruckkehrer aus den genannten Nachbarldndern leistet
UNHCR in der ersten Zeit Unterstlitzung. Bei der Anschlussunterstiitzung bestehen Probleme in der Koordinierung
zwischen humanitaren Akteuren und Organisationen der Entwicklungszusammenarbeit, sodass Hilfe nicht immer dort
ankommt, wo Ruckkehrer sich niedergelassen haben (AA 02.03.2015; vgl. AA 16.11.2015).In Iran und Pakistan halten
sich derzeit noch ca. 3 Mio. afghanische Flichtlinge auf. Dazu kommen nicht registrierte Afghanen, die von der
iranischen Regierung jedoch nicht als Flichtlinge anerkannt sind. Insbesondere von iranischer Seite, in Teilen auch von
Pakistan, werden sie gelegentlich als politisches Druckmittel gegenliber Afghanistan ins Feld geflhrt. Gleichzeitig gelten
die Flichtlinge auch als glinstige Arbeitskrafte. In Afghanistan wird zwischen Rickkehrern aus den Nachbarstaaten Iran
und Pakistan (die groRte Gruppe afghanischer Flichtlinge) und freiwilliger Rickkehr oder Abschiebung aus v.a.
westlichen Staaten unterschieden. Fur Rickkehrer aus den genannten Nachbarldndern leistet UNHCR in der ersten
Zeit Unterstutzung. Bei der Anschlussunterstitzung bestehen Probleme in der Koordinierung zwischen humanitaren
Akteuren und Organisationen der Entwicklungszusammenarbeit, sodass Hilfe nicht immer dort ankommt, wo
Ruckkehrer sich niedergelassen haben (AA 02.03.2015; vergleiche AA 16.11.2015).

Die Schweiz, Australien, Iran, Norwegen, Pakistan, Danemark, Frankreich, die Niederlande und Schweden haben mit
Afghanistan und dem UNHCR sog. Drei-Parteien-Abkommen zur Regelung der freiwilligen Rickkehr von afghanischen
Fliichtlingen in ihr Heimatland geschlossen. Die Abkommen sehen u.a. die Ubernahme von Reisekosten,
Wiedereingliederungshilfe und UnterstiitzungsmalRnahmen fiir besonders schutzbedurftige Fluchtlinge vor. Von
Grol3britannien, Frankreich, Italien, Danemark, Norwegen, Schweden und Australien ist bekannt, dass diese Lander
abgelehnte Asylbewerber afghanischer Herkunft nach Afghanistan abschieben. Von Norwegen ist bekannt, dass auch
Familien mit minderjahrigen Kindern abgeschoben werden. Einige Lander arbeiten eng mit IOM in Afghanistan
zusammen, insbesondere auch, um die Reintegration zu erleichtern. IOM bietet psychologische Betreuung,
Unterstltzung bei Reiseformalitdten, Ankunft in Kabul und Begleitung der Reintegration einschlieBlich Unterstiitzung
bei der Arbeitsplatzsuche an (AA 02.03.2015; vgl. AA 16.11.2015).Die Schweiz, Australien, Iran, Norwegen, Pakistan,
Danemark, Frankreich, die Niederlande und Schweden haben mit Afghanistan und dem UNHCR sog. Drei-Parteien-
Abkommen zur Regelung der freiwilligen Ruckkehr von afghanischen Fllchtlingen in ihr Heimatland geschlossen. Die
Abkommen sehen u.a. die Ubernahme von Reisekosten, Wiedereingliederungshilfe und UnterstiitzungsmaRnahmen
flr besonders schutzbedurftige Flichtlinge vor. Von Grof3britannien, Frankreich, Italien, Danemark, Norwegen,
Schweden und Australien ist bekannt, dass diese Lander abgelehnte Asylbewerber afghanischer Herkunft nach
Afghanistan abschieben. Von Norwegen ist bekannt, dass auch Familien mit minderjahrigen Kindern abgeschoben
werden. Einige Lander arbeiten eng mit IOM in Afghanistan zusammen, insbesondere auch, um die Reintegration zu
erleichtern. IOM bietet psychologische Betreuung, Unterstitzung bei Reiseformalitaten, Ankunft in Kabul und
Begleitung der Reintegration einschlieBlich Unterstltzung bei der Arbeitsplatzsuche an (AA 02.03.2015; vergleiche AA
16.11.2015).

Eine Diskriminierung oder Strafverfolgung aufgrund exilpolitischer Aktivitaten nach Rickkehr aus dem Ausland ist nicht
anzunehmen. Auch einige Fihrungsfiguren der RNE sind aus dem Exil zurlickgekehrt, um Amter bis hin zum
Ministerrang zu tUbernehmen. Prasident Ashraf Ghani selbst verbrachte die Zeit der Blrgerkriege und der Taliban-
Herrschaft in den 1990er Jahren weitgehend im pakistanischen und US-amerikanischen Exil (AA 16.11.2015).

Religionsfreiheit:

80% der Bevdlkerung sind Anhanger des sunnitischen und 19% Anhanger des schiitischen Islams; 1% entfallt auf
andere Religionen (The CIA World Factbook 20.10.2015). Es lebt offiziell noch ein Jude in Afghanistan, der sich um die
verwaiste Synagoge kiimmert (AA 16.11.2015).

Laut Verfassung ist der Islam die Staatsreligion Afghanistans. Religionsfreiheit ist in der afghanischen Verfassung
verankert, dies gilt allerdings ausdrtcklich nur fur Anhanger anderer Religionen als dem Islam. Die von Afghanistan
ratifizierten internationalen Vertrage und Konventionen wie auch die nationalen Gesetze sind allesamt im Lichte des
generellen Islamvorbehalts (Art. 3 der Verfassung) zu verstehen (AA 16.11.2015; vgl. Max Planck Institut 27.01.2004).
Die Glaubensfreiheit, die auch die freie Religionsauswahl beinhaltet, gilt in Afghanistan daher fir Muslime nicht.
DarUber hinaus ist die Abkehr vom Islam (Apostasie) nach Scharia-Recht auch strafbewehrt (AA 16.11.2015).Laut



Verfassung ist der Islam die Staatsreligion Afghanistans. Religionsfreiheit ist in der afghanischen Verfassung verankert,
dies gilt allerdings ausdrucklich nur far Anhanger anderer Religionen als dem Islam. Die von Afghanistan ratifizierten
internationalen Vertrage und Konventionen wie auch die nationalen Gesetze sind allesamt im Lichte des generellen
Islamvorbehalts (Artikel 3, der Verfassung) zu verstehen (AA 16.11.2015; vergleiche Max Planck Institut 27.01.2004). Die
Glaubensfreiheit, die auch die freie Religionsauswahl beinhaltet, gilt in Afghanistan daher fur Muslime nicht. Dartber
hinaus ist die Abkehr vom Islam (Apostasie) nach Scharia-Recht auch strafbewehrt (AA 16.11.2015).

Die Religionsfreiheit hat sich seit 2001 verbessert, wird aber noch immer durch Gewalt und Drangsale gegen religiose
Minderheiten und reformierte Muslime behindert. Blasphemie und Abtrinnigkeit werden als Kapitalverbrechen
angesehen. Nichtmuslimische Religionen sind erlaubt, doch es wird stark versucht, deren Missionierungsbestrebungen
zu behindern. Hindus, Sikhs und Schiiten, speziell jene, die den ethnischen Hazara angehdren, sind Diskriminierung
durch die sunnitische Mehrheit ausgesetzt (FH 28.04.2015).

Angaben eines Vertreters einer internationalen Organisation mit Sitz in Kabul berichtete, dass entgegen ihrer eigenen
Wahrnehmung Hazara keiner gezielten Diskriminierung aufgrund ihrer Religionszugehdrigkeit ausgesetzt sind
(Vertrauliche Quelle 29.09.2015).

Die Bedingungen fur Religionsfreiheit sind flr andersdenkende sunnitische Muslime, aber auch schiitische Muslime,
Sikhs, Christen und Bahais weiterhin schlecht. Die afghanische Verfassung verabsaumt es, explizit die individuellen
Rechte in Bezug auf Religionsfreiheit zu schitzen, und einfachgesetzliche Bestimmungen werden in einer Weise
angewendet, die internationale Menschenrechtsstandards verletzt. Staatliche und nicht-staatliche Akteure flhren
Aktionen gegen Personen aus, die ihrer Ansicht nach "unislamische" Aktivitaten setzen (USCIRF 30.04.2015).

Die sunnitische hanafitische Rechtsprechung gilt fur alle afghanischen Blrgerinnen und Burger, unabhangig von ihrer
Religion (AA 06.11.2015; vgl. AA 02.03.2015). Fur die religiose Minderheit der Schiiten gilt in Personenstandsfragen das
schiitische Recht (AA 31.03.2014; vgl. USDOS 14.10.2015; vgl. USDOS 26.05.2015).Die sunnitische hanafitische
Rechtsprechung gilt fur alle afghanischen Burgerinnen und Birger, unabhangig von ihrer Religion (AA 06.11.2015;
vergleiche AA 02.03.2015). Fur die religidse Minderheit der Schiiten gilt in Personenstandsfragen das schiitische Recht
(AA 31.03.2014; vergleiche USDOS 14.10.2015; vergleiche USDOS 26.05.2015).

Nichtmuslimische Minderheiten, wie Sikhs, Hindus und Christen, waren sozialer Diskriminierung und Belastigung
ausgesetzt, und in manchen Fallen sogar Gewalt. Dieses Vorgehen war nicht systematisch (USDOS 14.10.2015). Im Mai
2014 zum Beispiel trat Sham Lal Bathija als erster Hindu den Posten des afghanischen Botschafters in Kanada an
(RFERL 15.05.2014). Im Marz Ubergab er formell diese Position an seinen Nachfolger Dawood Qayomi (Afghan Embassy
18.03.2015). Sham Lal Bathija war bereits in der Vergangenheit als hochrangiger Wirtschaftsberater von Karzai tatig
(The New Indian Express 16.05.2012).

Sikhs/Hindus:

Es wird angenommen, dass Sikhs vor etwa 200 Jahren nach Afghanistan gekommen sind. Bis 1992 stieg ihre Zahl auf
bis zu 50.000, wobei sie sich vor allem in Jalalabad, Kabul, Kandahar und Ghazni ansiedelten. Aber jahrzehntelange
Instabilitadt und Intoleranz haben Emigrationswellen verstarkt und dabei die Gemeinschaft landesweit reduziert (RAWA
17.06.2013). Der Vizeprasidenten des Sikh- und Hindurates in Afghanistan gibt an, dass nur noch ein paar tausend
Sikhs in Afghanistan Ubrig sind (RAWA 19.08.2014). Fuhrer der religidsen Minderheiten schatzen, dass etwa 600 Sikh-
Familien und Hindu-Familien in Afghanistan leben, gemeinsam werden sie auf etwa 3.000 Personen geschatzt. Des
Weiteren gaben diese Fuhrer an, dass 700 Personen von den Sikhs und Hindus wahrend des Jahres nach Europa oder
anderswohin migriert waren (USDOS 14.10.2015).

Kremation:

In den vergangenen Jahren gaben Hindus und Sikhs an, dass es ihnen aufgrund von Anrainer/innen, die in der Nahe
des Krematoriums wohnten, nicht moglich war, ihre Toten im Rahmen ihrer Traditionen zu verbrennen. Obwohl die
Regierung aufgrund der Intervention eines Sikh-Senators das Land fur eben diesen Zweck zur Verfigung gestellt hat,
gab es Beschwerden durch Sikhs, dass das Land zu weit entfernt lag und sich als unbrauchbar erwies. AuRerdem
bemachtigte sich angeblich ein Parlamentsmitglied dieses Landes, das der Sikh-Gemeinschaft in Lut-o Band, auBerhalb
von Kabul, gehérte und drohte mit dem Umbringen eines jeden, der versuchen wirde, dort einen Korper zu



verbrennen. Wahrend des Berichtszeitraumes bestimmte die Regierung einen Kremationsort innerhalb der Stadt und
stellte der Sikh- und Hindu-Gemeinschaft polizeiliche Unterstitzung zur Verfigung, wahrend sie ihre Rituale
durchfuhrten (USDOS 14.10.2015).

Ein Sitz im Oberhaus ist fur einen Sikh- oder Hindu-Reprasentanten reserviert (USDOS 25.06.2015). Der Sitz im
Parlament wird zurzeit durch eine Frau eingenommen (AA 16.11.2015). Mindestens zwei Sikhs hatten
Regierungsposten inne (USDOS 14.10.2015; vgl. USCIRF 30.04.2015). Die Sikhfuhrer gaben an, dass es ihnen an
politischer Reprasentation mangelt und dass es den meisten Afghanen nicht moglich war, zwischen einem Hindu und
Sikh, trotz ihrer signifikanten religidsen Unterschiede, zu differenzieren (USDOS 14.10.2015).Ein Sitz im Oberhaus ist
fir einen Sikh- oder Hindu-Reprasentanten reserviert (USDOS 25.06.2015). Der Sitz im Parlament wird zurzeit durch
eine Frau eingenommen (AA 16.11.2015). Mindestens zwei Sikhs hatten Regierungsposten inne (USDOS 14.10.2015;
vergleiche USCIRF 30.04.2015). Die Sikhfhrer gaben an, dass es ihnen an politischer Reprasentation mangelt und dass
es den meisten Afghanen nicht méglich war, zwischen einem Hindu und Sikh, trotz ihrer signifikanten religiésen
Unterschiede, zu differenzieren (USDOS 14.10.2015).

USCIRF geht davon aus, dass sich die Situation der afghanischen Sikh- und Hindu-Gemeinschaft seit dem Sturz des
Taliban-Regimes verbesserte: Es ist den Sikhs und Hindus erlaubt, ihren Glauben zu leben. Auch haben sie Orte, an
denen sie offentlich ihren Gottesdienst verrichten (USCIRF 30.04.2013). Jedoch ist die lokale Hindu- und
Sikhpopulation, obwohl es ihr erlaubt ist, ihren Glauben &ffentlich zu praktizieren, Belastigung und manchmal auch
Gewalt ausgesetzt (USCIRF 30.04.2015).

Berichten zufolge zeigten sich Mitglieder der Sikh- und Hindu-Gemeinschaft besorgt Uber Landstreitigkeiten. Sie ziehen
es vor, aus Angst vor Vergeltung, Entschadigungen nicht durch Gerichte einzuklagen, speziell auch dann, wenn
machtige lokale Fuhrer ihre Grundstiicke besetzen. Mitglieder der beiden Gemeinden gaben an, dass sie allgemein ihre
Falle nicht an ein ziviles Gericht herantragen, sondern es vorziehen, ihre Streitigkeiten innerhalb der Gemeinde zu
I6sen. Sikhs und Hindus haben die Mdglichkeit, sich an Schlichtungsstellen wie z.B. das Spezialgericht fur Land- und
Besitzfragen ("Special Land and Property Court") zu wenden, jedoch flhlen sie sich Berichten zufolge ungeschitzt
(USDOS 25.06.2015).

Die Regierung reagierte auf die vorangegangenen Beschwerden beziiglich des Stroms, der fir Moscheen gratis zur
Verflgung gestellt wurde. Da weder Tempel (Gurdwaras) der Sikh-Gemeinde, noch Tempel (Mandirs) der Hindu-
Gemeinde gratis Strom erhielten, segnete die Regierung eine Vorschrift ab, die gratis Strom fur Mandirs und
Gurdwaras zur Verflgung stellt (USDOS 14.10.2015). Es gibt zwei aktive Gurdwaras (Glaubensstatten der Sikhs) in Kabul
und neun in anderen Teilen des Landes (USDOS 28.07.2014; vgl. USDOS 14.10.2015).Die Regierung reagierte auf die
vorangegangenen Beschwerden bezlglich des Stroms, der fir Moscheen gratis zur Verflgung gestellt wurde. Da weder
Tempel (Gurdwaras) der Sikh-Gemeinde, noch Tempel (Mandirs) der Hindu-Gemeinde gratis Strom erhielten, segnete
die Regierung eine Vorschrift ab, die gratis Strom fiir Mandirs und Gurdwaras zur Verflgung stellt (USDOS 14.10.2015).
Es gibt zwei aktive Gurdwaras (Glaubensstatten der Sikhs) in Kabul und neun in anderen Teilen des Landes (USDOS
28.07.2014; vergleiche USDOS 14.10.2015).

Es gibt noch vier hinduistische Mandirs (Tempel) in drei Stadten:
zwei in Kabul, einen in Jalalabad und einen in Helmand (USDOS 28.07.2014).

Es gibt von der Regierung unterstitzte Schulen fur Sikhs in Kabul und Nangarhar. Obwohl mehr als ein Viertel der Sikh-
Bevolkerung in Jalalabad lebt, gibt es dort keine Schule fiir sie. Die Regierung unterstltzt durch begrenzte Finanzierung
Schulen der Sikhs, inklusive Lehrer/innen fir den Grundschullehrplan. Einige Kinder von Sikhs besuchen internationale
Privatschulen. Hindus haben keine eigenen Schulen, senden ihre Kinder aber manchmal in Sikh-Schulen (USDOS
28.07.2014).

3.2.3. Zur Situation der Frauen in Afghanistan:

Die Situation der Frauen war bereits vor dem Taliban-Regime durch sehr strenge Scharia-Auslegungen und archaisch-
patriarchalische Ehrenkodizes gepragt. So war die Burka auch vor der Taliban-Herrschaft bei der landlichen weiblichen
Bevolkerung ein ibliches Kleidungsstiick. Viele Frauen tragen sie noch immer, weil sie sich damit vor Ubergriffen sicher
flhlen. Wahrend Frauenrechte in der Verfassung und teilweise im staatlichen Recht gestarkt werden konnten, liegt ihre
Verwirklichung fur den grof3ten Teil der afghanischen Frauen noch in weiter Ferne.



Die Lage der Frauen unterscheidet sich je nach regionalem und sozialem Hintergrund stark. In weiten Landesteilen
erlaubt es die unbefriedigende Sicherheitslage den Frauen nicht, die mit Uberwindung der Taliban und ihrer
frauenverachtenden Vorschriften erwarteten Freiheiten wahrzunehmen. Die meisten sind sich ihrer in der Verfassung
und einfachgesetzlich (Gesetz zur Eliminierung von Gewalt gegen Frauen, EVAW - law) garantierten und im Islam
vorgegebenen Rechte nicht bewusst. Eine Verteidigung ihrer Rechte ist in einem Land, in dem die Justiz stark
konservativ-traditionell gepragt und Uberwiegend von mannlichen Richtern bestimmt wird und in dem kaum
qualifizierte Anwaltinnen oder Anwalte zur Verfligung stehen, in den seltensten Fallen méglich. Staatliche Akteure aller
drei Gewalten sind hadufig nicht in der Lage - oder aufgrund konservativer Wertvorstellungen nicht gewillt -,

Frauenrechte zu schitzen.

Frauen werden weiterhin im Familien-, Erb-, Zivilverfahrens- sowie im Strafrecht benachteiligt. Dies gilt vor allem
hinsichtlich des Straftatbestands "Ehebruch”, wonach selbst Opfer von Vergewaltigungen bestraft werden kénnen.
Falle, in denen Frauen wegen "Ehebruchs" von Ehemannern oder anderen Familienmitgliedern umgebracht werden
(so genannte "Ehrenmorde") kommen besonders in den paschtunischen Landesteilen vor. Im August 2010 hatten
Taliban in der Provinz Kunduz ein unverheiratetes Liebespaar wegen Ehebruchs offentlich gesteinigt, was durch
Prasident Karzai verurteilt wurde. Im August 2010 haben die Taliban in der Provinz Badghis eine Witwe wegen
Ehebruchs gehangt, die vier Jahre nach dem Tod ihres Mannes schwanger geworden war. Am 08.12.2010 haben
Taliban in der Provinz Takhar eine Frau wegen angeblichen Ehebruchs erschossen. Die AIHRC verurteilte die Tat.
Ahnliche Vorfalle haben sich auch in den folgenden Jahren immer wieder ereignet.

Das durchschnittliche Heiratsalter von Madchen liegt bei 15 Jahren, obwohl ein Mindestheiratsalter von 16 Jahren
gesetzlich vorgeschrieben ist. Zwangsheirat bereits im Kindesalter, "Austausch" weiblicher Familienangehoriger zur
Beilegung von Stammesfehden sowie weit verbreitete hdusliche Gewalt kennzeichnen die Situation der Frauen. Opfer
sexueller Gewalt sind auch innerhalb der Familie stigmatisiert. Das Sexualdelikt wird in der Regel als "Entehrung" der
gesamten Familie aufgefasst. Sexualverbrechen zur Anzeige zu bringen hat aufgrund des desolaten Zustands des
Sicherheits- und Rechtssystems wenig Aussicht auf Erfolg. Der Versuch endet unter Umstanden mit der Inhaftierung
der Frau, sei es aufgrund unsachgemalRer Anwendung von Beweisvorschriften oder zum Schutz vor der eigenen
Familie, die eher die Frau oder Tochter eingesperrt als ihr Ansehen beschadigt sehen will.

Viele Frauen sind wegen so genannter Sexualdelikte inhaftiert, weil sie sich beispielsweise einer Zwangsheirat durch
Flucht zu entziehen versuchten, vor einem gewalttatigen Ehemann flohen oder weil ihnen vorgeworfen wurde, ein
uneheliches Kind geboren zu haben.

Internationale Aufmerksamkeit erregte im Frihjahr 2009 die Verabschiedung des schiitischen Personenstandsgesetzes
durch das afghanische Parlament. Es enthielt zahlreiche Frauen diskriminierende Bestimmungen. Nach massiven
Protesten unterzeichnete Prasident Karzai am 19.07.2009 eine Uberarbeitete Fassung des Gesetzes, die er als Dekret in
Kraft setzte. Bislang ist das Gesetz vom Parlament nicht wieder aufgenommen worden. Die Zivilgesellschaft begrifite
die in Kraft getretene Fassung des Gesetzes mehrheitlich; mehr sei in Anbetracht der politischen Krafteverhaltnisse
nicht zu erreichen. Das in Kraft getretene Gesetz stellt eine deutliche Verbesserung gegeniiber dem urspriinglichen
Entwurf dar. Gestrichen wurden unter anderem die héchst umstrittenen Passagen, die regeln sollten, wie haufig die
Eheleute einander zu Geschlechtsverkehr verpflichtet sind. Zudem wurden einige Textstellen getilgt, die die Ehe
mit/unter Minderjahrigen betrafen und diese damit implizit anerkannten, sowie ein Artikel abgedndert, der das
Verlassen des Hauses durch die Frau an die Zustimmung des Mannes kniipfte.

Zahlreiche Bestimmungen stehen weiterhin in Widerspruch zu vélkerrechtlichen Verpflichtungen Afghanistans, vor
allem zur Konvention zur Beseitigung aller Formen von Diskriminierung gegen Frauen (CEDAW). Zwar erhalt der
Ehemann in der von Prasident Karzai in Kraft gesetzten Fassung kein "Vetorecht" mehr, wenn seine Frau das Haus
verlassen mdéchte, doch darf die Frau nun nur zu "legalen Zwecken" ausgehen, und auch dies nur "in dem Male, wie
ortliche Gewohnheit es zuldsst". Problematisch sind daneben wunter anderem Bestimmungen zum
Vormundschaftsrecht von Vater und GrofRvater, zur Einschrankung des Rechts der Frau zu arbeiten, zur Polygamie, zur
finanziellen Kompensation fur Geschlechtsverkehr mit Minderjahrigen, zur Verweigerung des Unterhalts durch den
Mann bei Verweigerung "ehelicher Rechte" durch die Frau und zu Unterschieden im Erbrecht zwischen Mannern und
Frauen, vor allem was Immobilien betrifft.

Die Situation der Frau in Afghanistan wird in der Theorie durch die Verabschiedung des "Gesetzes zur Beseitigung aller



Formen von Diskriminierung gegen Frauen" (EVAW-Gesetz) verbessert, das am 19.07.2009 von Prasident Karzai
unterzeichnet wurde. Das EVAW-Gesetz geniel3t nach seinem Schlussartikel Vorrang vor allen entgegenstehenden
Normen. Es enthadlt zahlreiche strafbewehrte Bestimmungen und hat zum Ziel, Gewalt gegen Frauen in allen Formen
zu bekampfen und zur Schaffung eines Bewusstseins von der Wirde und den Rechten der Frau beizutragen. Von einer
effektiven Umsetzung des Gesetzes sind die Behdrden, die es nach einer UNAMA-Studie vom Dezember 2010 zum Teil
gar nicht kannten, auch heute noch weit entfernt.

Traditionell sind Madchen und Frauen in der Region Herat in ihrer Bewegungs- und Handlungsfreiheit aufgrund eines
ausgepragt traditionellen Verhaltenskodex besonders stark eingeschrankt. In dieser Region wird - mit abnehmender
Tendenz - eine erhebliche Zahl von Selbstverbrennungen von Frauen verzeichnet. Uberwiegend handelt es sich dabei
um aus lran zurlckgekehrte Flichtlingsfrauen, von denen angenommen wird, dass sie sich vorwiegend aus
Verzweiflung wegen Kinder- und Zwangsverheiratung selbst verbrannt haben. Verladssliche Statistiken liegen nicht vor.

Frauen waren unter den Taliban (1996-2001) von jeglicher Bildung ausgeschlossen. Die Alphabetisierungsrate bei
Frauen liegt Schatzungen zufolge in der GréRenordnung von 10%. Nach Angaben von UNICEF kénnen nur 18% der
Madchen und Frauen im Alter zwischen 15 und 24 Jahren lesen und schreiben. Fiir die wenigen hochqualifizierten
Afghaninnen hat sich jedoch der Zugang zu adaquaten Tatigkeiten bei der Regierung verbessert. Die
Entwicklungsméglichkeiten fir Madchen und Frauen bleiben durch die strenge Ausrichtung an Traditionen und
fehlende Schulbildung weiterhin wesentlich eingeschrankt. Wiederholte Gasangriffe auf Madchenschulen (etwa am
25.08.2010, Totja-Oberschule, Kabul - der finfte mutmaRliche Gasangriff auf eine Madchenschule in Kabul 2010; 2011
wurden keine derartigen Vorkommnisse bekannt) bestatigten, dass Schulbildung fir Madchen immer noch von einem
Teil der Bevodlkerung abgelehnt wurde.

Im Juni 2008 wurde der mit Unterstltzung von UNIFEM erarbeitete National Action Plan for Women of Afghanistan
(NAPWA) von Regierung gebilligt. NAPWA soll helfen, die Situation der Frauen in Afghanistan zu verbessern,
insbesondere ihre Diskriminierung zu beenden, die Entfaltung ihrer Fahigkeiten zu ermdglichen und ihnen volle und
gleichberechtigte Beteiligung in allen Lebensbereichen (Wirtschaft, Gesundheit, Bildung) zu gewahren. Die staatlichen
Institutionen sind jedoch bisher nicht fahig, die Vorgaben des NAPWA wirksam durchzusetzen. Oft liegt dies auch an
den weiterhin bestehenden, den Forderungen des NAPWA entgegenstehenden kulturell verankerten Traditionen.

Weibliche Genitalverstimmelung ist in Afghanistan nicht Ublich.

(Deutsches Auswartiges Amt, "Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Islamischen Republik
Afghanistan", zuletzt vom 02.03.2015, S. 14ff; vgl. Bundesasylamt, "Bericht zur Fact Finding Mission-Afghanistan", vom
Dezember 2010; 27.07.2010; Human Rights Watch, "We Have the Promises of the World - Women's Rights in
Afghanistan", Dezember 2009; U.K. Home Office, Border Agency, "Country of Origin Information Report: Afghanistan",
05.11.2010; U.S., Department of State, "Country Reports on Human(Deutsches Auswartiges Amt, "Bericht Uber die asyl-
und abschiebungsrelevante Lage in der Islamischen Republik Afghanistan", zuletzt vom 02.03.2015, S. 14ff; vergleiche
Bundesasylamt, "Bericht zur Fact Finding Mission-Afghanistan”, vom Dezember 2010; 27.07.2010; Human Rights
Watch, "We Have the Promises of the World - Women's Rights in Afghanistan"”, Dezember 2009; U.K. Home Office,
Border Agency, "Country of Origin Information Report: Afghanistan", 05.11.2010; U.S., Department of State, "Country
Reports on Human

Rights Practices: Afghanistan", 08.04.2011)
Frauen mit bestimmten Profilen:

Frauen sind besonders gefahrdet, Opfer von Misshandlungen zu werden, wenn ihr Verhalten als nicht mit den von der
Gesellschaft, der Tradition und sogar vom Rechtssystem auferlegten Geschlechterrollen vereinbar angesehen wird.

Afghanische Frauen, die einen weniger konservativen Lebensstil angenommen haben, beispielsweise solche, die aus
dem Exil im Iran oder in Europa zurlckgekehrt sind, werden nach wie vor als soziale und religidse Normen
Uberschreitend wahrgenommen. Als Folge kdnnen sie Opfer von hauslicher Gewalt oder anderer Formen der
Bestrafung werden, die von der Isolation und Stigmatisierung bis hin zu Ehrenmorden auf Grund der Gber die Familie,
die Gemeinschaft oder den Stamm gebrachte "Schande" reichen. Tatséchliche oder vermeintliche Uberschreitungen



der sozialen Verhaltensnormen umfassen nicht nur das Verhalten im familidaren oder gemeinschaftlichen Kontext,
sondern auch die sexuelle Orientierung, das Verfolgen einer beruflichen Laufbahn und auch bloBe Unstimmigkeiten
Uber die Art des Auslebens des Familienlebens.

Alleinstehende Frauen oder Frauen ohne mannlichen Schutz (mahram) sind weiterhin in Bezug auf eine normale
soziale Lebensfuhrung eingeschrankt. Betroffen sind geschiedene, unverheiratete, jedoch nicht jungfrauliche Frauen
und Frauen, deren Verlobung geldst wurde. AuBer wenn sie heiraten, was angesichts des gesellschaftlichen Stigmas
sehr schwierig ist, sind soziale Unterdrickung und Diskriminierung Ublich. Alleinlebenden Frauen ohne mannliche
Unterstitzung und Schutz fehlt es infolge der sozialen Einschrankungen, einschlie3lich der Einschrankungen der
Bewegungsfreiheit, grundsatzlich an Mitteln zum Uberleben. Dies spiegelt sich im Fall der wenigen Frauen wieder, die
ein Frauenhaus aufsuchen konnten. Da es fur sie keine Mdglichkeit gibt, unabhangig zu leben, sehen sie sich mit einer
jahrelangen haftahnlichen Situation im Frauenhaus konfrontiert und entscheiden sich deswegen vielfach fur die
Rackkehr in die durch Missbrauch gepragte familidre Situation. Ergebnisse dieser "Versdhnungen" werden nicht weiter
beobachtet und Misshandlungen oder Ehrenmorde, die nach der Rickkehr begangen werden, bleiben oft unbestraft.
Zwangs- und Kinderheirat werden in Afghanistan nach wie vor weit verbreitet praktiziert und kénnen in
unterschiedlichen Formen in Erscheinung treten. Auch ist der Zugang zu Bildung fir Madchen stark eingeschrankt.
Daruber hinaus werden Frauenrechtsaktivisten bedroht und eingeschichtert, insbesondere wenn sie ihre Stimme zu
Frauenrechten, der Rolle des Islam oder das Verhalten von Befehlshabern erheben.

Angesichts der weit verbreiteten gesellschaftlichen Diskriminierung und der geschlechtsspezifischen Gewalt kdnnen
afghanische Frauen und Méadchen - insbesondere in en vom bewaffneten Konflikt betroffenen oder sich unter der
faktischen Kontrolle der bewaffneten regierungsfeindlichen Gruppen befindlichen Gebieten - je nach ihrem
individuellen Profil und ihren persénlichen Umstdanden einer Verfolgungsgefahr ausgesetzt sein. Das Abweichen von
den konventionellen Rollen oder die Uberschreitung der gesellschaftlichen und religidsen Normen kann dazu fiihren,
dass Frauen und Madchen Gewalt, Schikanierungen und Diskriminierungen ausgesetzt sind. Frauen mit bestimmten
Profilen kdnnen einer Verfolgungsgefahr auf Grund der Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe ausgesetzt
sein, beispielsweise Opfer von hauslicher oder anderen Formen schwerwiegender Gewalt, alleinstehende Frauen oder
weibliche Familienvorstéande, Frauen mit erkennbaren gesellschaftlichen oder beruflichen Rollen wie Journalistinnen,
Menschenrechtsaktivistinnen und in der Gemeindearbeit tatige Frauen. Wenn das Abweichen von den traditionellen
Rollen als Widerspruch zu den traditionellen Machtstrukturen angesehen wird, kann sich die Verfolgungsgefahr auch
auf die Religion oder politische Uberzeugung beziehen. Darliber hinaus kénnen MaRnahmen, die die Fahigkeit, den
Lebensunterhalt zu verdienen, so stark einschrénken, dass das Uberleben bedroht ist, oder starke Einschrédnkungen
des Zugangs zur Bildung oder zu Gesundheitsdiensten eine Verfolgung darstellen.

(UNHCR, "Richtlinien zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs afghanischer Asylsuchender" vom 10.11.2009;
vgl. UNHCR, "Eligibility Guidelines for Assessing the international protection needs of Asylum-Seekers from
Afghanistan", 17.12.2010; Human Rights Watch, "We Have the Promises of the World - Women's Rights in Afghanistan",
Dezember 2009)(UNHCR, "Richtlinien zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs afghanischer Asylsuchender"
vom 10.11.2009; vergleiche UNHCR, "Eligibility Guidelines for Assessing the international protection needs of Asylum-
Seekers from Afghanistan”, 17.12.2010; Human Rights Watch, "We Have the Promises of the World - Women's Rights in
Afghanistan", Dezember 2009)

Laut einer "Analyse der Staatendokumentation"”, Ubersetzung des Beitrages "Women in Afghanistan" (erschienen in
Taucher; Vogl; Webinger, Hgb., 3.2014, "Afghanistan 2014 and beyond", Wien, BMI) sowie laut Landerinformationsblatt
der Staatendokumentation (zuletzt vom 21.01.2016) hat sich die Situation inzwischen nicht wesentlich geandert.

4. Beweiswirdigung:
Der Beweiswirdigung liegen folgende maligebende Erwagungen zugrunde:

Der Verfahrensgang ergibt sich aus den zur gegenstandlichen Rechtssache vorliegenden Verfahrensakten des BFA und
des BVWG.

4.1. Zur Person der BF und zu den Grinden flir das Verlassen des Herkunftsstaates:

4.1.1. Die Feststellungen zur Identitat der BF ergeben sich aus ihren Angaben vor dem BFA, in der Beschwerde und in
der mundlichen Verhandlung vor dem BVwG.



Die Feststellungen zur Staatsangehorigkeit und Herkunft, insbesondere zu ihrer Volksgruppen- und
Religionszugehdrigkeit sowie zu den Lebensumstanden der BF, stitzen sich auf die diesbezlglich glaubhaften
Angaben der BF im Verfahren vor dem BFA, in der Beschwerde und in der mindlichen Verhandlung vor dem BVwG
sowie auf die Kenntnis und Verwendung der Sprachen Punjabi und Dari und die Kenntnis der geografischen
Gegebenheiten Afghanistans.

Die Identitat der BF steht mit flr das Verfahren ausreichender Sicherheit fest.

4.1.2. Die Ausflihrungen zur Ausreise aus Afghanistan und zur Reiseroute der BF stitzen sich auf deren eigene
Angaben. Eine Uberpriifung dieser Angaben er(ibrigt sich, da sie fiir das Fluchtvorbringen nicht weiter relevant waren.

4.1.3. Die Feststellungen zu den Grinden der BF fur das Verlassen ihres Heimatstaates stitzen sich auf die von ihnen
vor dem BFA, in der Beschwerde und in der miindlichen Verhandlung vor dem BVwG getroffenen Aussagen.

Als fluchtausldsendes Ereignis brachten die BF in ihrer Erstbefragung - wie auch in der Einvernahme vor dem BFA - vor,
dass sie als Sikhs und Punjabis in Afghanistan zu einer Minderheit gehdrten. Sie waren unterdrickt und diskriminiert
worden, Taliban wirden Geldzahlungen erpressen und mit der EntfUhrung der BF1 und der BF4 drohen. Die Familie

traue sich kaum mehr auf die Stral3e, die moslemische Mehrheit wirde verlangen, dass sie sich zum Islam bekehre.

Im weiteren Verfahren gab die BF1 an, dass sie als Frau in Afghanistan in der Ordnung der moslemischen
Mehrheitsgesellschaft nicht die Mdglichkeit gehabt habe, ein selbstbestimmtes Leben zu fUhren. Sie hatte nicht
(alleine) das Haus verlassen kénnen. Hier in Osterreich kénnten ihre Kinder - im Gegensatz zu Afghanistan - in die

Schule gehen. Sie sei glucklich dartber, dass sie nun ein selbstbestimmtes Leben fiihren durfe.

Vor allem dieses Vorbringen hat die BF1 glaubhaft machen kénnen. Wesentlich bei der Beurteilung der Glaubhaftigkeit
dieses Vorbringens war auch der Umstand, dass es in sich stimmig war und keine beachtlichen Widerspriche aufwies.
In ganzheitlicher Wuirdigung der Ergebnisse des Ermittlungsverfahrens, insbesondere auch im Hinblick auf die
vorliegenden herkunftsstaatsbezogenen Erkenntnisquellen, war dieses Vorbringen insgesamt als glaubhaft zu

beurteilen.

So steht die nach auflen hin auch erkennbare personliche Wertehaltung der BF1 zu der in der afghanischen
Gesellschaft vorherrschenden konservativ-restriktiven Wertehaltung hinsichtlich der Rolle und Stellung von Frauen im
eindeutigen Widerspruch. Die persénliche und nach auBen offen dargelegte Wertehaltung der BF1 an ein wuirdiges
Leben als Frau steht zu der in Afghanistan weiterhin vorherrschenden Situation fir Frauen im vélligen Gegensatz. Auch
das aullere Erscheinungsbild, die Aussagen und das dabei gezeigte Verhalten der BF1 in der mindlichen Verhandlung
vor dem BVwG war ein dahingehendes Indiz.

In einer Gesamtschau der Angaben im gesamten Verlauf des Verfahrens und aus den dargelegten Erwdgungen
erscheint das Vorbringen der BF1 zu ihrer Furcht vor Verfolgung in Afghanistan insgesamt als glaubhaft. Es ist daher
davon auszugehen, dass der BF1 im Fall der Ruckkehr nach Afghanistan mit malfgeblicher Wahrscheinlichkeit
Verfolgung aus asylrelevanten Grinden drohen wirde und die staatlichen Einrichtungen Afghanistans nicht in der
Lage sein wirden, der BF1 vor dieser Verfolgung im ausreichenden MaR Schutz zu bieten.

Das Vorbringen der BF bezuglich ihrer Verfolgung als Sikhs in Afghanistan wurde demzufolge in der Verhandlung vor
dem BVwG nicht mehr weiter thematisiert und konnte demnach bei der weiteren rechtlichen Beurteilung auler
Betracht bleiben.

4.2. Zur Lage im Herkunftsstaat der BF:

Die diesem Erkenntnis zugrundegelegten Landerfeststellungen (siehe oben Punkt 3.2.) grinden sich auf Berichte
verschiedener anerkannter und teilweise vor Ort agierender staatlicher und nichtstaatlicher Institutionen und
Personen, die in ihren Aussagen ein Ubereinstimmendes, schlussiges Gesamtbild der Situation in Afghanistan ergeben.
Angesichts der Seriositdt der angefluhrten Erkenntnisquellen und der Plausibilitat der Uberwiegend
Ubereinstimmenden Aussagen besteht kein Grund, an der Richtigkeit der Angaben zu zweifeln. Insoweit die belangte
Behorde ihren Feststellungen Berichte dlteren Datums zugrundegelegt hat, ist auszufiihren, dass sich seither die darin
angeflhrten Umstadnde unter Berlcksichtigung der dem BVwWG von Amts wegen vorliegenden Berichte aktuelleren
Datums fur die Beurteilung der gegenwartigen Situation fallrelevant nicht wesentlich geandert haben.

Die BF haben diese Feststellungen nicht bestritten, sondern sie umgekehrt in der Beschwerde auszugsweise fur ihre



Argumentation herangezogen und lediglich moniert, dass das BFA sie nur selektiv (und somit unrichtig) ausgewertet
habe, und ergédnzend dazu Berichte diverser Organisationen eingebracht. Die Feststellungen blieben daher
unbestritten.

5. Rechtliche Beurteilung:
5.1. Anzuwendendes Recht:

Mit 01.01.2006 ist das Bundesgesetz Giber die Gewahrung von Asyl in Kraft getreten (AsylG 2005,BGBI. | Nr. 100/2005
in der geltenden Fassung) und ist auf die ab diesem Zeitpunkt gestellten Antrage auf internationalen Schutz, sohin
auch auf den vorliegenden, anzuwenden.Mit 01.01.2006 ist das Bundesgesetz Gber die Gewahrung von Asyl in Kraft
getreten (AsylG 2005, Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 100 aus 2005, in der geltenden Fassung) und ist auf die ab
diesem Zeitpunkt gestellten Antrége auf internationalen Schutz, sohin auch auf den vorliegenden, anzuwenden.

Gegenstandlich sind die Verfahrensbestimmungen des AVG, des BFA-VG, des VWGVG und jene im AsylG enthaltenen
sowie die materiellen Bestimmungen des AsylG in der geltenden Fassung samt jenen Normen, auf welche das AsylG

verweist, anzuwenden.

Gemal? § 6 Bundesverwaltungsgerichtsgesetz - BYwGG, BGBI. | Nr. 10/2013 in der geltenden Fassung, entscheidet das
BVwG durch Einzelrichter, sofern nicht in Bundes- oder Landesgesetzen die Entscheidung durch Senate vorgesehen ist.
Gegenstandlich liegt somit Einzelrichterzustéandigkeit vor.Gemdald Paragraph 6, Bundesverwaltungsgerichtsgesetz -
BVWGG, Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 10 aus 2013, in der geltenden Fassung, entscheidet das BVwG durch
Einzelrichter, sofern nicht in Bundes- oder Landesgesetzen die Entscheidung durch Senate vorgesehen ist.
Gegenstandlich liegt somit Einzelrichterzustandigkeit vor.

Das Verfahren der Verwaltungsgerichte mit Ausnahme des Bundesfinanzgerichts ist durch das
Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz - VWGVG, BGBI. | Nr. 33/2013 in der Fassung BGBI. | Nr. 122/2013, geregelt (§ 1
leg. cit.). GemaR § 58 Abs 2 VWGVG bleiben entgegenstehende Bestimmungen, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens
dieses Bundesgesetzes bereits kundgemacht wurden, in Kraft.Das Verfahren der Verwaltungsgerichte mit Ausnahme
des Bundesfinanzgerichts ist durch das Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz - VWGVG, Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr.
33 aus 2013, in der Fassung Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 122 aus 2013,, geregelt (Paragraph eins, leg. cit.). GemaR
Paragraph 58, Absatz 2, VWGVG bleiben entgegenstehende Bestimmungen, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses
Bundesgesetzes bereits kundgemacht wurden, in Kraft.

Gemalk § 17 VwGVG sind, soweit in diesem Bundesgesetz nicht anderes bestimmt ist, auf das Verfahren Uber
Beschwerden gemal Art. 130 Abs. 1 B-VG die Bestimmungen des Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzes - AVG
mit Ausnahme der 8§ 1 bis 5 sowie des IV. Teiles, die Bestimmungen der Bundesabgabenordnung - BAO, BGBI. Nr.
194/1961, des Agrarverfahrensgesetzes - AgrVG,BGBI. Nr. 173/1950, und des Dienstrechtsverfahrensgesetzes 1984 -
DVG, BGBI. Nr. 29/1984, und im Ubrigen jene verfahrensrechtlichen Bestimmungen in Bundes- oder Landesgesetzen
sinngemaR anzuwenden, die die Behorde in dem dem Verfahren vor dem Verwaltungsgericht vorangegangenen
Verfahren angewendet hat oder anzuwenden gehabt hatte.GemaR Paragraph 17, VWGVG sind, soweit in diesem
Bundesgesetz nicht anderes bestimmt ist, auf das Verfahren Uber Beschwerden gemaR Artikel 130, Absatz eins, B-VG
die Bestimmungen des Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzes - AVG mit Ausnahme der Paragraphen eins bis 5
sowie des rémisch vier. Teiles, die Bestimmungen der Bundesabgabenordnung - BAO, Bundesgesetzblatt Nr. 194 aus
1961,, des Agrarverfahrensgesetzes - AgrVG, Bundesgesetzblatt Nr. 173 aus 1950, und des
Dienstrechtsverfahrensgesetzes 1984 - DVG, Bundesgesetzblatt Nr. 29 aus 1984, und im Ubrigen jene
verfahrensrechtlichen Bestimmungen in Bundes- oder Landesgesetzen sinngemall anzuwenden, die die Behdrde in
dem dem Verfahren vor dem Verwaltungsgericht vorangegangenen Verfahren angewendet hat oder anzuwenden
gehabt hatte.

§ 1 BFA-Verfahrensgesetz - BFA-VG, BGBI I. Nr. 87/2012 in der geltenden Fassung, bestimmt, dass dieses Bundesgesetz
allgemeine Verfahrensbestimmungen beinhaltet, die fir alle Fremden in einem Verfahren vor dem BFA, vor
Vertretungsbehodrden oder in einem entsprechenden Beschwerdeverfahren vor dem BVwG gelten. Weitere
Verfahrensbestimmungen im AsylG 2005 und Fremdenpolizeigesetz 2005 - FPG bleiben unberihrt.Paragraph eins, BFA-
Verfahrensgesetz - BFA-VG, Bundesgesetzblatt romisch eins. Nr. 87 aus 2012, in der geltenden Fassung, bestimmt, dass
dieses Bundesgesetz allgemeine Verfahrensbestimmungen beinhaltet, die fur alle Fremden in einem Verfahren vor
dem BFA, vor Vertretungsbehdrden oder in einem entsprechenden Beschwerdeverfahren vor dem BVwG gelten.
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Weitere Verfahrensbestimmungen im AsylG 2005 und Fremdenpolizeigesetz 2005 - FPG bleiben unberuihrt.

Gemald 8 7 Abs. 1 Z 1 des BFA-Verfahrensgesetzes (BFA-VG), BGBI. | Nr. 87/2012 in der geltenden Fassung, entscheidet
Uber Beschwerden gegen Entscheidungen (Bescheide) des BFA das BVwG.GemaR Paragraph 7, Absatz eins, Ziffer eins,
des BFA-Verfahrensgesetzes (BFA-VG), Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 87 aus 2012, in der geltenden Fassung,
entscheidet Gber Beschwerden gegen Entscheidungen (Bescheide) des BFA das BVwG.

816 Abs. 6 und § 18 Abs. 7 BFA-VG bestimmen fur Beschwerdevorverfahren und Beschwerdeverfahren, dass 88 13 Abs.
2 bis 5 und 22 VwGVG nicht anzuwenden sind.Paragraph 16, Absatz 6 und Paragraph 18, Absatz 7, BFA-VG bestimmen
fur Beschwerdevorverfahren und Beschwerdeverfahren, dass Paragraphen 13, Absatz 2 bis 5 und 22 VwGVG nicht

anzuwenden sind.

Gemal’ § 27 VwGVG hat das Verwaltungsgericht, soweit es nicht Rechtswidrigkeit wegen Unzustandigkeit der Behdrde
gegeben findet, den angefochtenen Bescheid, die angefochtene Austbung unmittelbarer verwaltungsbehdrdlicher
Befehls- und Zwangsgewalt und die angefochtene Weisung auf Grund der Beschwerde (8 9 Abs. 1 Z 3 und 4) oder auf
Grund der Erklarung tUber den Umfang der Anfechtung (8 9 Abs. 3) zu Uberprifen.Gemal3 Paragraph 27, VwGVG hat
das Verwaltungsgericht, soweit es nicht Rechtswidrigkeit wegen Unzustandigkeit der Behdrde gegeben findet, den
angefochtenen Bescheid, die angefochtene Auslbung unmittelbarer verwaltungsbehordlicher Befehls- und
Zwangsgewalt und die angefochtene Weisung auf Grund der Beschwerde (Paragraph 9, Absatz eins, Ziffer 3 und 4)

oder auf Grund der Erklarung tber den Umfang der Anfechtung (Paragraph 9, Absatz 3,) zu Uberprufen.

Gemal 8 28 Abs. 1 VWGVG hat das Verwaltungsgericht, sofern die Beschwerde nicht zurtickzuweisen oder das
Verfahren einzustellen ist, die Rechtssache durch Erkenntnis zu erledigen.Gemal Paragraph 28, Absatz eins, VWGVG
hat das Verwaltungsgericht, sofern die Beschwerde nicht zurlickzuweisen oder das Verfahren einzustellen ist, die

Rechtssache durch Erkenntnis zu erledigen.

Gemal 8 28 Abs. 2 VWGVG hat das Verwaltungsgericht Uber Beschwerden gemal3 Art. 130 Abs. 1 Z 1 B-VG dann in der
Sache selbst zu entscheiden, wennGemal3 Paragraph 28, Absatz 2, VwGVG hat das Verwaltungsgericht Uber
Beschwerden gemal} Artikel 130, Absatz eins, Ziffer eins, B-VG dann in der Sache selbst zu entscheiden, wenn

1. der maRgebliche Sachverhalt feststeht oder

2. die Feststellung des maBgeblichen Sachverhalts durch das Verwaltungsgericht selbst im Interesse der Raschheit

gelegen oder mit einer erheblichen Kostenersparnis verbunden ist.

GemalR § 28 Abs. 3 VWGVG hat das Verwaltungsgericht, wenn die Voraussetzungen des Abs. 2 nicht vorliegen, im
Verfahren Uber Beschwerden gemal’ Art. 130 Abs. 1 Z 1 B-VG in der Sache selbst zu entscheiden, wenn die Behérde
dem nicht bei der Vorlage der Beschwerde unter Bedachtnahme auf die wesentliche Vereinfachung oder
Beschleunigung des Verfahrens widerspricht. Hat die Behdrde notwendige Ermittlungen des Sachverhalts unterlassen,
so kann das Verwaltungsgericht den angefochtenen Bescheid mit Beschluss aufheben und die Angelegenheit zur
Erlassung eines neuen Bescheides an die Behorde zurlickverweisen. Die Behdrde ist hiebei an die rechtliche
Beurteilung gebunden, von welcher das Verwaltungsgericht bei seinem Beschluss ausgegangen ist.Gemal3 Paragraph
28, Absatz 3, VWGVG hat das Verwaltungsgericht, wenn die Voraussetzungen des Absatz 2, nicht vorliegen, im
Verfahren Uber Beschwerden gemal3 Artikel 130, Absatz eins, Ziffer eins, B-VG in der Sache selbst zu entscheiden,
wenn die Behdérde dem nicht bei der Vorlage der Beschwerde unter Bedachtnahme auf die wesentliche Vereinfachung
oder Beschleunigung des Verfahrens widerspricht. Hat die Behoérde notwendige Ermittlungen des Sachverhalts
unterlassen, so kann das Verwaltungsgericht den angefochtenen Bescheid mit Beschluss aufheben und die
Angelegenheit zur Erlassung eines neuen Bescheides an die Behdrde zurtickverweisen. Die Behdrde ist hiebei an die
rechtliche Beurteilung gebunden, von welcher das Verwaltungsgericht bei seinem Beschluss ausgegangen ist.

Gemal § 15 AsylG hat der Asylwerber am Verfahren nach diesem Bundesgesetz mitzuwirken und insbesondere ohne
unndtigen Aufschub seinen Antrag zu begriinden und alle zur Begriindung des Antrags auf internationalen Schutz
erforderlichen Anhaltspunkte Uber Nachfrage wahrheitsgemaR darzulegen.Gemafl3 Paragraph 15, AsylG hat der
Asylwerber am Verfahren nach diesem Bundesgesetz mitzuwirken und insbesondere ohne unnétigen Aufschub seinen
Antrag zu begriinden und alle zur Begriindung des Antrags auf internationalen Schutz erforderlichen Anhaltspunkte
Uber Nachfrage wahrheitsgemal darzulegen.

GemaR § 18 AsylG hat die Behorde in allen Stadien des Verfahrens von Amts wegen darauf hinzuwirken, dass die fur
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die Entscheidung erheblichen Angaben gemacht oder lickenhafte Angaben Uber die zur Begrindung des Antrages
geltend gemachten Umstande vervollstandigt, die Bescheinigungsmittel fur die Angaben bezeichnet oder die
angebotenen Bescheinigungsmittel erganzt und Uberhaupt alle Aufschlisse gegeben werden, welche zur Begriindung
des Antrages notwendig erscheinen. Erforderlichenfalls sind Bescheinigungsmittel auch von Amts wegen
beizuschaffen.GemaR Paragraph 18, AsylG hat die Behdrde in allen Stadien des Verfahrens von Amts wegen darauf
hinzuwirken, dass die fur die Entscheidung erheblichen Angaben gemacht oder lickenhafte Angaben Uber die zur
Begrindung des Antrages geltend gemachten Umstande vervollstandigt, die Bescheinigungsmittel fir die Angaben
bezeichnet oder die angebotenen Bescheinigungsmittel ergdnzt und Uberhaupt alle Aufschlisse gegeben werden,
welche zur Begrindung des Antrages notwendig erscheinen. Erforderlichenfalls sind Bescheinigungsmittel auch von
Amts wegen beizuschaffen.

Familienverfahren:

Gemals § 34 Abs. 1 Z 3 AsylG gilt der Antrag eines Familienangehdrigen eines Asylwerbers auf internationalen Schutz
als "Antrag auf Gewahrung desselben Schutzes". Die Behdrde hat gemaR8& 34 Abs. 4 AsylG Antrage von
Familienangehorigen eines Asylwerbers gesondert zu priifen; die Verfahren sind "unter einem" zu fihren, und es
erhalten alle Familienangehdrigen den gleichen Schutzumfang. Entweder ist der Status des Asylberechtigten oder des
subsidiar Schutzberechtigten zuzuerkennen, wobei die Zuerkennung des Status des Asylberechtigten vorgeht, es sei
denn, alle Antrage waren als unzuldssig zurtckzuweisen oder abzuweisen. Jeder Asylwerber erhélt einen gesonderten
Bescheid.GemaR Paragraph 34, Absatz eins, Ziffer 3, AsylG gilt der Antrag eines Familienangehorigen eines Asylwerbers
auf internationalen Schutz als "Antrag auf Gewahrung desselben Schutzes". Die Behorde hat gemaR Paragraph 34,
Absatz 4, AsylG Antrage von Familienangehorigen eines Asylwerbers gesondert zu prufen; die Verfahren sind "unter
einem" zu fuhren, und es erhalten alle Familienangehorigen den gleichen Schutzumfang. Entweder ist der Status des
Asylberechtigten oder des subsidiar Schutzberechtigten zuzuerkennen, wobei die Zuerkennung des Status des
Asylberechtigten vorgeht, es sei denn, alle Antrdge waren als unzuldssig zurlckzuweisen oder abzuweisen. Jeder
Asylwerber erhalt einen gesonderten Bescheid.

Wird gegen eine zurlickweisende oder abweisende Entscheidung im Familienverfahren auch nur von einem
betroffenen Familienmitglied Beschwerde erhoben, gilt diese gemaR § 16 Abs. 3 BFA-VG auch als Beschwerde gegen
die die anderen Familienangehdrigen betreffenden Entscheidungen; keine dieser Entscheidungen ist dann der
Rechtskraft zuganglich.Wird gegen eine zurlickweisende oder abweisende Entscheidung im Familienverfahren auch
nur von einem betroffenen Familienmitglied Beschwerde erhoben, gilt diese gemal} Paragraph 16, Absatz 3, BFA-VG
auch als Beschwerde gegen die die anderen Familienangehorigen betreffenden Entscheidungen; keine dieser
Entscheidungen ist dann der Rechtskraft zuganglich.

Gemal § 2 Abs. 1 Z 22 AsylG ist "Familienangehoriger", wer Elternteil eines minderjahrigen Kindes, Ehegatte oder zum
Zeitpunkt der Antragstellung minderjahriges lediges Kind eines Asylwerbers oder eines Fremden ist, dem der Status
des subsidiar Schutzberechtigten oder des Asylberechtigten zuerkannt wurde, sofern die Ehe bei Ehegatten bereits im
Herkunftsstaat bestanden hat; dies gilt weiters auch fur eingetragene Partner, sofern die eingetragene Partnerschaft
bereits im Herkunftsstaat bestanden hat.GemaR Paragraph 2, Absatz eins, Ziffer 22, AsylG ist "Familienangehoriger",
wer Elternteil eines minderjahrigen Kindes, Ehegatte oder zum Zeitpunkt der Antragstellung minderjahriges lediges
Kind eines Asylwerbers oder eines Fremden ist, dem der Status des subsididr Schutzberechtigten oder des
Asylberechtigten zuerkannt wurde, sofern die Ehe bei Ehegatten bereits im Herkunftsstaat bestanden hat; dies gilt
weiters auch fir eingetragene Partner, sofern die eingetragene Partnerschaft bereits im Herkunftsstaat bestanden hat.

Aus der Wendung in § 34 Abs. 4 zweiter Satz AsylG, Familienverfahren seien "unter einem" zu fuhren, ist abzuleiten,
dass diese - jedenfalls in der hier vorliegenden Konstellation - von derselben Behdrde zu fuhren sind. Demgemaf}
gehen die Materialien zum AsylG 2005 davon aus, dass Ziel der Bestimmungen des & 34 AsylG sei, Familienangehdrigen
den gleichen Schutz zu gewahren, ohne ihnen ein Verfahren im Einzelfall zu verwehren. Wenn einem Familienmitglied
der Status eines Asylberechtigten zuerkannt werde, solle "dieser allen anderen Familienmitgliedern - im Falle von
offenen Verfahren zur gleichen Zeit von der gleichen Behorde - zuerkannt werden" (Erldauterungen zur RV, 952 BIgNR
XXIl. GP; vgl. zu§ 10 Abs. 5 AsylG 1997 - bezogen auf die Frage der Zulassung - auch VwGH 18.10.2005,
2005/01/0402).Aus der Wendung in Paragraph 34, Absatz 4, zweiter Satz AsylG, Familienverfahren seien "unter einem"
zu fUhren, ist abzuleiten, dass diese - jedenfalls in der hier vorliegenden Konstellation - von derselben Behorde zu
fuhren sind. DemgemalR gehen die Materialien zum AsylG 2005 davon aus, dass Ziel der Bestimmungen des Paragraph
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34, AsylG sei, Familienangehorigen den gleichen Schutz zu gewahren, ohne ihnen ein Verfahren im Einzelfall zu
verwehren. Wenn einem Familienmitglied der Status eines Asylberechtigten zuerkannt werde, solle "dieser allen
anderen Familienmitgliedern - im Falle von offenen Verfahren zur gleichen Zeit von der gleichen Behdrde - zuerkannt
werden" (Erlduterungen zur RV, 952 BIgNR rémisch 22 . GP; vergleiche zu Paragraph 10, Absatz 5, AsylG 1997 - bezogen
auf die Frage der Zulassung - auch VwGH 18.10.2005, 2005/01/0402).

5.2. Rechtlich folgt daraus:
Zu Spruchteil A):

5.2.1. Die gegenstandliche, zulassige und rechtzeitige Beschwerde wurde am 22.06.2015 beim BFA eingebracht und ist
nach Vorlage am 25.06.2015 beim BVWG eingegangen. Da in den malgeblichen gesetzlichen Bestimmungen eine
Senatszustandigkeit nicht vorgesehen ist, obliegt in der gegenstandlichen Rechtssache die Entscheidung dem nach der

jeweils geltenden Geschaftsverteilung des BVwG zustandigen Einzelrichter.

Es liegt ein Familienverfahren gemaR 8 34 AsylG vor. Das Verfahren wird unter einem gefuhrt, so wurde fur die BF eine
gemeinsame Offentliche Verhandlung vor dem BVwG gefuhrt und erhalten die BF mit heutigem Datum jeweils ein an
sie personlich gerichtetes Erkenntnis mit individuellem Spruch und gleichlautender Begrindung, in der das Verfahren
aller BF berucksichtigt wird.Es liegt ein Familienverfahren gemal Paragraph 34, AsylG vor. Das Verfahren wird unter
einem gefuhrt, so wurde fur die BF eine gemeinsame 6ffentliche Verhandlung vor dem BVwG gefiihrt und erhalten die
BF mit heutigem Datum jeweils ein an sie persénlich gerichtetes Erkenntnis mit individuellem Spruch und
gleichlautender Begriindung, in der das Verfahren aller BF berucksichtigt wird.

5.2.2. Das BVWG stellt weiters fest, dass das Verwaltungsverfahren in wesentlichen Punkten rechtmaRig durchgefihrt
wurde, wenngleich kleinere Mangel aufgefallen sind (so wurden die Identitditen der BF als nicht feststehend
bezeichnet, ihnen aber umgekehrt der Status als subsidiar Schutzberechtigte zuerkannt; in den Bescheidspriichen
findet sich kein Hinweis auf 8 34 AsylG [Familienverfahren] und in der Bescheidbegriindung wird ohne Deckung in den
Landerfeststellungen von der Moglichkeit einer innerstaatlichen Flucht- bzw. Schutzalternative ausgegangen -
wiederum im Gegensatz zur gleichzeitigen Gewahrung von subsididrem Schutz).5.2.2. Das BVwG stellt weiters fest,
dass das Verwaltungsverfahren in wesentlichen Punkten rechtmaRig durchgefiihrt wurde, wenngleich kleinere Mangel
aufgefallen sind (so wurden die Identitaten der BF als nicht feststehend bezeichnet, ihnen aber umgekehrt der Status
als subsidiar Schutzberechtigte zuerkannt; in den Bescheidsprichen findet sich kein Hinweis auf Paragraph 34, AsylG
[Familienverfahren] und in der Bescheidbegriindung wird ohne Deckung in den Landerfeststellungen von der
Méglichkeit einer innerstaatlichen Flucht- bzw. Schutzalternative ausgegangen - wiederum im Gegensatz zur
gleichzeitigen Gewahrung von subsidiarem Schutz).

Den BF wurde insbesondere durch die Erstbefragung und die Einvernahmen - jeweils unter Zuhilfenahme geeigneter
Dolmetscher - ausreichend rechtliches Gehér gewahrt.

Die belangte Behorde befragte die BF in den Befragungen bzw. Einvernahmen insbesondere zu der von ihnen
behaupteten Gefahrensituation in Afghanistan und legte ihrer Entscheidung umfangreiche Berichte unbedenklicher
Stellen Uber die Situation in Afghanistan zu Grunde. Die BF haben keine konkreten Hinweise gegeben, die
weitergehende Ermittlungen notwendig gemacht hatten.

Im Zuge des Verfahrens wurden den BF seitens des BFA aktuelle Landerfeststellungen jedoch erst im angefochtenen
Bescheid zur Kenntnis gebracht. Da die BF im Rahmen der Einvernahmen kein relevantes Vorbringen erstatteten,
welches darauf schliel3en lief3, dass eine Auseinandersetzung mit der aktuellen Lage in Afghanistan Gber die Vorhalte
und Fragen wahrend der Einvernahmen hinausgehend erforderlich gewesen wadre, um weitere asylrelevante
Sachverhaltselemente darzulegen, wird dies seitens des BVwG im vorliegenden Fall nicht zu einer weiteren
Beanstandung fuhren, zumal den BF mit den angefochtenen Bescheiden ohnehin subsididrer Schutz gewahrt wurde
und mit den gegenstandlichen Entscheidungen des BVwWG - nach Durchfiihrung einer mindlichen Verhandlung - zudem
der Status von Asylberechtigten gewahrt wird.

5.2.3. Zur Beschwerde:

Dem Vorbringen in der Beschwerde war im Ergebnis Erfolg beschieden, wenngleich die Zuerkennung von Asyl an die
BF - unter Bericksichtigung der vorliegenden Landerberichte - nicht auf eine Verfolgung als Angehorige der
Glaubensgemeinschaft der Sikhs (oder der Volksgruppe der Punjabi), sondern auf die Zugehorigkeit der BF1 zur
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sozialen Gruppe der Frauen in Afghanistan, die selbstbestimmt leben wollen, sowie auf die Angehdrigeneigenschaft
des BF2, des BF3 und der BF4 im Familienverfahren gestutzt wurde.

5.2.4. Zum angefochtenen Spruchpunkt |. des gegenstandlichen Bescheides @ 3 AsylG):5.2.4. Zum angefochtenen
Spruchpunkt romisch eins. des gegenstandlichen Bescheides (Paragraph 3, AsylG):

GemaR § 3 Abs. 1 AsylG ist einem Fremden, der in Osterreich einen Antrag auf internationalen Schutz im Sinne des§ 2
Abs. 1 Z 13 AsylG gestellt hat, soweit dieser Antrag nicht wegen Drittstaatssicherheit oder Zustandigkeit eines anderen
Staates zuruckzuweisen ist, der Status des Asylberechtigten zuzuerkennen, wenn glaubhaft ist, dass ihm im
Herkunftsstaat Verfolgung im Sinne des Art. 1 Abschnitt A Z 2 der Konvention Uber die Rechtsstellung der Fluchtlinge,
BGBI. Nr. 55/1955, in der Fassung des Protokolls Uber die Rechtsstellung der Flichtlinge BGBI. Nr. 78/1974 (Genfer
Flichtlingskonvention - GFK), droht.GemaR Paragraph 3, Absatz eins, AsylG ist einem Fremden, der in Osterreich einen
Antrag auf internationalen Schutz im Sinne des Paragraph 2, Absatz eins, Ziffer 13, AsylG gestellt hat, soweit dieser
Antrag nicht wegen Drittstaatssicherheit oder Zustandigkeit eines anderen Staates zurtckzuweisen ist, der Status des
Asylberechtigten zuzuerkennen, wenn glaubhaft ist, dass ihm im Herkunftsstaat Verfolgung im Sinne des Artikel eins,
Abschnitt A Ziffer 2, der Konvention Uber die Rechtsstellung der Fllchtlinge, Bundesgesetzblatt Nr. 55 aus 1955,, in der
Fassung des Protokolls Gber die Rechtsstellung der Flichtlinge, Bundesgesetzblatt Nr. 78 aus 1974, (Genfer
Fltchtlingskonvention - GFK), droht.

Als Fluchtling im Sinne der der GFK ist anzusehen, wer sich aus wohlbegrindeter Furcht, aus Grinden der Rasse,
Religion, Nationalitat, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder der politischen Gesinnung verfolgt zu
werden, aul3erhalb seines Heimatlandes befindet und nicht in der Lage oder im Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt
ist, sich des Schutzes dieses Landes zu bedienen; oder wer staatenlos ist, sich infolge obiger Umstdande aufRerhalb des
Landes seines gewdhnlichen Aufenthaltes befindet und nicht in der Lage oder im Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt
ist, in dieses Land zurtckzukehren.

Zentrales Element des Flichtlingsbegriffes ist nach stéandiger Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes (VwWGH)
die "wohlbegrindete Furcht vor Verfolgung" (vgl. VWGH 22.12.1999, 99/01/0334; VwGH 21.12.2000,2000/01/0131;
VwGH 25.01.2001, 2001/20/0011). Eine solche liegt dann vor, wenn sie im Lichte der speziellen Situation des
Asylwerbers unter Berticksichtigung der Verhéltnisse im Verfolgerstaat objektiv nachvollziehbar ist. Es kommt nicht
darauf an, ob sich eine bestimmte Person in einer konkreten Situation tatsachlich furchtet, sondern ob sich eine mit
Vernunft begabte Person in dieser Situation aus Konventionsgriinden furchten wirde (VwGH 09.03.1999, 98/01/0370;
VwWGH 21.09.2000, 2000/20/0286).Zentrales Element des Flichtlingsbegriffes ist nach standiger Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes (VwWGH) die "wohlbegriindete Furcht vor Verfolgung" vergleiche VwGH 22.12.1999,
99/01/0334; VwWGH 21.12.2000,2000/01/0131; VWGH 25.01.2001,2001/20/0011). Eine solche liegt dann vor, wenn sie im
Lichte der speziellen Situation des Asylwerbers unter Berlcksichtigung der Verhaltnisse im Verfolgerstaat objektiv
nachvollziehbar ist. Es kommt nicht darauf an, ob sich eine bestimmte Person in einer konkreten Situation tatsachlich
firchtet, sondern ob sich eine mit Vernunft begabte Person in dieser Situation aus Konventionsgrinden furchten
wirde (VWGH 09.03.1999, 98/01/0370; VwWGH 21.09.2000, 2000/20/0286).

Unter Verfolgung ist ein ungerechtfertigter Eingriff von erheblicher Intensitdt in die zu schitzende Sphare des
Einzelnen zu verstehen, welcher geeignet ist, die Unzumutbarkeit der Inanspruchnahme des Schutzes des
Heimatstaates bzw. der Rickkehr in das Land des vorigen Aufenthaltes zu begriinden (VwWGH 24.11.1999, 99/01/0280).
Eine Verfolgungsgefahr ist dann anzunehmen, wenn eine Verfolgung mit einer maRgeblichen Wahrscheinlichkeit droht,
die entfernte Moglichkeit einer Verfolgung gentigt nicht (VWGH 19.12.1995, 94/20/0858; VWGH 23.09.1998, 98/01/0224;
VwGH 09.03.1999, 98/01/0318; VwGH 09.03.1999, 98/01/0370; VwWGH 06.10.1999,99/01/0279 mwN; VwGH 19.10.2000,
98/20/0233; VWGH 21.12.2000,2000/01/0131; VwWGH 25.01.2001,2001/20/0011).

Die Verfolgungsgefahr muss aktuell sein, was bedeutet, dass sie zum Zeitpunkt der Entscheidung vorliegen muss
(VWGH 09.03.1999, 98/01/0318; VwGH 19.10.2000, 98/20/0233). Bereits gesetzte vergangene Verfolgungshandlungen
kdnnen im Beweisverfahren ein wesentliches Indiz fur eine bestehende Verfolgungsgefahr darstellen, wobei hierflr
dem Wesen nach eine Prognose zu erstellen ist (VwGH 05.11.1992, 92/01/0792; VwGH 09.03.1999,98/01/0318). Die
Verfolgungsgefahr muss ihre Ursache in den in der GFK genannten Grinden haben, welche Art. 1 Abschnitt A Z 2
nennt, und muss ihrerseits Ursache dafir sein, dass sich die betreffende Person auBerhalb ihres Heimatstaates bzw.
des Staates ihres vorigen Aufenthaltes befindet. Die Verfolgungsgefahr muss dem Heimatstaat bzw. dem Staat des
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letzten gewdhnlichen Aufenthaltes zurechenbar sein, wobei Zurechenbarkeit nicht nur ein Verursachen bedeutet,
sondern eine Verantwortlichkeit in Bezug auf die bestehende Verfolgungsgefahr bezeichnet (VWGH 16.06.1994,
94/19/0183).Die Verfolgungsgefahr muss aktuell sein, was bedeutet, dass sie zum Zeitpunkt der Entscheidung vorliegen
muss (VwWGH 09.03.1999, 98/01/0318; VwGH 19.10.2000,98/20/0233). Bereits gesetzte vergangene
Verfolgungshandlungen kénnen im Beweisverfahren ein wesentliches Indiz fir eine bestehende Verfolgungsgefahr
darstellen, wobei hierfir dem Wesen nach eine Prognose zu erstellen ist (VwGH 05.11.1992, 92/01/0792; VwGH
09.03.1999, 98/01/0318). Die Verfolgungsgefahr muss ihre Ursache in den in der GFK genannten Grinden haben,
welche Artikel eins, Abschnitt A Ziffer 2, nennt, und muss ihrerseits Ursache daflir sein, dass sich die betreffende
Person aulierhalb ihres Heimatstaates bzw. des Staates ihres vorigen Aufenthaltes befindet. Die Verfolgungsgefahr
muss dem Heimatstaat bzw. dem Staat des letzten gewdhnlichen Aufenthaltes zurechenbar sein, wobei
Zurechenbarkeit nicht nur ein Verursachen bedeutet, sondern eine Verantwortlichkeit in Bezug auf die bestehende
Verfolgungsgefahr bezeichnet (VWGH 16.06.1994, 94/19/0183).

Von einer mangelnden Schutzfahigkeit des Staates kann nicht bereits dann gesprochen werden, wenn der Staat nicht
in der Lage ist, seine Biirger gegen jedwede Ubergriffe seitens Dritter praventiv zu schiitzen. Es ist erforderlich, dass
der Schutz generell infolge Fehlens einer funktionierenden Staatsgewalt nicht gewahrleistet wird (vgl. VwWGH
01.06.1994, 94/18/0263; VwGH 01.02.1995,94/18/0731). Die mangelnde Schutzfahigkeit hat jedoch nicht zur
Voraussetzung, dass Uberhaupt keine Staatsgewalt besteht - diesfalls ware fraglich, ob von der Existenz eines Staates
gesprochen werden kann -, die ihren Bulrgern Schutz bietet. Es kommt vielmehr darauf an, ob in dem relevanten
Bereich des Schutzes der Staatsangehérigen vor Ubergriffen durch Dritte aus den in der GFK genannten Griinden eine
ausreichende Machtausibung durch den Staat moglich ist. Mithin kann eine von dritter Seite ausgehende Verfolgung
nur dann zur Asylgewahrung fiihren, wenn sie von staatlichen Stellen infolge nicht ausreichenden Funktionierens der
Staatsgewalt nicht abgewendet werden kann (VwGH 22.03.2000, 99/01/0256).Von einer mangelnden Schutzfahigkeit
des Staates kann nicht bereits dann gesprochen werden, wenn der Staat nicht in der Lage ist, seine Burger gegen
jedwede Ubergriffe seitens Dritter praventiv zu schitzen. Es ist erforderlich, dass der Schutz generell infolge Fehlens
einer funktionierenden Staatsgewalt nicht gewadhrleistet wird vergleiche VwGH 01.06.1994, 94/18/0263; VwGH
01.02.1995, 94/18/0731). Die mangelnde Schutzfdhigkeit hat jedoch nicht zur Voraussetzung, dass Uberhaupt keine
Staatsgewalt besteht - diesfalls ware fraglich, ob von der Existenz eines Staates gesprochen werden kann -, die ihren
Burgern Schutz bietet. Es kommt vielmehr darauf an, ob in dem relevanten Bereich des Schutzes der
Staatsangehérigen vor Ubergriffen durch Dritte aus den in der GFK genannten Griinden eine ausreichende
MachtausUbung durch den Staat moglich ist. Mithin kann eine von dritter Seite ausgehende Verfolgung nur dann zur
Asylgewahrung fihren, wenn sie von staatlichen Stellen infolge nicht ausreichenden Funktionierens der Staatsgewalt
nicht abgewendet werden kann (VwGH 22.03.2000, 99/01/0256).

Verfolgungsgefahr kann nicht ausschlieBlich aus individuell gegeniber dem Einzelnen gesetzten
EinzelverfolgungsmaRnahmen abgeleitet werden, vielmehr kann sie auch darin begrindet sein, dass regelmallig
Malinahmen zielgerichtet gegen Dritte gesetzt werden, und zwar wegen einer Eigenschaft, die der Betreffende mit
diesen Personen teilt, sodass die begriindete Annahme besteht, (auch) er kdnnte unabhangig von individuellen
Momenten solchen Malinahmen ausgesetzt sein (VwGH 09.03.1999, 98/01/0370; VWGH 22.10.2002,2000/01/0322).

Die Voraussetzungen der GFK sind nur bei jenem Fluchtling gegeben, der im gesamten Staatsgebiet seines
Heimatlandes keinen ausreichenden Schutz vor der konkreten Verfolgung findet (VwGH 08.10.1980, VwSlg. 10.255 A).
Steht dem Asylwerber die Einreise in Landesteile seines Heimatstaates offen, in denen er frei von Furcht leben kann,
und ist ihm dies zumutbar, so bedarf er des asylrechtlichen Schutzes nicht; in diesem Fall liegt eine sog. "inlandische
Fluchtalternative" vor. Der Begriff "inlandische Fluchtalternative" tragt dem Umstand Rechnung, dass sich die
wohlbegrindete Furcht vor Verfolgung im Sinne des Art. 1 Abschnitt A Z 2 GFK, wenn sie die Flichtlingseigenschaft
begrinden soll, auf das gesamte Staatsgebiet des Heimatstaates des Asylwerbers beziehen muss (VwGH 08.09.1999,
98/01/0503 und 98/01/0648).Die Voraussetzungen der GFK sind nur bei jenem Fluchtling gegeben, der im gesamten
Staatsgebiet seines Heimatlandes keinen ausreichenden Schutz vor der konkreten Verfolgung findet (VwGH
08.10.1980, VwsSlg. 10.255 A). Steht dem Asylwerber die Einreise in Landesteile seines Heimatstaates offen, in denen er
frei von Furcht leben kann, und ist ihm dies zumutbar, so bedarf er des asylrechtlichen Schutzes nicht; in diesem Fall
liegt eine sog. "inlandische Fluchtalternative" vor. Der Begriff "inlandische Fluchtalternative" tragt dem Umstand
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Rechnung, dass sich die wohlbegriindete Furcht vor Verfolgung im Sinne des Artikel eins, Abschnitt A Ziffer 2, GFK,
wenn sie die Flichtlingseigenschaft begrinden soll, auf das gesamte Staatsgebiet des Heimatstaates des Asylwerbers
beziehen muss (VwWGH 08.09.1999, 98/01/0503 und 98/01/0648).

Grundlegende politische Veranderungen in dem Staat, aus dem der Asylwerber aus wohlbegrindeter Furcht vor
asylrelevanter Verfolgung geflichtet zu sein behauptet, kénnen die Annahme begrinden, dass der Anlass flr die
Furcht vor Verfolgung nicht (mehr) langer bestehe. Allerdings reicht eine blof3e - mdglicherweise vorubergehende -
Veranderung der Umstande, die fur die Furcht des betreffenden Fllchtlings vor Verfolgung mitbestimmend waren,
jedoch keine wesentliche Veranderung der Umstande im Sinne des Art. 1 Abschnitt C Z 5 GFK mit sich brachten, nicht
aus, um diese zum Tragen zu bringen (VWGH 21.01.1999, 98/20/0399; VwGH 03.05.2000, 99/01/0359).Grundlegende
politische Veranderungen in dem Staat, aus dem der Asylwerber aus wohlbegriindeter Furcht vor asylrelevanter
Verfolgung geflichtet zu sein behauptet, kénnen die Annahme begrinden, dass der Anlass fur die Furcht vor
Verfolgung nicht (mehr) langer bestehe. Allerdings reicht eine bloRRe - moglicherweise voriibergehende - Veranderung
der Umstande, die fiir die Furcht des betreffenden Fllchtlings vor Verfolgung mitbestimmend waren, jedoch keine
wesentliche Verdnderung der Umstande im Sinne des Artikel eins, Abschnitt C Ziffer 5, GFK mit sich brachten, nicht aus,
um diese zum Tragen zu bringen (VwWGH 21.01.1999, 98/20/0399; VwWGH 03.05.2000, 99/01/0359).

5.2.4.1. Asylgewahrung an die BF1:

Auf Grund des durchgeflhrten Ermittlungsverfahrens und des festgestellten Sachverhaltes ergibt sich, dass die
behauptete Furcht der BF1, in ihrem Herkunftsstaat Afghanistan mit maf3geblicher Wahrscheinlichkeit aus den in der
GFK genannten Grinden verfolgt zu werden, begriindet ist:

Ein in seiner Intensitat asylrelevanter Eingriff in die vom Staat zu schitzende Sphére des Einzelnen fuhrt dann zur
Fluchtlingseigenschaft, wenn er an einem in Art. 1 Abschnitt A Z 2 der GFK festgelegten Grund, namlich die Rasse,
Religion, Nationalitdt, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder politische Gesinnung anknipft.Ein in
seiner Intensitat asylrelevanter Eingriff in die vom Staat zu schitzende Sphare des Einzelnen fihrt dann zur
Fluchtlingseigenschaft, wenn er an einem in Artikel eins, Abschnitt A Ziffer 2, der GFK festgelegten Grund, nadmlich die
Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder politische Gesinnung anknupft.

Die BF1 hat glaubhaft dargelegt, dass sie auf Grund ihrer nach auBen hin erkennbaren persdnlichen Wertehaltung im
Fall der Riickkehr nach Afghanistan mit maRgeblicher Wahrscheinlichkeit einer Verfolgung ausgesetzt sein wirde.

Das von der persodnlichen Wertehaltung der BF1 Uberwiegend getragene (und als westlich bezeichnete) Frauen- und
Gesellschaftsbild - selbstbestimmt leben zu wollen - steht im volligen Gegensatz zu der in Afghanistan immer noch
vorherrschenden und durch bizarre gesellschaftliche und politisch-religiose Zwange gekennzeichneten Lebensweise.

Im Fall ihrer Rickkehr nach Afghanistan ware die BF1 als alleinstehende Frau ohne ausreichenden familidren Riickhalt
- insbesondere mangels ausreichenden Schutzes durch méannliche Familienmitglieder (ihr Ehegatte hat Afghanistan
ebenfalls verlassen) - mit maRgeblicher Wahrscheinlichkeit wieder massiven Einschrankungen und Diskriminierungen
ausgesetzt.

Den getroffenen Feststellungen zufolge ist dieses Risiko sowohl als generelle, die afghanischen Frauen betreffende
Gefahrdung zu sehen (Risiko, Opfer einer Vergewaltigung oder eines sonstigen Ubergriffs bzw. Verbrechens zu werden)
als auch als spezifische Gefahrdung, bei non-konformem Verhalten (das heiRRt bei Verst6Ren gegen gesellschaftliche
Normen wie beispielsweise Bekleidungsvorschriften) einer "Bestrafung" ausgesetzt zu sein. Aus beiden Aspekten
resultierend ware die BF1 im Fall ihrer Ruckkehr nach Afghanistan mit einer Situation konfrontiert, in der sie in der
Ausubung grundlegender Menschenrechte beeintrachtigt ware.

Diese Situation ist auch durch die Aufnahme einer Bestimmung in der Verfassung von Afghanistan ber die Gleichheit
von Mann und Frau vor dem Gesetz nicht beseitigt, da die praktische Handhabung dieser Vorschrift noch nicht
abzusehen ist und Uberdies im Verfassungsdokument an anderer Stelle vorgesehen ist, dass kein Gesetz gegen den
Glauben und die Vorschriften des Islam verstoBen dirfe, was als Rechtfertigung traditionell gesellschaftlicher
Vorstellungen Uber die Rolle der Frau herangezogen werden koénnte.

Im Jahr 2009 wurde das Gesetz zur Eliminierung von Gewalt gegen Frauen (EVAW - law) durch Prasidialdekret
verabschiedet. Es ist das erste Gesetz in Afghanistan, das Gewalt gegen Frauen kriminalisiert. Verboten werden etwa
Kinderheirat, Zwangsheirat, Menschenhandel flr diese Zwecke, erzwungene Selbstverbrennung, Vergewaltigung und
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16 weitere Gewalthandlungen. Der politische Wille, das Gesetz umzusetzen, und demzufolge seine tatsachliche
Anwendung, ist jedoch begrenzt. Teile der Offentlichkeit und religitse Kreise erachten das Gesetz als unislamisch, es
fehlt ihm an sozialer Legitimitat, und es wurde nie vom afghanischen Parlament abgesegnet (wenngleich dies keinen
unublichen Vorgang darstellt). De facto existiert Gewalt gegen Frauen weiterhin in verschiedenen Formen, die auch
vielfach dokumentiert sind.

Zwar stellen diese Umstande bzw. diese zu erwartenden Diskriminierungen nicht notwendigerweise Eingriffe von
staatlicher und damit von "offizieller" Seite dar, zumal sie von der gegenwartigen afghanischen Regierung nicht
angeordnet sind. Da das Asylrecht als Ausgleich fur fehlenden staatlichen Schutz konzipiert ist (VwGH 13.11.2001,
2000/01/0098), kommt es aber nicht darauf an, ob die Verfolgungsgefahr vom Staat bzw. von Tragern der Staatsgewalt
oder von Privatpersonen (zB. von Teilen der lokalen Bevélkerung) ausgeht, sondern vielmehr darauf, ob im Hinblick auf
eine bestehende Verfolgungsgefahr ausreichender Schutz besteht (vgl. dazu VwWGH 16.04.2002, 99/20/0483; VwGH
14.10.1998, 98/01/0262). Nach der Rechtsprechung des VWGH ist zur Feststellung, ob ein solcher ausreichender Schutz
vorliegt - wie ganz allgemein bei der Prifung des Vorliegens von wohlbegrindeter Furcht vor Verfolgung - ein
"Wahrscheinlichkeitskalkul" heranzuziehen (zB. VwGH 22.03.2000, 99/01/0256).Zwar stellen diese Umstande bzw. diese
zu erwartenden Diskriminierungen nicht notwendigerweise Eingriffe von staatlicher und damit von "offizieller" Seite
dar, zumal sie von der gegenwartigen afghanischen Regierung nicht angeordnet sind. Da das Asylrecht als Ausgleich fur
fehlenden staatlichen Schutz konzipiert ist (VwGH 13.11.2001, 2000/01/0098), kommt es aber nicht darauf an, ob die
Verfolgungsgefahr vom Staat bzw. von Tragern der Staatsgewalt oder von Privatpersonen (zB. von Teilen der lokalen
Bevolkerung) ausgeht, sondern vielmehr darauf, ob im Hinblick auf eine bestehende Verfolgungsgefahr ausreichender
Schutz besteht vergleiche dazu VwGH 16.04.2002, 99/20/0483; VwGH 14.10.1998,98/01/0262). Nach der
Rechtsprechung des VWGH ist zur Feststellung, ob ein solcher ausreichender Schutz vorliegt - wie ganz allgemein bei
der Prufung des Vorliegens von wohlbegrindeter Furcht vor Verfolgung - ein "Wahrscheinlichkeitskalkdl"
heranzuziehen (zB. VwWGH 22.03.2000, 99/01/0256).

Im Hinblick auf die derzeit vorliegenden herkunftsstaatsbezogenen Erkenntnisquellen zur aktuellen Lage von Frauen in
Afghanistan haben sich keine ausreichenden Anhaltspunkte dahingehend ergeben, dass alle afghanischen Frauen
gleichermalen blof3 auf Grund ihres gemeinsamen Merkmals der Geschlechtszugehorigkeit und ohne Hinzutreten
weiterer konkreter und individueller Eigenschaften im Fall ihrer Riickkehr mit maf3geblicher Wahrscheinlichkeit Gefahr
laufen, im gesamten Staatsgebiet Afghanistans, insbesondere auch in der Hauptstadt Kabul, einer systematischen
asylrelevanten (Gruppen-)Verfolgung ausgesetzt zu sein. Die Intensitdt von solchen Einschrankungen und
Diskriminierungen kann bei Hinzutreten weiterer maf3geblicher individueller Umstande, insbesondere einer diesen
traditionellen und durch eine konservativ-religidse Auslegung gepragten gesellschaftlichen Zwangen nach aulen hin
offen widerstrebenden Wertehaltung einer Frau, jedoch Asylrelevanz erreichen.

Fur die BF1 wirkt sich die derzeitige Situation in Afghanistan so aus, dass sie im Fall einer Rickkehr einem Klima
standiger latenter Bedrohung, struktureller Gewalt und unmittelbaren Einschrankungen und durch das Bestehen
dieser Situation einer Reihe von Menschenrechtsverletzungen ausgesetzt sein konnte. Am Beispiel der die Frauen und
Madchen betreffenden Einschrankungen der Bewegungsfreiheit wird anschaulich, dass afghanische Frauen de facto
eine Verletzung in grundlegenden Rechten zu gewartigen haben. Es bestehen nach wie vor gesellschaftliche Normen
dahingehend, dass Frauen sich nur bei Vorliegen bestimmter Griinde alleine auRerhalb ihres Wohnraumes bewegen
sollen. Widrigenfalls haben Frauen mit Beschimpfungen und Bedrohungen zu rechnen bzw. sind der Gefahr
willkiirlicher Ubergriffe ausgesetzt. Einer afghanischen Frau ist es daher auch derzeit meist nicht méglich, sich
ungehindert und sicher in der Offentlichkeit zu bewegen.

Es ist zu prufen, ob es der BF1 mdoglich ware, angesichts des sie betreffenden Sicherheitsrisikos ausreichenden Schutz
im Herkunftsstaat in Anspruch zu nehmen, bzw. ob der Eintritt des zu beflrchtenden Risikos - trotz Bestehens von
Schutzmechanismen im Herkunftsstaat - wahrscheinlich ist:

Im vorliegenden Fall ist nicht hervorgekommen, dass es der afghanischen Zentralregierung moglich ware, fur die
umfassende Gewahrleistung grundlegender Rechte und Freiheiten hinsichtlich der Bevolkerungsgruppe der
afghanischen Frauen in allen Teilen des Staatsgebietes Sorge zu tragen, der afghanische Staat kommt somit seinen
Schutzpflichten hinsichtlich dieser Bevolkerungsgruppe nicht nach. In Afghanistan besteht derzeit weder ein
diesbeziglich funktionierender Polizei- oder Justizapparat, noch ist davon auszugehen, dass der tatsachliche
Machtbereich der gegenwartigen Regierung Uber die Grenzen der Hauptstadt reicht. Den aktuellen Feststellungen
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zufolge ist weiters nicht davon auszugehen, dass im Wirkungsbereich einzelner lokaler Machthaber effektive
Mechanismen zur Verhinderung von Ubergriffen und Einschrénkungen gegenlber Frauen bestinden. Vielmehr liegt
gegenteilig ein derartiges Vorgehen gegenuber Frauen teilweise ganz im Sinne der lokalen Machthaber. Ausgehend
davon kann die BF1 nicht damit rechnen, dass sie angesichts des sie als Frau betreffenden Risikos, Opfer von

Ubergriffen und Einschrénkungen zu werden, ausreichenden Schutz im Herkunftsstaat finden kann.

Angesichts der dargestellten Umstande ist im Fall der BF1 daher davon auszugehen, dass sie in Afghanistan den Eintritt
eines - asylrelevante Intensitdt erreichenden - Nachteiles aus der beflrchteten Verfolgung mit mafigeblicher
Wahrscheinlichkeit zu erwarten hat.

Die Verfolgung aus dem Grund der politischen Gesinnung im Sinne des Art. 1 Abschnitt A Z 2 der GFK liegt in jenen
Fallen vor, in denen der ungerechtfertigte Eingriff an die politische Meinung, Grundhaltung oder Uberzeugung der
betroffenen Person anknupft.Die Verfolgung aus dem Grund der politischen Gesinnung im Sinne des Artikel eins,
Abschnitt A Ziffer 2, der GFK liegt in jenen Fallen vor, in denen der ungerechtfertigte Eingriff an die politische Meinung,
Grundhaltung oder Uberzeugung der betroffenen Person ankniipft.

Zur Begrindung asylrechtlich relevanter Verfolgung kommt es nicht darauf an, ob der Asylwerber selbst die politische
Gesinnung teilt, die ihm von den Behdrden des Heimatstaates unterstellt wird, sondern lediglich darauf, ob die
Verfolgungsmalinahmen auf eine dem Asylwerber eigene bestimmte politische Gesinnung zurlckgefuhrt werden
(VWGH 30.09.1997, 96/01/0871). Fur die Annahme einer asylrechtlich relevanten Verfolgung aus Grinden der
politischen Gesinnung reicht es, dass eine staatsfeindliche politische Gesinnung zumindest unterstellt wird und die
Aussicht auf ein faires staatliches Verfahren zur Entkraftung dieser Unterstellung nicht zu erwarten ist (VwWGH
12.09.2002, 2001/20/0310; VWGH 25.11.1999, 98/20/0357). Als politisch kann alles qualifiziert werden, was fur den
Staat, fur die Gestaltung bzw. Erhaltung der Ordnung des Gemeinwesens und des geordneten Zusammenlebens der
menschlichen Individuen in der Gemeinschaft von Bedeutung ist (VWGH 12.09.2002, 2001/20/0310).

Gemal Art. 10 Abs. 1 lit. e der sogenannten Statusrichtlinie 2004/83/EG (in der aktuell geltenden Neufassung der
Statusrichtlinie 2011/95/EU, ABI. 2011 L 337/9, diesbezlglich inhaltlich unverandert) ist unter dem Begriff der
politischen Uberzeugung insbesondere zu verstehen, dass der Antragsteller in einer Angelegenheit, die die in Art. 6
genannten potenziellen Verfolger sowie deren Politiken oder Verfahren betrifft, eine Meinung, Grundhaltung oder
Uberzeugung vertritt, wobei es unerheblich ist, ob der Antragsteller auf Grund dieser Meinung, Grundhaltung oder
Uberzeugung tatig geworden ist.GemaR Artikel 10, Absatz eins, Litera e, der sogenannten Statusrichtlinie 2004/83/EG
(in der aktuell geltenden Neufassung der Statusrichtlinie 2011/95/EU, Amtsblatt 2011 L 337/9, diesbezlglich inhaltlich
unverandert) ist unter dem Begriff der politischen Uberzeugung insbesondere zu verstehen, dass der Antragsteller in
einer Angelegenheit, die die in Artikel 6, genannten potenziellen Verfolger sowie deren Politiken oder Verfahren
betrifft, eine Meinung, Grundhaltung oder Uberzeugung vertritt, wobei es unerheblich ist, ob der Antragsteller auf
Grund dieser Meinung, Grundhaltung oder Uberzeugung titig geworden ist.

Gemald Art. 10 Abs. 2 Statusrichtlinie ist es bei der Bewertung der Frage, ob die Furcht eines Antragstellers vor
Verfolgung begriindet ist, unerheblich, ob der Antragsteller tatsachlich die Merkmale der Rasse oder die religidsen,
nationalen, sozialen oder politischen Merkmale aufweist, die zur Verfolgung fuhren, sofern ihm diese Merkmale von
seinem Verfolger zugeschrieben werden.GemaR Artikel 10, Absatz 2, Statusrichtlinie ist es bei der Bewertung der
Frage, ob die Furcht eines Antragstellers vor Verfolgung begriindet ist, unerheblich, ob der Antragsteller tatsachlich die
Merkmale der Rasse oder die religidsen, nationalen, sozialen oder politischen Merkmale aufweist, die zur Verfolgung
fUhren, sofern ihm diese Merkmale von seinem Verfolger zugeschrieben werden.

Bei der "Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe" gemal Art. 1 Abschnitt A Z 2 GFK handelt es sich um
einen Auffangtatbestand, der sich in weiten Bereichen mit den Grinden Rasse, Religion und Nationalitat
Uberschneidet, jedoch weiter gefasst ist als diese (VWGH 20.10.1999, 99/01/0197).Bei der "Zugehorigkeit zu einer
bestimmten sozialen Gruppe" gemafd Artikel eins, Abschnitt A Ziffer 2, GFK handelt es sich um einen
Auffangtatbestand, der sich in weiten Bereichen mit den Griinden Rasse, Religion und Nationalitat Uberschneidet,
jedoch weiter gefasst ist als diese (VwGH 20.10.1999, 99/01/0197).

Generell wird eine soziale Gruppe durch Merkmale konstituiert, die der Disposition der betreffenden Personen
entzogen sind, beispielsweise das Geschlecht. Frauen stellen beispielsweise eine "besondere soziale Gruppe" im Sinne
der GFK dar (vgl. etwa Kofner/Nicolaus, Grundlagen des Asylrechts in der Bundesrepublik Deutschland, Band Il [1986]


https://www.jusline.at/entscheidung/65561
https://www.jusline.at/entscheidung/45949
https://www.jusline.at/entscheidung/56905
https://www.jusline.at/entscheidung/45949
https://www.jusline.at/entscheidung/57312
https://www.jusline.at/entscheidung/57312

456). So bestimmen die Absatze 77 bis 79 des UNCHR-Handbuches Uber Verfahren und Kriterien zur Feststellung der
Fliichtlingseigenschaft vom September 1979 (Neuauflage: UNCHR Osterreich, Dezember 2003): "[Abs. 77.] In einer
,bestimmten sozialen Gruppe' befinden sich normalerweise Personen mit ahnlichem Hintergrund, Gewohnheiten oder
sozialer Stellung. Macht jemand Furcht vor Verfolgung aus diesem Grunde geltend, so kénnte er haufig ebenso gut
Furcht vor Verfolgung aus Grunden der Zugehdrigkeit zu einer Rasse, Religion oder Nationalitat anfihren. [Abs. 78.]
Die Zugehorigkeit zu einer solchen sozialen Gruppe kann Anlass zur Verfolgung sein, wenn kein Vertrauen in die
Loyalitat der Gruppe der Regierung gegenuber besteht, oder auch wenn die politische Ausrichtung, das Vorleben oder
die wirtschaftliche Tatigkeit der Mitglieder der Gruppe oder auch schon allein die Existenz der Gruppe an sich als
Hindernis fiir die Politik der Regierung angesehen werden. [Abs. 79] Die Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen
Gruppe wird an sich allein noch nicht ausreichen, um die Forderung nach Anerkennung der Fllichtlingseigenschaft zu
begriinden. Es kann jedoch besondere Umstande geben, unter denen die bloBe Zugehdorigkeit ein ausreichender
Grund fur die Furcht vor Verfolgung sein kann."Generell wird eine soziale Gruppe durch Merkmale konstituiert, die der
Disposition der betreffenden Personen entzogen sind, beispielsweise das Geschlecht. Frauen stellen beispielsweise
eine "besondere soziale Gruppe" im Sinne der GFK dar vergleiche etwa Kéfner/Nicolaus, Grundlagen des Asylrechts in
der Bundesrepublik Deutschland, Band rémisch zwei [1986] 456). So bestimmen die Absatze 77 bis 79 des UNCHR-
Handbuches Uber Verfahren und Kriterien zur Feststellung der Flichtlingseigenschaft vom September 1979
(Neuauflage: UNCHR Osterreich, Dezember 2003): "[Abs. 77.] In einer ,bestimmten sozialen Gruppe' befinden sich
normalerweise Personen mit ahnlichem Hintergrund, Gewohnheiten oder sozialer Stellung. Macht jemand Furcht vor
Verfolgung aus diesem Grunde geltend, so kénnte er haufig ebenso gut Furcht vor Verfolgung aus Grinden der
Zugehorigkeit zu einer Rasse, Religion oder Nationalitat anfihren. [Abs. 78.] Die Zugehorigkeit zu einer solchen
sozialen Gruppe kann Anlass zur Verfolgung sein, wenn kein Vertrauen in die Loyalitat der Gruppe der Regierung
gegenUber besteht, oder auch wenn die politische Ausrichtung, das Vorleben oder die wirtschaftliche Tatigkeit der
Mitglieder der Gruppe oder auch schon allein die Existenz der Gruppe an sich als Hindernis fur die Politik der
Regierung angesehen werden. [Abs. 79] Die Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe wird an sich allein
noch nicht ausreichen, um die Forderung nach Anerkennung der Fliichtlingseigenschaft zu begriinden. Es kann jedoch
besondere Umstande geben, unter denen die bloRBe Zugehdrigkeit ein ausreichender Grund fir die Furcht vor
Verfolgung sein kann."

Gemald Art. 10 Abs. 1 lit. d der Statusrichtlinie 2004/83/EG (in der Neufassung 2011/95/EU diesbezlglich unverandert)
gilt eine Gruppe insbesondere als eine bestimmte soziale Gruppe, wennGemaR Artikel 10, Absatz eins, Litera d, der
Statusrichtlinie 2004/83/EG (in der Neufassung 2011/95/EU diesbezuglich unverandert) gilt eine Gruppe insbesondere
als eine bestimmte soziale Gruppe, wenn

* die Mitglieder dieser Gruppe angeborene Merkmale oder einen Hintergrund, der nicht verédndert werden kann,
gemein haben, oder Merkmale oder eine Glaubensiberzeugung teilen, die so bedeutsam fir die Identitdt oder das
Gewissen sind, dass der Betreffende nicht gezwungen werden sollte, auf sie zu verzichten, und

* die Gruppe in dem betreffenden Land eine deutlich abgegrenzte Identitat hat, da sie von der sie umgebenden
Gesellschaft als andersartig betrachtet wird.

Je nach den Gegebenheiten im Herkunftsland kann als eine soziale Gruppe auch eine Gruppe gelten, die sich auf das
gemeinsame Merkmal der sexuellen Ausrichtung grindet. Als sexuelle Ausrichtung durfen keine Handlungen
verstanden werden, die nach dem nationalen Recht der Mitgliedstaaten als strafbar gelten; geschlechterbezogene
Aspekte kdnnen bertcksichtigt werden, rechtfertigen aber fir sich allein genommen noch nicht die Annahme, dass
dieser Artikel anwendbar ist.

Im gegenstandlichen Fall ist festzuhalten, dass die der BF1 im Fall der Rickkehr nach Afghanistan drohende Situation
als alleinstehender Frau und auf Grund der von ihrer inneren Wertehaltung getragenen und nach auflen hin
erkennbaren Uberwiegenden Orientierung am westlichen Frauen- und Gesellschaftsbild - insbesondere ihrem Wunsch,
selbstbestimmt leben zu kdnnen -, gemaR ihrem bisherigen Verhalten in ihrer Gesamtheit von asylrelevanter Intensitat
ist.

Die BF1 ware in ihrem Herkunftsstaat ohne hinreichende familidre, gesellschaftliche oder staatliche Unterstitzung
nicht oder nur unter nicht zumutbaren Verhaltnissen in der Lage, sich selbst in einem ihre ausreichende
Existenzgrundlage sichernden Ausmal zu versorgen. Zudem wuirde die BF1 in ihrem Herkunftsstaat mit hoher



Wahrscheinlichkeit keine Méglichkeit vorfinden, medizinische Behandlung in Anspruch nehmen zu kdnnen, da es zu
wenige weibliche Arztinnen gibt und die Inanspruchnahme eines ménnlichen Arztes durch eine Frau nicht
sichergestellt ist. Weiters ware ihre Grundversorgung angesichts der grundsatzlich eingeschrankten Bewegungsfreiheit
der Frauen in Afghanistan nicht gewahrleistet.

Sie ware Uberdies Eingriffen in ihre physische und psychische Integritat ausgesetzt. Dies zeigt auch die festgestellte
aktuelle komplexe Lage in Afghanistan, dass sich Verfolgungsmuster nicht nur als direkte, zielgerichtete Verfolgung
durch einen konkreten Verfolger darstellen, sondern auch als eine diffuse Situation, in der missliebige, "fortschrittliche"
bzw. den traditionellen Werten sich nicht unterwerfende Personen jederzeit damit rechnen mussen, von
verschiedenen Verfolgern in willkurlicher und unvorhersehbarer Weise belangt zu werden.

Im Fall der BF1 liegt somit das oben dargestellte Verfolgungsrisiko in ihrer politischen Gesinnung als einer
Uberwiegend am westlichen Frauen- und Gesellschaftsbild orientierten Frau, die selbstbestimmt leben mdchte, und in
ihrer Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe, namlich der Gruppe der am westlichen Frauen- und
Gesellschaftsbild orientierten afghanischen Frauen, vor (vgl. dazu VWGH 16.04.2002, 99/20/0483; VWGH 20.06.2002,
99/20/0172).Im Fall der BF1 liegt somit das oben dargestellte Verfolgungsrisiko in ihrer politischen Gesinnung als einer
Uberwiegend am westlichen Frauen- und Gesellschaftsbild orientierten Frau, die selbstbestimmt leben méchte, und in
ihrer Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe, namlich der Gruppe der am westlichen Frauen- und
Gesellschaftsbild orientierten afghanischen Frauen, vor vergleiche dazu VwGH 16.04.2002, 99/20/0483; VwGH
20.06.2002, 99/20/0172).

Aufgrund der persodnlichen Situation der BF1 steht ihr auch die Méglichkeit der Zufluchtnahme in einem anderen Teil
Afghanistans derzeit ebenfalls nicht offen.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass sich die BF1 aus wohlbegriindeter Furcht, aus Grinden ihrer politischen
Gesinnung (Orientierung an dem als "westlich" zu bezeichnenden Frauen- und Gesellschaftsbild) und ihrer
Zugehdorigkeit zur sozialen Gruppe der von dieser Gesinnung Uberzeugten afghanischen Frauen, die selbstbestimmt
leben mochten, auBerhalb Afghanistans befindet und im Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt ist, in ihren
Herkunftsstaat zurtuckzukehren.

Da weder eine innerstaatliche Fluchtalternative besteht, noch ein in Art. 1 Abschnitt C oder F der GFK genannter
Endigungs- und Asylausschlussgrund hervorgekommen ist, war der Beschwerde der BF1 stattzugeben und ihr gemaR §
3 Abs. 1 AsylG der Status der Asylberechtigten zuzuerkennen.Da weder eine innerstaatliche Fluchtalternative besteht,
noch ein in Artikel eins, Abschnitt C oder F der GFK genannter Endigungs- und Asylausschlussgrund hervorgekommen
ist, war der Beschwerde der BF1 stattzugeben und ihr gemaR Paragraph 3, Absatz eins, AsylG der Status der
Asylberechtigten zuzuerkennen.

Gemalk § 3 Abs. 5 AsylG war die Entscheidung Uber die Zuerkennung des Status der Asylberechtigten mit der
Feststellung zu verbinden, dass der Fremden damit kraft Gesetzes die Flichtlingseigenschaft zukommt.GemaR
Paragraph 3, Absatz 5, AsylG war die Entscheidung Uber die Zuerkennung des Status der Asylberechtigten mit der
Feststellung zu verbinden, dass der Fremden damit kraft Gesetzes die Fllchtlingseigenschaft zukommt.

5.2.4.2. Asylgewahrung an BF2, BF3 und BF4:

Der BF2 ist der Ehemann der BF1, die BF3 und BF4 sind ihre gemeinsamen minderjdhrigen Kinder. Der BF1 wird mit
Erkenntnis des BVWG vom heutigen Datum der Status der Asylberechtigten zuerkannt, nachdem sie gegen den
abweisenden Bescheid des BFA Beschwerde erhoben hatte. Der BF2, der BF3 und die BF4 sind daher
Familienangehorige einer Fremden, der der Status einer Asylberechtigten zuerkannt worden ist, im Sinne des § 2 Abs. 1
Z 22 in Verbindung mit 8 34 Abs. 2 AsylG.Der BF2 ist der Ehemann der BF1, die BF3 und BF4 sind ihre gemeinsamen
minderjahrigen Kinder. Der BF1 wird mit Erkenntnis des BVwWG vom heutigen Datum der Status der Asylberechtigten
zuerkannt, nachdem sie gegen den abweisenden Bescheid des BFA Beschwerde erhoben hatte. Der BF2, der BF3 und
die BF4 sind daher Familienangehorige einer Fremden, der der Status einer Asylberechtigten zuerkannt worden ist, im
Sinne des Paragraph 2, Absatz eins, Ziffer 22, in Verbindung mit Paragraph 34, Absatz 2, AsylG.

Zwischen der BF1 und dem BF2, den sie vor 16 Jahren geheiratet hat und mit dem sie bereits im Herkunftsstaat
zusammengelebt hat, sowie zwischen ihren gemeinsamen Kindern (BF3 und BF4) besteht ein aufrechtes Familienleben
im Sinne des Art. 8 EMRK.Zwischen der BF1 und dem BF2, den sie vor 16 Jahren geheiratet hat und mit dem sie bereits
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im Herkunftsstaat zusammengelebt hat, sowie zwischen ihren gemeinsamen Kindern (BF3 und BF4) besteht ein
aufrechtes Familienleben im Sinne des Artikel 8, EMRK.

Die Unmoglichkeit der Fortsetzung des Familienlebens in einem anderen Staat wird in der Regel dann gegeben sein,
wenn kein anderer Staat ersichtlich ist, der dem Asylberechtigten und seinem Angehdrigen Asyl oder eine dem
Asylrecht entsprechende dauernde Aufenthaltsberechtigung gewahrt (Fell/Holzschuster, Asylgesetz 2005 -
Kommentar [2006] 504).

Im gesamten Verfahren haben sich keine Anhaltspunkte ergeben, wonach der BF1 mit ihrem Ehemann und ihren
beiden minderjahrigen Kindern ein Familienleben in einem anderen Staat zumutbar ist oder moglich ware, sodass
dem BF2, dem BF3 und der BF4 im Familienverfahren der Status des Asylberechtigten gemaf 8 3 Abs. 1 in Verbindung
mit § 34 Abs. 2 AsylG zuzuerkennen war.Im gesamten Verfahren haben sich keine Anhaltspunkte ergeben, wonach der
BF1 mit ihrem Ehemann und ihren beiden minderjahrigen Kindern ein Familienleben in einem anderen Staat zumutbar
ist oder moglich ware, sodass dem BF2, dem BF3 und der BF4 im Familienverfahren der Status des Asylberechtigten
gemald Paragraph 3, Absatz eins, in Verbindung mit Paragraph 34, Absatz 2, AsylG zuzuerkennen war.

GemdaR & 3 Abs. 5 AsylG war die Entscheidung Uber die Zuerkennung des Status des Asylberechtigten mit der
Feststellung zu verbinden, dass den Fremden damit kraft Gesetzes die Fluchtlingseigenschaft zukommt.GemaR
Paragraph 3, Absatz 5, AsylG war die Entscheidung Uber die Zuerkennung des Status des Asylberechtigten mit der
Feststellung zu verbinden, dass den Fremden damit kraft Gesetzes die Fllchtlingseigenschaft zukommt.

5.2.5. Zu Spruchpunkt A) Ill. des gegenstandlichen Erkenntnisses (Beigabe eines Verfahrenshelfers)5.2.5. Zu
Spruchpunkt A) rémisch drei. des gegenstandlichen Erkenntnisses (Beigabe eines Verfahrenshelfers):

§ 40 Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz (VWGVG) lautet:
§ 40 (1) Ist ein Beschuldigter auRerstande, ohne Beeintrachtigung

des fur ihn und Personen, fur deren Unterhalt er zu sorgen hat, zu einer einfachen Lebensfihrung notwendigen
Unterhalts die Kosten der Verteidigung zu tragen, so hat das Verwaltungsgericht auf Antrag des Beschuldigten zu
beschlie3en, dass diesem ein Verteidiger beigegeben wird, dessen Kosten der Beschuldigte nicht zu tragen hat, soweit
dies im Interesse der Rechtspflege, vor allem im Interesse einer zweckentsprechenden Verteidigung, erforderlich ist.

(2) Der Antrag auf Beigebung eines Verteidigers kann schriftlich oder mindlich gestellt werden. Er ist ab Erlassung des
Bescheides bis zur Vorlage der Beschwerde bei der Behérde, ab Vorlage der Beschwerde beim Verwaltungsgericht
einzubringen. Wird der Antrag innerhalb der Beschwerdefrist beim Verwaltungsgericht eingebracht, so gilt er als
rechtzeitig gestellt. In dem Antrag ist die Strafsache bestimmt zu bezeichnen, fur die die Beigebung eines Verteidigers
begehrt wird.

(3) Die Behorde hat dem Verwaltungsgericht den Antrag auf Beigebung eines Verteidigers und die Akten des
Verfahrens unverziglich vorzulegen. Hat das Verwaltungsgericht die Beigebung eines Verteidigers beschlossen, so hat
es den Ausschuss der nach dem Sitz des Verwaltungsgerichtes zustandigen Rechtsanwaltskammer zu benachrichtigen,
damit der Ausschuss einen Rechtsanwalt zum Verteidiger bestelle. Dabei hat der Ausschuss Winschen des
Beschuldigten zur Auswahl der Person des Verteidigers im Einvernehmen mit dem namhaft gemachten Rechtsanwalt
nach Mdglichkeit zu entsprechen.

(4) Hat der Beschuldigte innerhalb der Beschwerdefrist die Beigebung eines Verteidigers beantragt, so beginnt fur ihn
die Beschwerdefrist mit dem Zeitpunkt zu laufen, in dem der Beschluss Uber die Bestellung des Rechtsanwalts zum
Verteidiger und der anzufechtende Bescheid diesem zugestellt sind. Wird der rechtzeitig gestellte Antrag auf
Beigebung eines Verteidigers abgewiesen, so beginnt die Beschwerdefrist mit der Zustellung des abweisenden
Beschlusses an den Beschuldigten zu laufen.

(5) Die Bestellung eines Verteidigers erlischt mit dem Einschreiten eines Bevollmachtigten.

(6) In Privatanklagesachen sind die Abs. 1 bis 5 mit der Maligabe anzuwenden, dass der Antrag auf Beigebung eines
Verteidigers auch gestellt werden kann, wenn der Bescheid nicht innerhalb der Entscheidungsfrist erlassen worden ist.
Er kann frihestens gleichzeitig mit der Erhebung einer SGumnisbeschwerde gestellt werden und ist bis zur Vorlage der
Beschwerde bei der Behorde, ab Vorlage der Beschwerde beim Verwaltungsgericht einzubringen.(6) In
Privatanklagesachen sind die Absatz eins bis 5 mit der Mal3gabe anzuwenden, dass der Antrag auf Beigebung eines


https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/34
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/3

Verteidigers auch gestellt werden kann, wenn der Bescheid nicht innerhalb der Entscheidungsfrist erlassen worden ist.
Er kann frUhestens gleichzeitig mit der Erhebung einer SGumnisbeschwerde gestellt werden und ist bis zur Vorlage der
Beschwerde bei der Behorde, ab Vorlage der Beschwerde beim Verwaltungsgericht einzubringen.

(7) In Verfahrenshilfesachen ist die Wiederaufnahme des Verfahrens nicht zulassig.

Mit Erkenntnis vom 25.06.2015, ZahlG 7/2015, hob der Verfassungsgerichtshof (VfGH) die Bestimmung des§ 40
VWGVG als verfassungswidrig auf. Die Aufhebung tritt mit 31.12.2016 in KraftMit Erkenntnis vom 25.06.2015, Zahl G 7
aus 2015,, hob der Verfassungsgerichtshof (VfGH) die Bestimmung des Paragraph 40, VWGVG als verfassungswidrig
auf. Die Aufhebung tritt mit 31.12.2016 in Kraft.

In der Begriindung des Erkenntnisses fuhrte der VfGH in Punkt 2. aus:

"8 40 VWGVG, der im zweiten Abschnitt des dritten Hauptstlckes (,Verfahren in Verwaltungsstrafsachen') des VwGVG
enthalten ist, entspricht weitgehend der Bestimmung des § 51a VStG idF vor BGBI. | Nr. 33/2013 und stellt in seiner
Terminologie auf das Verfahren in Verwaltungsstrafsachen ab. Auch seine systematische Stellung im Abschnitt Uber
das Verfahren in Verwaltungsstrafsachen bzw. die Erlduterungen zu § 51a VStG idF vor BGBI. | Nr. 33/2013, wonach
diese Bestimmung die Verfahrenshilfe [vor den unabhangigen Verwaltungssenaten] in
Verwaltungsstrafangelegenheiten' (RV 1090 BIgNR 16. GP, 18) regelt, lassen erkennen, dass die Beigebung eines
Verfahrenshelfers nach § 40 VwGVG ausschlief3lich in Verwaltungsstrafsachen in Betracht kommt. Weitere Regelungen
zur Gewahrung von Verfahrenshilfe vor den Verwaltungsgerichten enthalt das VWGVG nicht.""§ 40 VwWGVG, der im
zweiten Abschnitt des dritten Hauptstliickes (\Verfahren in Verwaltungsstrafsachen') des VwGVG enthalten ist,
entspricht weitgehend der Bestimmung des Paragraph 51 a, VStG in der Fassung vor Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr.
33 aus 2013, und stellt in seiner Terminologie auf das Verfahren in Verwaltungsstrafsachen ab. Auch seine
systematische Stellung im Abschnitt Gber das Verfahren in Verwaltungsstrafsachen bzw. die Erlauterungen zu
Paragraph 51 a, VStG in der Fassung vor Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 33 aus 2013,, wonach diese Bestimmung die
Verfahrenshilfe [vor den unabhangigen Verwaltungssenaten] in Verwaltungsstrafangelegenheiten' Regierungsvorlage
1090 BIgNR 16. GP, 18) regelt, lassen erkennen, dass die Beigebung eines Verfahrenshelfers nach Paragraph 40,
VWGVG ausschlie3lich in Verwaltungsstrafsachen in Betracht kommt. Weitere Regelungen zur Gewdhrung von
Verfahrenshilfe vor den Verwaltungsgerichten enthalt das VwWGVG nicht."

Da es sich im gegenstandlichen Verfahren um keine Verwaltungsstrafsache handelt, hat die Beigabe eines
Verfahrenshelfers nach§ 40 VwGVG nicht zu erfolgenDa es sich im gegenstandlichen Verfahren um keine
Verwaltungsstrafsache handelt, hat die Beigabe eines Verfahrenshelfers nach Paragraph 40, VwWGVG nicht zu erfolgen.

Der VfGH hat in standiger Rechtsprechung (beginnend mit VfSlg. 11.196) erkannt, dass Rechtsschutzeinrichtungen
ihrer Zweckbestimmung nach ein bestimmtes MindestmalR an faktischer Effizienz fir den Rechtsschutzwerber
aufweisen mussen. In seiner Entscheidung VfSlg. 15.218/1998 hat er zudem darauf hingewiesen, dass dem
rechtsschutzsuchenden Asylwerber neben dem sprachlichen grundsatzlich auch das rechtliche Verstandnis der
Entscheidung ermoglicht werden muss und es ihm demnach moglich sein muss, sich "der Hilfe einer fachkundigen
(wenngleich nicht notwendigerweise rechtskundigen) Person als Beistand" zu bedienen. Einen Anspruch auf
unentgeltliche Beigabe eines Rechtsanwaltes zur Vertretung des Asylwerbers im asylrechtlichen Verfahren wurde vom
VfGH jedoch aus dem rechtsstaatlichen Prinzip nicht abgeleitet. An dieser Ansicht hat der VfGH in der Folge
festgehalten (25.06.2009, 561/09).Der VfGH hat in standiger Rechtsprechung (beginnend mit VfSlg. 11.196) erkannt,
dass Rechtsschutzeinrichtungen ihrer Zweckbestimmung nach ein bestimmtes MindestmalR an faktischer Effizienz fur
den Rechtsschutzwerber aufweisen mussen. In seiner Entscheidung VfSlg. 15.218 aus 1998, hat er zudem darauf
hingewiesen, dass dem rechtsschutzsuchenden Asylwerber neben dem sprachlichen grundsatzlich auch das rechtliche
Verstandnis der Entscheidung ermdoglicht werden muss und es ihm demnach méglich sein muss, sich "der Hilfe einer
fachkundigen (wenngleich nicht notwendigerweise rechtskundigen) Person als Beistand" zu bedienen. Einen Anspruch
auf unentgeltliche Beigabe eines Rechtsanwaltes zur Vertretung des Asylwerbers im asylrechtlichen Verfahren wurde
vom VfGH jedoch aus dem rechtsstaatlichen Prinzip nicht abgeleitet. An dieser Ansicht hat der VfGH in der Folge
festgehalten (25.06.2009, 561/09).

Im vorliegenden Verfahren wurde den BF gemaf3§ 52 BFA-VG von Amts wegen ein kostenloser Rechtsberater, der
offenbar auch die Beschwerde verfasste, zur Seite gestellt. Die BF haben laut Ergebnis der mindlichen Verhandlung
vor dem BVwG den Rechtsberater nicht ersucht, sie zur Verhandlung zu begleiten, und waren mit der Durchfuhrung
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der Verhandlung ohne diesen einverstanden.Im vorliegenden Verfahren wurde den BF gemal3 Paragraph 52, BFA-VG
von Amts wegen ein kostenloser Rechtsberater, der offenbar auch die Beschwerde verfasste, zur Seite gestellt. Die BF
haben laut Ergebnis der mundlichen Verhandlung vor dem BVwG den Rechtsberater nicht ersucht, sie zur Verhandlung
zu begleiten, und waren mit der Durchfihrung der Verhandlung ohne diesen einverstanden.

Das BVwWG geht davon aus, dass durch die Bestellung eines Rechtsberaters und im Hinblick auf dessen in§ 52 Abs. 2
BFA-VG geregelten Aufgabenbereich eine zweckmaRige und ausreichende Wahrung der Interessen der BF auch nach
MaRgabe unionsrechtlicher Bestimmungen gewahrleistet ist. Entgegen den Ausfihrungen in der Beschwerde ist weder
aus 8 40 VWGVG, noch aus § 52 BFA-VG oder aus den in der Beschwerde angefiihrten unionsrechtlichen Bestimmungen
ein Anspruch auf die Bestellung eines weiteren Verfahrenshelfers ableitbar. Um namlich ein den Grundrechten
entsprechendes Verfahren zu gewahrleisten, werden die Interessen durch den von Amts wegen bestellten
Rechtsberater ausreichend wahrgenommen. Die Vertretung durch einen Rechtsanwalt ist im Verfahren vor dem BVwG
nicht notwendig.Das BVwG geht davon aus, dass durch die Bestellung eines Rechtsberaters und im Hinblick auf dessen
in Paragraph 52, Absatz 2, BFA-VG geregelten Aufgabenbereich eine zweckmaRige und ausreichende Wahrung der
Interessen der BF auch nach MaRgabe unionsrechtlicher Bestimmungen gewahrleistet ist. Entgegen den Ausfihrungen
in der Beschwerde ist weder aus Paragraph 40, VwWGVG, noch aus Paragraph 52, BFA-VG oder aus den in der
Beschwerde angefiihrten unionsrechtlichen Bestimmungen ein Anspruch auf die Bestellung eines weiteren
Verfahrenshelfers ableitbar. Um namlich ein den Grundrechten entsprechendes Verfahren zu gewahrleisten, werden
die Interessen durch den von Amts wegen bestellten Rechtsberater ausreichend wahrgenommen. Die Vertretung
durch einen Rechtsanwalt ist im Verfahren vor dem BVwG nicht notwendig.

Der Antrag auf unentgeltliche Beigabe eines Verfahrenshelfers war daher abzuweisen.
Zu Spruchteil B):

Gemald § 25a Abs. 1 des Verwaltungsgerichtshofgesetzes 1985 (VWGG), BGBI. Nr. 10/1985 in der geltenden Fassung, hat
das Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder Beschlusses auszusprechen, ob die Revision gemaR Art.
133 Abs. 4 B-VG zulassig ist. Der Ausspruch ist kurz zu begrinden.Gemal Paragraph 25 a, Absatz eins, des
Verwaltungsgerichtshofgesetzes 1985 (VWGG), Bundesgesetzblatt Nr. 10 aus 1985, in der geltenden Fassung, hat das
Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder Beschlusses auszusprechen, ob die Revision gemaR Artikel
133, Absatz 4, B-VG zulassig ist. Der Ausspruch ist kurz zu begrinden.

Die Revision gegen die gegenstandliche Entscheidung ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig, weil die
Entscheidung nicht von der Losung einer Rechtsfrage abhangt, der grundsatzliche Bedeutung zukommt. Weder weicht
die gegenstandliche Entscheidung von der bisherigen Rechtsprechung des VwWGH ab, noch fehlt es an einer
Rechtsprechung; weiters ist die vorliegende Rechtsprechung des VwGH auch nicht als uneinheitlich zu beurteilen. Auch
liegen keine sonstigen Hinweise auf eine grundsatzliche Bedeutung der zu ldsenden Rechtsfrage vor. Konkrete
Rechtsfragen grundsatzlicher Bedeutung sind somit weder in der gegenstandlichen Beschwerde vorgebracht worden,
noch im Verfahren vor dem BVwWG hervorgekommen, zumal im vorliegenden Fall vornehmlich die Klarung von
Sachverhaltsfragen mafRigeblich fur die zu treffende Entscheidung war.Die Revision gegen die gegenstandliche
Entscheidung ist gemal Artikel 133, Absatz 4, B-VG nicht zuldssig, weil die Entscheidung nicht von der Ldsung einer
Rechtsfrage abhangt, der grundsatzliche Bedeutung zukommt. Weder weicht die gegenstandliche Entscheidung von
der bisherigen Rechtsprechung des VwWGH ab, noch fehlt es an einer Rechtsprechung; weiters ist die vorliegende
Rechtsprechung des VWGH auch nicht als uneinheitlich zu beurteilen. Auch liegen keine sonstigen Hinweise auf eine
grundsatzliche Bedeutung der zu I6senden Rechtsfrage vor. Konkrete Rechtsfragen grundsatzlicher Bedeutung sind
somit weder in der gegenstandlichen Beschwerde vorgebracht worden, noch im Verfahren vor dem BVwG
hervorgekommen, zumal im vorliegenden Fall vornehmlich die Klarung von Sachverhaltsfragen maf3geblich fur die zu
treffende Entscheidung war.

Die oben in der rechtlichen Beurteilung angefihrte Judikatur des VwWGH ist zwar zum Teil zu friheren Rechtslagen
ergangen, sie ist jedoch nach Ansicht des erkennenden Gerichts auf die inhaltlich weitestgehend gleichlautenden
Bestimmungen der nunmehr geltenden Rechtslage unverandert Gbertragbar.

Es war daher spruchgemaR zu entscheiden.
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