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JUSLINE Entscheidung

@ Veroffentlicht am 21.04.2016

Entscheidungsdatum

21.04.2016
Norm

BVergG 2006 82716 lita
BVergG 2006 8291
BVergG 2006 8292 Abs1
BVergG 2006 8312 Abs1
BVergG 2006 8313
BVergG 2006 8318 Abs1
BVergG 2006 8320 Abs1
BVergG 2006 8320 Abs4
BVergG 2006 8321 Abs4
BVergG 2006 §323
BVergG 2006 8328 Abs1
BVergG 2006 8328 Abs2
BVergG 2006 §328 Abs5
BVergG 2006 §329 Abs1
BVergG 2006 §329 Abs3
BVergG 2006 8329 Abs4
BVergG 2006 856 Abs6
B-VG Art.133 Abs4
VWGVG §28 Abs1
VWGVG §31 Abs1
1. BVergG 2006 § 2 gliltig von 01.03.2016 bis 20.08.2018 aufgehoben durch BGBI. | Nr. 65/2018
BVergG 2006 § 2 gultig von 01.01.2014 bis 29.02.2016zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 128/2013
BVergG 2006 § 2 gultig von 01.04.2012 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 10/2012
BVergG 2006 § 2 gultig von 05.03.2010 bis 31.03.2012zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 15/2010
BVergG 2006 § 2 giltig von 01.01.2008 bis 04.03.2010zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 86/2007
BVergG 2006 § 2 giltig von 01.02.2006 bis 31.12.2007

IS

1. BVergG 2006 & 291 giltig von 01.01.2014 bis 20.08.2018aufgehoben durch BGBI. | Nr. 65/2018
BVergG 2006 § 291 glltig von 01.01.2014 bis 31.12.2013zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 51/2012
3. BVergG 2006 & 291 glltig von 05.03.2010 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 15/2010

N
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BVergG 2006 § 291 glltig von 01.01.2008 bis 04.03.2010zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 86/2007
BVergG 2006 § 291 gliltig von 01.02.2006 bis 31.12.2007

BVergG 2006 § 292 gultig von 01.03.2016 bis 20.08.2018aufgehoben durch BGBI. | Nr. 65/2018
BVergG 2006 § 292 gultig von 01.01.2014 bis 29.02.2016zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 128/2013
BVergG 2006 § 292 gultig von 05.03.2010 bis 31.12.2013zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 15/2010
BVergG 2006 § 292 giltig von 01.01.2008 bis 04.03.2010zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 86/2007
BVergG 2006 § 292 giltig von 01.02.2006 bis 31.12.2007

BVergG 2006 8 312 glltig von 01.01.2014 bis 20.08.2018aufgehoben durch BGBI. | Nr. 65/2018
BVergG 2006 § 312 gultig von 01.04.2012 bis 31.12.2013zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 10/2012
BVergG 2006 8 312 gliltig von 05.03.2010 bis 31.03.2012zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 15/2010
BVergG 2006 8 312 gliltig von 01.01.2008 bis 04.03.2010zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 86/2007
BVergG 2006 § 312 gliltig von 01.02.2006 bis 31.12.2007

1. BVergG 2006 & 313 gltig von 01.01.2014 bis 20.08.2018aufgehoben durch BGBI. | Nr. 65/2018

N
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BVergG 2006 § 313 gultig von 01.02.2006 bis 31.12.2013

BVergG 2006 8 318 gliltig von 01.01.2014 bis 20.08.2018aufgehoben durch BGBI. | Nr. 65/2018
BVergG 2006 8 318 gliltig von 01.04.2012 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 10/2012
BVergG 2006 8 318 gliltig von 05.03.2010 bis 31.03.2012zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 15/2010
BVergG 2006 8 318 gliltig von 01.01.2008 bis 04.03.2010zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 86/2007
BVergG 2006 8 318 gliltig von 20.11.2007 bis 31.12.2007 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 84/2007
BVergG 2006 8 318 gliltig von 01.02.2006 bis 19.11.2007

. BVergG 2006 & 320 giltig von 01.01.2014 bis 20.08.2018aufgehoben durch BGBI. | Nr. 65/2018

BVergG 2006 § 320 gultig von 01.01.2008 bis 31.12.2013zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 86/2007

3. BVergG 2006 & 320 gultig von 01.02.2006 bis 31.12.2007

1. BVergG 2006 § 320 gultig von 01.01.2014 bis 20.08.2018aufgehoben durch BGBI. | Nr. 65/2018
2. BVergG 2006 & 320 gultig von 01.01.2008 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 86/2007
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BVergG 2006 § 320 gultig von 01.02.2006 bis 31.12.2007

BVergG 2006 8 321 glltig von 01.01.2014 bis 20.08.2018aufgehoben durch BGBI. | Nr. 65/2018
BVergG 2006 § 321 gultig von 01.04.2012 bis 31.12.2013zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 10/2012
BVergG 2006 § 321 gultig von 05.03.2010 bis 31.03.2012zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 15/2010
BVergG 2006 § 321 gultig von 01.01.2008 bis 04.03.2010zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 86/2007
BVergG 2006 § 321 giiltig von 01.02.2006 bis 31.12.2007

BVergG 2006 § 323 gultig von 01.01.2014 bis 20.08.2018aufgehoben durch BGBI. | Nr. 65/2018
BVergG 2006 § 323 gliltig von 12.07.2013 bis 31.12.2013zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 128/2013
BVergG 2006 § 323 gultig von 01.04.2012 bis 11.07.2013zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 10/2012
BVergG 2006 § 323 giiltig von 01.02.2006 bis 31.03.2012

BVergG 2006 § 328 gultig von 01.01.2014 bis 20.08.2018aufgehoben durch BGBI. | Nr. 65/2018
BVergG 2006 § 328 gultig von 05.03.2010 bis 31.12.2013zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 15/2010
BVergG 2006 § 328 gultig von 01.01.2008 bis 04.03.2010zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 86/2007
BVergG 2006 § 328 gliltig von 01.02.2006 bis 31.12.2007

BVergG 2006 § 328 gultig von 01.01.2014 bis 20.08.2018aufgehoben durch BGBI. | Nr. 65/2018
BVergG 2006 § 328 gultig von 05.03.2010 bis 31.12.2013zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 15/2010
BVergG 2006 § 328 gultig von 01.01.2008 bis 04.03.2010zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 86/2007
BVergG 2006 § 328 giiltig von 01.02.2006 bis 31.12.2007

BVergG 2006 § 328 gultig von 01.01.2014 bis 20.08.2018aufgehoben durch BGBI. | Nr. 65/2018
BVergG 2006 § 328 gultig von 05.03.2010 bis 31.12.2013zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 15/2010
BVergG 2006 § 328 glltig von 01.01.2008 bis 04.03.2010zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 86/2007
BVergG 2006 § 328 giiltig von 01.02.2006 bis 31.12.2007


https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/i/2006/17/P291/NOR40092355
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/i/2006/17/P291/NOR40074498
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/i/2006/17/P292/NOR40180220
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/i/2006/17/P292/NOR40150615
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/i/2006/17/P292/NOR40116479
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/i/2006/17/P292/NOR40092358
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/i/2006/17/P292/NOR40074499
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/i/2006/17/P312/NOR40150627
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/i/2006/17/P312/NOR40135811
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/i/2006/17/P312/NOR40116491
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/i/2006/17/P312/NOR40092365
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/i/2006/17/P312/NOR40074519
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/i/2006/17/P313/NOR40150628
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/i/2006/17/P313/NOR40074520
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/i/2006/17/P318/NOR40150632
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/i/2006/17/P318/NOR40135812
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/i/2006/17/P318/NOR40116493
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/i/2006/17/P318/NOR40092368
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/i/2006/17/P318/NOR40092172
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/i/2006/17/P318/NOR40074525
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/i/2006/17/P320/NOR40150634
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/i/2006/17/P320/NOR40092370
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/i/2006/17/P320/NOR40074527
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/i/2006/17/P320/NOR40150634
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/i/2006/17/P320/NOR40092370
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/i/2006/17/P320/NOR40074527
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/i/2006/17/P321/NOR40150635
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/i/2006/17/P321/NOR40135813
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/i/2006/17/P321/NOR40116494
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/i/2006/17/P321/NOR40092371
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/i/2006/17/P321/NOR40074528
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/i/2006/17/P323/NOR40150637
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/i/2006/17/P323/NOR40150621
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/i/2006/17/P323/NOR40135815
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/i/2006/17/P323/NOR40074530
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/i/2006/17/P328/NOR40150642
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/i/2006/17/P328/NOR40116497
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/i/2006/17/P328/NOR40092373
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/i/2006/17/P328/NOR40074535
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/i/2006/17/P328/NOR40150642
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/i/2006/17/P328/NOR40116497
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/i/2006/17/P328/NOR40092373
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/i/2006/17/P328/NOR40074535
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/i/2006/17/P328/NOR40150642
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/i/2006/17/P328/NOR40116497
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/i/2006/17/P328/NOR40092373
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/i/2006/17/P328/NOR40074535

1. BVergG 2006 § 329 giltig von 01.01.2014 bis 20.08.2018aufgehoben durch BGBI. | Nr. 65/2018
2. BVergG 2006 & 329 gltig von 05.03.2010 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 15/2010
3. BVergG 2006 § 329 gultig von 01.02.2006 bis 04.03.2010

1. BVergG 2006 § 329 giltig von 01.01.2014 bis 20.08.2018aufgehoben durch BGBI. | Nr. 65/2018
2. BVergG 2006 & 329 giltig von 05.03.2010 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 15/2010
3. BVergG 2006 § 329 gultig von 01.02.2006 bis 04.03.2010

1. BVergG 2006 § 329 giltig von 01.01.2014 bis 20.08.2018aufgehoben durch BGBI. | Nr. 65/2018
2. BVergG 2006 & 329 glltig von 05.03.2010 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 15/2010
3. BVergG 2006 & 329 gliltig von 01.02.2006 bis 04.03.2010

1. BVergG 2006 § 56 gultig von 01.03.2016 bis 20.08.2018aufgehoben durch BGBI. | Nr. 65/2018
2. BVergG 2006 § 56 glltig von 01.02.2006 bis 29.02.2016

1. B-VG Art. 133 heute

2. B-VG Art. 133 giiltig von 01.01.2019 bis 24.05.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 138/2017

3. B-VG Art. 133 gtiltig ab 01.01.2019zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 22/2018

4. B-VG Art. 133 glltig von 25.05.2018 bis 31.12.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 22/2018

5. B-VG Art. 133 gultig von 01.08.2014 bis 24.05.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 164/2013

6. B-VG Art. 133 gtiltig von 01.01.2014 bis 31.07.2014zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012

7. B-VG Art. 133 giltig von 01.01.2004 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003

8. B-VG Art. 133 giltig von 01.01.1975 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 444/1974

9. B-VG Art. 133 guiltig von 25.12.1946 bis 31.12.1974zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 211/1946
10. B-VG Art. 133 guiltig von 19.12.1945 bis 24.12.1946zuletzt gedndert durch StGBI. Nr. 4/1945
11. B-VG Art. 133 guiltig von 03.01.1930 bis 30.06.1934

1. VWGVG 8 28 heute
2. VwWGVG § 28 gliltig ab 01.01.2019zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 138/2017
VwWGVG § 28 glltig von 01.01.2014 bis 31.12.2018

w

VWGVG § 31 heute

VwWGVG § 31 glltig ab 01.09.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 57/2018

VwWGVG § 31 gultig von 01.01.2017 bis 31.08.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 24/2017
VwWGVG § 31 gultig von 01.01.2014 bis 31.12.2016
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Spruch
W149 2124593-1/2E
BESCHLUSS

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. Dr. Rita-Maria Kirschbaum im Verfahren zur Erlassung
einer einstweiligen Verfligung betreffend das Vergabeverfahren "2. Fragebeantwortung und

2. Berichtigung Ausschreibung Lieferung Hygienepapier" der Auftraggeberinnen Republik Osterreich und aller weiteren
gemal der den Ausschreibungsunterlagen beiliegenden Drittkundenliste offentlicher Auftraggeber, alle vertreten
durch die Bundesbeschaffung GmbH (BBG), Wien, Gz. 4805.02603, auf Grund des Antrages der XXXX, vom 12.04.2016
wie folgt beschlossen:2. Berichtigung Ausschreibung Lieferung Hygienepapier" der Auftraggeberinnen Republik
Osterreich und aller weiteren gemaR der den Ausschreibungsunterlagen beiliegenden Drittkundenliste 6ffentlicher
Auftraggeber, alle vertreten durch die Bundesbeschaffung GmbH (BBG), Wien, Gz. 4805.02603, auf Grund des Antrages
der rémisch 40, vom 12.04.2016 wie folgt beschlossen:

A) Der Lauf der Angebotsfrist wird gemaR § 328 BVergG 2006 fur die Dauer des Nachprufungsverfahrens ausgesetztA)
Der Lauf der Angebotsfrist wird gemal3 Paragraph 328, BVergG 2006 fir die Dauer des Nachprufungsverfahrens
ausgesetzt.

B) Die Revision ist gemal3 Art 133 Abs. 4 B-VG nicht zuldssigB) Die Revision ist gemal3 Artikel 133, Absatz 4, B-VG nicht

zuldssig.
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Text
BEGRUNDUNG:
I. Verfahren und Antragerémisch eins. Verfahren und Antrage

Aus der Aktenlage und dem zum derzeitigen Stand des Verfahrens unbestrittenen bzw. von der Antragsgegnerin
bestatigten Vorbringen der Antragstellerin ergibt sich Folgendes:

Die Antragstellerin ist Anbieterin von Hygienepapier. Die Antragsgegnerin ist die Republik Osterreich und zahlreiche
weitere offentliche Auftraggeber, gemal3 einer den Ausschreibungsbedingungen beigefluigten Drittkundenliste, alle
vertreten durch die Bundesbeschaffung GmbH (im Folgenden: Antragsgegnerin). Ziel des Vergabeverfahrens ist der
Abschluss einer Rahmenvereinbarung Uber die Lieferung von Hygienepapier.

Die Antragsgegnerin erdffnete das offene Vergabeverfahren mit vorheriger Bekanntmachung vom 22.04.2016 (online)
und 24.04.2016 (Druckausgabe) sowie vom 24.02.2016 (EU-weit) im Oberschwellenbereich, nach welchem eine
Rahmenvereinbarung Uber drei Jahre mit jenem Unternehmen abgeschlossen werden soll, das zuvor als Bestbieter

ermittelt worden sein wird.

Die Antragstellerin bekundete durch Herunterladen der Ausschreibungsunterlagen Uber das dafur zur Verfligung
stehende Internetportal am 22.03.2016 ihr Interesse am Verfahren.

Am 15. Und 17.03.2016 richtete die Antragstellerin per E-Mail mehrere Fragen an die Antragsgegnerin, auf welche die
Antragsgegnerin schriftlich am 24.03.2016 antwortete.

Das Verfahren befand sich in der offenen Angebotsfrist, welche gemal3 der Ausschreibungsunterlage am 13.04.2016

enden soll.

Mit Schriftsatz vom 24.03.2016 (protokolliert am 29.03.2016) stellte die Antragstellerin Antrage auf Nichtigerklarung
der Ausschreibungsunterlagen und Erlass einer einstweiligen Verfigung. Die Verfahren werden unter der den Gz.
W149 2123690-1 und W149 2123690-2 (eV) gefuhrt. Im letztgenannten Verfahren wurde mit Beschluss vom 06.04.2016,
Gz. W149 2123690-2/2E, der Lauf der Angebotsfrist fur die Dauer des Nachprifungsverfahrens W149 2123690-1

ausgesetzt.

Am 05.04.2016 wurde Seitens der Antragsgegnerin die 2. Fragebeantwortung und 2. Berichtigung bekannt gemacht,
welche um die Bedarfe pro Postleitzahl fir die Jahre 2013 und 2014 erganzt wurde.

Mit Schriftsatz vom 12.04.2016 (protokolliert am 13.04.2016) stellte die Antragstellerin die Antrage, das
Bundesverwaltungsgericht moge (sic)

1. Eine mundliche Verhandlung anberaumen;

1. 2.Ziffer 2
nach Durchfuhrung derselben die Ausschreibung in der Fassung der

2. 2.Ziffer 2
Berichtung samt all ihren Unterlangen fiir das Vergabeverfahren Abschluss einer Rahmenvereinbarung nach
Durchfiihrung eines offenen Verfahren gemal? Bundesvergabesetz 2006 betreffend Lieferung fur Hygienepapier
(internes Geschaftszeichen der BBG: GZ 4805.02603 flur nicht erklaren,

in eventu

die fur die Antragstellerin diskriminierenden Anforderungen bzw. technisch unmoglichen Spezifikationen in den

Ausschreibungsunterlagen streichen,
3. der Antragstellerin Akteneinsicht in den Vergabeakt gewdhren.

4. Den Antragsgebern auftragen, der Antragstellerin die entrichtete Pauschalgebihr fur diese Nachprifungsantrag
binnen 14 Tagen zu Handen ihres Rechtsvertreters bei sonstiger Exekution zu ersetzen.

Des Weiteren stellte die Antragstellerin den Antrag, das Bundesverwaltungsgericht mége unverziglich zu dem in
Abschnitt | (Anm.: der Antragsschrift) naher bezeichneten Vergabeverfahren fir die Dauer des

Nachprufungsverfahrens eine einstweilige Verfigung erlassen in welcherDes Weiteren stellte die Antragstellerin den



Antrag, das Bundesverwaltungsgericht mdge unverzlglich zu dem in Abschnitt romisch eins Anmerkung, der
Antragsschrift) naher bezeichneten Vergabeverfahren fur die Dauer des Nachprifungsverfahrens eine einstweilige
Verflgung erlassen in welcher

1. den Auftraggebern bis zur rechtskraftigen Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts im gegenstandlichen
Nachprifungsverfahren betreffend das Vergabeverfahren Abschluss einer Rahmenvereinbarung nach Durchfihrung
eines offenen Verfahrens gemdal Bundesvergabegesetz 2006 betreffend Lieferung von Hygienepapier (internes
Geschaéftszeichen der BBG: GZ 4805.02603) die Angebotsoéffnung sowie die Fortfihrung diese Vergabeverfahrens
untersagt wird sowie den Lauf der Frist zur Abgabe von Angeboten aussetzen

2. die Antragsgegnerin verpflichtet wird, der Antragstellerin die fur den Antrag auf Erlassung einer einstweiligen
Verfligung entrichtete Pauschalgeblhr binnen 14 Tagen zu Handen der Rechtsvertreter der Antragstellerin zu

ersetzen.
Am selben Tag Uberwies die Antragstellerin die Pauschalgebuhr fir den Erlass einer einstweiligen Verfugung.

Am selben Tag wurde die Antragsgegnerin gemal3 8 328 Abs. 5 BVergG 2006 durch das Bundesverwaltungsgericht tber
den Nachprifungsantrag und die beantragte einstweilige Verfigung informiert und aufgefordert, unverziglich,
spatestens jedoch bis zum 18.04.2016 - 15:00 h beim Bundesverwaltungsgericht einlangend, Angaben dariber zu
machen, ob Interessen sonstiger Bewerber oder Bieter, der Auftragsgeberin oder ein besonderes ¢ffentliches Interesse
an der Fortfuhrung des Vergabeverfahrens gegen die Erlassung einzelner oder samtlicher beantragter einstweiliger
MalRnahmen sprechen, wobei jedenfalls geeignete Nachweise zu erbringen waren.Am selben Tag wurde die
Antragsgegnerin gemal Paragraph 328, Absatz 5, BVergG 2006 durch das Bundesverwaltungsgericht Uber den
Nachprifungsantrag und die beantragte einstweilige Verfigung informiert und aufgefordert, unverziglich, spatestens
jedoch bis zum 18.04.2016 - 15:00 h beim Bundesverwaltungsgericht einlangend, Angaben dariber zu machen, ob
Interessen sonstiger Bewerber oder Bieter, der Auftragsgeberin oder ein besonderes 6ffentliches Interesse an der
Fortfuhrung des Vergabeverfahrens gegen die Erlassung einzelner oder samtlicher beantragter einstweiliger
Malinahmen sprechen, wobei jedenfalls geeignete Nachweise zu erbringen waren.

Im Ubrigen wurde die Antragsgegnerin aufgefordert, innerhalb der besagten Frist niher bezeichnete allgemeine
Auskunfte [soweit nicht bereits im Verfahren GZ (W149 2123690-2) vorgelegt] zum gegenstandlichen Vergabeverfahren

zu erteilen.

SchlieBlich wurde die Antragsgegnerin gemall § 313 Abs. 1 BVergG 2006 ersucht, unverziglich, spatestens innerhalb
derselben Frist beim Bundesverwaltungsgericht einlangend -soweit nicht bereits im Verfahren GZ (W149 2123690-2)
vorgelegt - samtliche Unterlagen des gegenstdndlichen Vergabeverfahrens im Original (unter Anschluss einer
vollstandigen Ubersicht) zu Gbermitteln.SchlieRlich wurde die Antragsgegnerin gemaR Paragraph 313, Absatz eins,
BVergG 2006 ersucht, unverziglich, spatestens innerhalb derselben Frist beim Bundesverwaltungsgericht einlangend -
soweit nicht bereits im Verfahren GZ (W149 2123690-2) vorgelegt - samtliche Unterlagen des gegenstandlichen
Vergabeverfahrens im Original (unter Anschluss einer vollstandigen Ubersicht) zu tibermitteln.

Am selben Tag erfolgte die Bekanntmachung gemdall & 323 BVergG 2006 auf der Webseite des
Bundesverwaltungsgerichts.Am selben Tag erfolgte die Bekanntmachung gemaR Paragraph 323, BVergG 2006 auf der
Webseite des Bundesverwaltungsgerichts.

Mit Schriftsatz vom 18.04.2016 (protokolliert am selben Tag) reichte die Antragsgegnerin eine Stellungnahme zum
Antrag auf einstweilige Verfigung sowie die verlangten allgemeinen Auskinfte zum gegenstandlichen
Vergabeverfahren ein. In diesem bezog sich die Antragsgegnerin auf die bereits im Verfahren (W149 2123690-2)
ergangene einstweilige Verfigung, mit welcher der Lauf der Angebotsfrist in diesem Vergabeverfahren bereits
ausgesetzt wurde. Der Antrag auf Erlassung einer einstweiligen Verflgung sei daher zur zweckentsprechenden
Rechtsverfolgung jedenfalls nicht notwendig und zurickzuweisen.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogenrdmisch zwei. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Erlassung einer einstweilige Verfligung (Spruchpunkt A)

a) Zulassigkeit



Die Zustandigkeit des Bundesverwaltungsgerichts ergibt sich aus § 312 Abs. 1 BVergG 2006Die Zustandigkeit des
Bundesverwaltungsgerichts ergibt sich aus Paragraph 312, Absatz eins, BVergG 2006.

Der Antrag auf Erlassung einer einstweiligen Verfiigung wurde gemal3 8 321 Abs. 4 BVergG (iVm § 56 Abs. 6 BVergG)
fristgerecht eingebracht, weil die Frist zur Angebotsabgabe laut Ausschreibungsunterlagen am 13.04.2016 - 10:00 Uhr
enden soll und der gegenstandliche Antrag spatestens sieben Tage vor Ablauf, namlich am 29.03.2016, eingebracht
wurde. Die Frist ergibt sich daraus, dass der zeitliche Rahmen von der Ubermittlung der Ausschreibungsunterlagen an
die Antragstellerin am 22.02.2016 bis zum Ende der vorgesehenen Angebotsfrist am 13.04.2016 mehr als 17 Tage
betragt.Der Antrag auf Erlassung einer einstweiligen Verfligung wurde gemald Paragraph 321, Absatz 4, BVergG in
Verbindung mit Paragraph 56, Absatz 6, BVergG) fristgerecht eingebracht, weil die Frist zur Angebotsabgabe laut
Ausschreibungsunterlagen am 13.04.2016 - 10:00 Uhr enden soll und der gegenstandliche Antrag spatestens sieben
Tage vor Ablauf, namlich am 29.03.2016, eingebracht wurde. Die Frist ergibt sich daraus, dass der zeitliche Rahmen
von der Ubermittlung der Ausschreibungsunterlagen an die Antragstellerin am 22.02.2016 bis zum Ende der

vorgesehenen Angebotsfrist am 13.04.2016 mehr als 17 Tage betragt.

Der Antrag wurde gemal3 § 318 Abs. 1 BVergG 2006 vergebuhrt (8 328 Abs. 7 BVergG 2006) und enthalt die gemal §
328 Abs. 2 BVergG 2006 geforderten Angaben.Der Antrag wurde gemal3 Paragraph 318, Absatz eins, BVergG 2006
vergebuhrt (Paragraph 328, Absatz 7, BVergG 2006) und enthdlt die gemal3 Paragraph 328, Absatz 2, BVergG 2006
geforderten Angaben.

Es ist kein offensichtliches Fehlen der Antragsvoraussetzungen nach 8§ 320 Abs. 1 BVergG 2006 ersichtlich, da eine
Grobprifung der Angaben der Antragstellerin ergeben hat, dass a) sie sich mit dem Nachprifungsantrag gegen eine
gesondert anfechtbare Entscheidung der Antragsgegnerin [§ 2 Z. 16 lit a) bb) BVergG 2006 - Ausschreibung] richtet, b)
sie als Anbieterin von Hygienepapier am Abschluss eines dem BVergG 2006 unterliegenden Vertrages (hier:
Rahmenvereinbarung Uber die Lieferung von Hygienepapier) vorgebracht hat und c) ihr durch die behauptete
Rechtswidrigkeit (hier: sachwidrige Eignungskriterien in Form des Uberhéhten Mindestumsatzes, mangelnde
Kalkulierbarkeit der  Angebote, mangelnde Vergleichbarkeit der Angebote, Verletzung des
Gleichbehandlungsgrundsatzes, nicht konstruktive oder funktionale Leistungsbeschreibung, Unzulassigkeit einer
Rahmenvereinbarung) ein Schaden entstanden ist oder entstehen konnte.Es ist kein offensichtliches Fehlen der
Antragsvoraussetzungen nach Paragraph 320, Absatz eins, BVergG 2006 ersichtlich, da eine Grobprifung der Angaben
der Antragstellerin ergeben hat, dass a) sie sich mit dem Nachprifungsantrag gegen eine gesondert anfechtbare
Entscheidung der Antragsgegnerin [§ 2 Ziffer 16, Litera a,) bb) BVergG 2006 - Ausschreibung] richtet, b) sie als
Anbieterin von Hygienepapier am Abschluss eines dem BVergG 2006 unterliegenden Vertrages (hier:
Rahmenvereinbarung Uber die Lieferung von Hygienepapier) vorgebracht hat und c) ihr durch die behauptete
Rechtswidrigkeit (hier: sachwidrige Eignungskriterien in Form des Uberhdhten Mindestumsatzes, mangelnde
Kalkulierbarkeit der Angebote, mangelnde Vergleichbarkeit der Angebote, Verletzung des
Gleichbehandlungsgrundsatzes, nicht konstruktive oder funktionale Leistungsbeschreibung, Unzuldssigkeit einer
Rahmenvereinbarung) ein Schaden entstanden ist oder entstehen kénnte.

Die Unzulassigkeit ergibt sich auch nicht aus der Tatsache, dass die Angebotsfrist derzeit noch durch den Beschluss
vom 06.04.2016, Gz. W149 2123690-2/2E, ausgesetzt ist. Dieser Beschluss bezieht sich namlich inhaltlich und damit
auch zeitlich auf den Abschluss des Verfahrens in der Sache W149 2123690-1, welche nicht zwingend gleichzeitig mit
dem neuen Verfahren W149 2123690-1 erfolgen muss, zumal zum Entscheidungszeitpunkt noch kein Beschluss tber
die Verbindung der beiden Hauptverfahren zur Verhandlung und Entscheidung entsprechend § 320 Abs. 4 BVergG
2006 ergangen ist (im Ergebnis zB. BVA 29.12.2003, 10N-142/03-11, BVwWG 16.07.2014, W123 2009470-1 und W123
2009469-1, BVwWG 16.06.2014, W187 2008561-1 und W187 2008585-1, siehe auch Madl in Heid Schiefer
Rechtsanwalte/Presimayr Rechtsanwalte (Hrsg), Handbuch Vergaberecht4 (2015), Einstweilige Verfligung (eV), Rdnr
2224)Die Unzulassigkeit ergibt sich auch nicht aus der Tatsache, dass die Angebotsfrist derzeit noch durch den
Beschluss vom 06.04.2016, Gz. W149 2123690-2/2E, ausgesetzt ist. Dieser Beschluss bezieht sich ndmlich inhaltlich und
damit auch zeitlich auf den Abschluss des Verfahrens in der Sache W149 2123690-1, welche nicht zwingend gleichzeitig
mit dem neuen Verfahren W149 2123690-1 erfolgen muss, zumal zum Entscheidungszeitpunkt noch kein Beschluss
Uber die Verbindung der beiden Hauptverfahren zur Verhandlung und Entscheidung entsprechend Paragraph 320,
Absatz 4, BVergG 2006 ergangen ist (im Ergebnis zB. BVA 29.12.2003, 10N-142/03-11, BVwG 16.07.2014, W123



2009470-1 und W123 2009469-1, BVWG 16.06.2014, W187 2008561-1 und W187 2008585-1, siehe auch Madl in Heid
Schiefer Rechtsanwalte/Presimayr Rechtsanwalte (Hrsg), Handbuch Vergaberecht4 (2015), Einstweilige Verfigung (eV),
Rdnr 2224)

b) Inhalt der einstweiligen Verfugung

Die beantragte einstweilige Verfligung entspricht inhaltlich nur insoweit den Voraussetzungen des 8§ 329 BVergG 2006,
als damit die Aussetzung der Frist fur die Angebotsabgaben tber den 13.04.2016 - 10:00 Uhr hinaus fir die Dauer des
Nachprifungsverfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht verlangert werden soll. Sie wird daher mit diesem Inhalt
beschlossen.Die beantragte einstweilige Verfligung entspricht inhaltlich nur insoweit den Voraussetzungen des
Paragraph 329, BVergG 2006, als damit die Aussetzung der Frist fur die Angebotsabgaben Uber den 13.04.2016 - 10:00
Uhr hinaus fur die Dauer des Nachprifungsverfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht verlangert werden soll. Sie
wird daher mit diesem Inhalt beschlossen.

Hiezu ist zunachst darauf hinzuweisen, dass es sich bei der mit dem Nachprufungsantrag begehrten Nichtigkeit der
Ausschreibungsunterlagen um eine einzelne Entscheidung der Antragsgegnerin, deren Aussetzung bis zur
Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts Uber den Nachprifungsantrag gemall §8 329 Abs. 3 BVergG 2006
angeordnet werden kann.Hiezu ist zunachst darauf hinzuweisen, dass es sich bei der mit dem Nachprifungsantrag
begehrten Nichtigkeit der Ausschreibungsunterlagen um eine einzelne Entscheidung der Antragsgegnerin, deren
Aussetzung bis zur Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts Uber den Nachprifungsantrag gemald Paragraph
329, Absatz 3, BVergG 2006 angeordnet werden kann.

Die MaRBnahme der Aussetzung der Frist fUr die Angebotsabgabe fur die Dauer des Nachprifungsverfahrens ist iSd
genannten Bestimmung auch geeignet und notwendig (gelindestes Mittel), um das von der Antragstellerin begehrte
Ziel zu erreichen.

Dem dazu von der Antragstellerin im Nachprtfungsantrag vom 29.04.2016 erstatteten Vorbringen, wonach nur durch
diese Anordnung gewahrleistet werde, dass die Bieter ein vergaberechtskonformes Angebot abgeben kdnnten, ist
zuzustimmen.

Der Antragstellerin droht namlich durch die behaupteten Rechtswidrigkeiten méglicherweise ein Ausscheiden ihres
Angebots (zB. mangels Erflllung der Eignungskriterien) sowie ein Schaden, der nur durch die Verlangerung der Frist
zur Abgabe der Angebote abgewendet werden kann. Die mdgliche Zuschlagserteilung kann nur wirksam gesichert
werden kann, wenn das Verfahren bis zur Entscheidung in der Hauptsache durch das Bundesverwaltungsgericht in
einem Stand gehalten wird, der eine allfallige spatere Abgabe geeigneter Angebote ermdoglicht.

Sollten sich namlich die geltend gemachten Rechtswidrigkeiten der Ausschreibung als vorhanden erweisen, ware es
ohne Aussetzung der Frist fur die Angebotsabgabe nicht gewahrleistet, dass die Antragstellerin ein einer
vergaberechtmalligen Ausschreibung entsprechen Angebot einreicht. Sie ware vielmehr gezwungen, aufgrund
moglicherweise rechtswidriger Vorgaben in der Ausschreibung Aufwendungen zu haben, die bei rechtskonformem
Vorgehen der Auftraggeber moglicherweise nicht entstanden waren. Das Aussetzen des Laufs der Angebotsfrist
gewahrleistet hingegen, dass die Antragstellerin im Falle des Obsiegens Uber hinreichend Zeit verfiigt, um ein Angebot
zu erstellen zu kénnen, mit welchem sie eine Chance auf Zuschlag hat.

Es ist auch nicht ersichtlich, dass durch die einstweilige MalBnahme Interessen der Antragsgegnerin, die Uber das
typische Interesse an der zigigen Durchfiihrung eines Vergabeverfahrens hinausgehen, unverhaltnismaRig
beeintrachtigt waren.

Die Antragsgegnerin ist namlich durch die Verlangerung der Angebotsfrist nicht UbermaRig belastet, weil die
Entscheidungsfrist des Bundesverwaltungsgerichtes davon nicht verldngert wird, sie jederzeit bei Wegfall der
Voraussetzungen fur die Erlassung der einstweiligen Verfigung deren Aufhebung beantragen kann und die
einstweilige Verfigung mit der Entscheidung Uber den Nachprifungsantrag auller Kraft tritt. Von der Bestimmung
einer nach einem bestimmten Datum fest gesetzten Frist konnte daher abgesehen werden (vgl. BVA 24.6.2010,
N/0051-BVA/10/2010-EV13 mit weiteren Nachweisen).Die Antragsgegnerin ist namlich durch die Verlangerung der
Angebotsfrist nicht GbermaRig belastet, weil die Entscheidungsfrist des Bundesverwaltungsgerichtes davon nicht
verlangert wird, sie jederzeit bei Wegfall der Voraussetzungen fur die Erlassung der einstweiligen Verfigung deren



Aufhebung beantragen kann und die einstweilige Verfligung mit der Entscheidung Uber den Nachprifungsantrag
auBer Kraft tritt. Von der Bestimmung einer nach einem bestimmten Datum fest gesetzten Frist konnte daher
abgesehen werden vergleiche BVA 24.6.2010, N/0051-BVA/10/2010-EV13 mit weiteren Nachweisen).

SchlieBlich kann das Bundesverwaltungsgericht auch keine besonderen Belastungen der anderen (potentiellen) Bieter
oder der offentlicher Interessen erkennen. Solche hat die Antragsgegnerin in ihrem Schriftsatz vom 04.04.2016 auch
selbst nicht angefuhrt, sondern sich richtigerweise darauf beschrankt, dass Verbot der Fortsetzung des Verfahrens
insgesamt als unverhaltnismaRig zu kritisieren und sie hat sich ausdricklich nicht gegen die mit dem vorliegenden
Beschluss angeordnete Aussetzung der Angebotsfrist gewandt.

Der gesamte Stopp des Verfahrens ware demgegenuber UberschieBend, weil damit - vorbehaltlich bestimmter
Reaktionen der Antragsgegnerin - auch die Moglichkeit Abgabe von Angeboten anderer Bieter umfasst und insofern
die Interessen anderer potentieller Interessenten unnétigerweise beeintrachtigt, obwohl mit der befristeten
Verlangerung der Angebotsfrist fir die Dauer des Uberprifungsverfahrens den Interessen der Antragstellerin
vollstandig Genulge getan ist.

Im Ubrigen hat nach stindiger Rechtsprechung ein Auftraggeber zumindest ein Nachprifungsverfahren sowie die
damit einhergehende Verzogerung des Vergabeverfahrens einzukalkulieren.

Zur Dauer der Aussetzung der Teilnahmeantragsfrist (bis zum Abschluss des Hauptverfahrens) ist schlieBlich zu
bemerken, dass § 329 Abs. 4 BVergG lediglich die Festsetzung einer Zeit verlangt und keine Hochstfrist festlegt. Aus
dem Zweck der einstweiligen Verfiigung, der Absicherung eines effektiven Nachprifungsverfahrens, ergibt sich unter
Einbeziehung der oben gemachten Ausfihrungen, dass die einstweilige Verfligung fur die gesamte Dauer des
Nachprifungsverfahrens erlassen werden soll und mit dieser Dauer durch das Gesetz Gberdies begrenzt ist.Zur Dauer
der Aussetzung der Teilnahmeantragsfrist (bis zum Abschluss des Hauptverfahrens) ist schlieBlich zu bemerken, dass
Paragraph 329, Absatz 4, BVergG lediglich die Festsetzung einer Zeit verlangt und keine Hochstfrist festlegt. Aus dem
Zweck der einstweiligen Verfigung, der Absicherung eines effektiven Nachprifungsverfahrens, ergibt sich unter
Einbeziehung der oben gemachten Ausfihrungen, dass die einstweilige Verfligung flur die gesamte Dauer des
Nachprifungsverfahrens erlassen werden soll und mit dieser Dauer durch das Gesetz Giberdies begrenzt ist.

c) Gebuhren
Uber den Antrag auf Gebiihrenersatz wird gesondert entschieden werden.
2. Unzulassigkeit der Revision (Spruchpunkt B)

GemaR§ 25a Abs. 1 VWGG hat das Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder Beschlusses
auszusprechen, ob die Revision gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG zulassig ist. Der Ausspruch ist kurz zu begriinden.Gemaf
Paragraph 25 a, Absatz eins, VWGG hat das Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder Beschlusses
auszusprechen, ob die Revision gemaR Artikel 133, Absatz 4, B-VG zulassig ist. Der Ausspruch ist kurz zu begriinden.

Die Revision ist gemal3 Art 133 Abs. 4 B-VG nicht zuldssig, weil die Entscheidung nicht von der Losung einer Rechtsfrage
abhangt, der grundsatzliche Bedeutung zukommt.Die Revision ist gemaR Artikel 133, Absatz 4, B-VG nicht zulassig, weil
die Entscheidung nicht von der L&sung einer Rechtsfrage abhangt, der grundsatzliche Bedeutung zukommt.

Weder weicht die gegenstandliche Entscheidung von der bisherigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ab,
noch fehlt es an einer Rechtsprechung; weiters ist die vorliegende Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes auch
nicht als uneinheitlich zu beurteilen. Auch liegen keine sonstigen Hinweise auf die grundsatzliche Bedeutung einer zu
I6senden Rechtsfrage vor.

Zur Begriindung darf insbesondere auf die Ausfliihrungen unter O verwiesen werden.
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