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Entscheidungsdatum
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Norm

AsylG 2005 83 Abs1
AsylG 2005 83 Abs2
AsylG 2005 83 Abs5
B-VG Art.133 Abs4

1. AsylG 2005 § 3 heute
AsylG 2005 § 3 glltig ab 12.06.2026 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 39/2026
AsylG 2005 § 3 glltig von 01.06.2016 bis 11.06.2026 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 24/2016
AsylG 2005 § 3 glltig von 20.07.2015 bis 31.05.2016 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 70/2015
AsylG 2005 § 3 glltig von 01.01.2014 bis 19.07.2015zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 87/2012
AsylG 2005 § 3 glltig von 01.01.2006 bis 31.12.2013

IS

AsylG 2005 § 3 heute

AsylG 2005 § 3 giltig ab 12.06.2026 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 39/2026

AsylG 2005 § 3 glltig von 01.06.2016 bis 11.06.2026 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 24/2016
AsylG 2005 § 3 glltig von 20.07.2015 bis 31.05.2016zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 70/2015
AsylG 2005 § 3 glltig von 01.01.2014 bis 19.07.2015zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 87/2012
AsylG 2005 8§ 3 gultig von 01.01.2006 bis 31.12.2013

IS L o e

AsylG 2005 § 3 heute

AsylG 2005 § 3 giltig ab 12.06.2026 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 39/2026

AsylG 2005 § 3 glltig von 01.06.2016 bis 11.06.2026 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 24/2016
AsylG 2005 § 3 glltig von 20.07.2015 bis 31.05.2016 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 70/2015
AsylG 2005 § 3 glltig von 01.01.2014 bis 19.07.2015zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 87/2012
AsylG 2005 8 3 gultig von 01.01.2006 bis 31.12.2013

IS o

B-VG Art. 133 heute

B-VG Art. 133 gultig von 01.01.2019 bis 24.05.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 138/2017
B-VG Art. 133 gultig ab 01.01.2019zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 22/2018

B-VG Art. 133 guiltig von 25.05.2018 bis 31.12.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 22/2018
B-VG Art. 133 gultig von 01.08.2014 bis 24.05.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 164/2013
B-VG Art. 133 gultig von 01.01.2014 bis 31.07.2014zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012
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7. B-VG Art. 133 guiltig von 01.01.2004 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003

8. B-VG Art. 133 giiltig von 01.01.1975 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 444/1974

9. B-VG Art. 133 guiltig von 25.12.1946 bis 31.12.1974zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 211/1946
10. B-VG Art. 133 gultig von 19.12.1945 bis 24.12.1946zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945
11. B-VG Art. 133 giltig von 03.01.1930 bis 30.06.1934

Spruch
W175 2007148-1/15E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. Eva Neumann als Einzelrichter Uber die Beschwerde des
XXXX , geboren am XXXX , afghanischer Staatsangehoriger, vertreten durch vertreten durch Rechtsanwalt XXXX ,
Obmann des Migrantinnenvereins St. Marx, gegen den Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom
04.04.2014, Zahl 635214705-1672125, nach Durchfuhrung einer mindlichen Verhandlung am 05.11.2015 zu Recht
erkannt:Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. Eva Neumann als Einzelrichter Uber die
Beschwerde des romisch 40, geboren am romisch 40, afghanischer Staatsangehdériger, vertreten durch vertreten
durch Rechtsanwalt rémisch 40 , Obmann des Migrantinnenvereins St. Marx, gegen den Bescheid des Bundesamtes fir
Fremdenwesen und Asyl vom 04.04.2014, Zahl 635214705-1672125, nach Durchfuhrung einer mundlichen
Verhandlung am 05.11.2015 zu Recht erkannt:

A)

|. Der Beschwerde wird stattgegeben und XXXX gemaR§ 3 Abs. 1 AsylG 2005 idgF der Staus des Asylberechtigten
zuerkannt.rémisch eins. Der Beschwerde wird stattgegeben und rémisch 40 gemal3 Paragraph 3, Absatz eins, AsylG

2005 idgF der Staus des Asylberechtigten zuerkannt.

Il. GemaR8& 3 Abs. 5 AsylG 2005 idgF wird festgestellt, dass XXXX damit kraft Gesetzes die Flichtlingseigenschaft
zukommt.rémisch zwei. Gemal Paragraph 3, Absatz 5, AsylG 2005 idgF wird festgestellt, dass romisch 40 damit kraft

Gesetzes die Fluchtlingseigenschaft zukommt.
B)

Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zuldssigDie Revision ist gemal Artikel 133, Absatz 4, B-VG nicht

zulassig.

Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:rémisch eins. Verfahrensgang:

1. Der Beschwerdefuihrer (in der Folge: BF) stellte am 18.06.2013 nach erfolgter unrechtmaRiger Einreise beim
Bundesasylamt (in der Folge: BAA) einen Antrag gemalR 8 2 Abs. 1 Z 13 Asylgesetz 2005, BGBI. | Nr. 100/2005 idgF
(AsylG). Am 20.06.2013 fand die Erstbefragung durch ein Organ des Oo&ffentlichen Sicherheitsdienstes der
Polizeiinspektion (PI) Traiskirchen, Erstaufnahmestelle (EAST), statt. Am 24.02.2014 fand vor dem Bundesamt fur
Fremdenwesen und Asyl (in der Folge: BFA) eine niederschriftliche Einvernahme des BF im Asylverfahren statt.1. Der
Beschwerdefihrer (in der Folge: BF) stellte am 18.06.2013 nach erfolgter unrechtméfiger Einreise beim Bundesasylamt
(in der Folge: BAA) einen Antrag gemal Paragraph 2, Absatz eins, Ziffer 13, Asylgesetz 2005, Bundesgesetzblatt Teil
eins, Nr. 100 aus 2005, idgF (AsylG). Am 20.06.2013 fand die Erstbefragung durch ein Organ des offentlichen
Sicherheitsdienstes der Polizeiinspektion (PI) Traiskirchen, Erstaufnahmestelle (EAST), statt. Am 24.02.2014 fand vor
dem Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl (in der Folge: BFA) eine niederschriftliche Einvernahme des BF im
Asylverfahren statt.

1.1. Im Rahmen der Erstbefragung am 20.06.2013 gab der BF in der Sprache Dari befragt an, dass er am XXXX in Kabul,
Afghanistan, geboren sei. Er sei afghanischer Staatsbulrger, Angehoriger der Volksgruppe der Hazara und schiitischer
Moslem. In Kabul wiirden noch seine Eltern, ein Bruder und eine Schwester leben.1.1. Im Rahmen der Erstbefragung
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am 20.06.2013 gab der BF in der Sprache Dari befragt an, dass er am rémisch 40 in Kabul, Afghanistan, geboren sei. Er
sei afghanischer Staatsburger, Angehdriger der Volksgruppe der Hazara und schiitischer Moslem. In Kabul wurden
noch seine Eltern, ein Bruder und eine Schwester leben.

Er habe Kabul vor ca. 16 Monaten verlassen und sei in den Iran gefahren, wo er einige Monate gearbeitet hatte.
Danach waére er iber die Tiirkei, Griechenland und weitere, ihm unbekannte Lander nach Osterreich gelangt.

Zu seinem Fluchtgrund befragt gab er an, dass er aufgrund seines Interesses am Christentum ein christliches Buch
gelesen hatte. Eines Tages hatte er es verloren, und Nachbarn hatten es gefunden. Sie hatten es zur Polizei gebracht,
und diese ware zuhause vorbeigekommen. Der BF ware jedoch nicht da gewesen, deshalb waren die Eltern befragt
worden. Als der BF in der Nacht zurlickgekehrt ware, hatte der Vater gemeint, er solle das Land verlassen, ansonsten
werde er festgenommen.

Dem BF wurde das Protokoll der Befragung rlickibersetzt, er gab an, keine Verstandigungsprobleme gehabt zu haben
und bestatigte dies mit seiner Unterschrift.

1.2. In der Einvernahme am 24.02.2014 vor dem BFA, Regionaldirektion Burgenland, im Beisein eines Dolmetsch fur die
Sprache Dari, bestatigte der BF die Richtigkeit seiner bisher gemachten Angaben.

Der BF machte in der Folge nidhere Angaben zu seinen Fluchtgriinden und seinem Leben in Osterreich. Er wolle ein
Zeuge Jehovas werden, getauft sei er noch nicht. Er erhalte jedoch seit sechs Monaten Unterricht. AnschlieBend
wurden dem BF durch das BFA verschiedene Fragen zur Religionsgemeinschaft der Zeugen Jehovas gestellt.

Der BF legte mehrere Fotos sowie ein Empfehlungsschreiben einer Osterreichischen Staatsbirgerin namens XXXX vor,
in dem das Interesse des BF an der Bibel und dessen Teilnahme an Bibelkursen bestatigt wurden.Der BF legte mehrere
Fotos sowie ein Empfehlungsschreiben einer Osterreichischen Staatsbirgerin namens rémisch 40 vor, in dem das
Interesse des BF an der Bibel und dessen Teilnahme an Bibelkursen bestatigt wurden.

Dem BF wurde das Protokoll der Einvernahme ricklbersetzt, er gab an, keine Verstandigungsprobleme gehabt zu
haben und bestatigte dies mit seiner Unterschrift.

1.3. Mit Schreiben vom 24.02.2014, beim BFA eingelangt am 08.03.2014, bestatigte Frau XXXX erneut, dass der BF
groRBes Interesse an der Bibel habe. Ferner legte der BF mit Schreiben vom 17.03.2014 eine Bestatigung Uber die
Teilnahme an einem Deutschkurs vor.1.3. Mit Schreiben vom 24.02.2014, beim BFA eingelangt am 08.03.2014,
bestatigte Frau romisch 40 erneut, dass der BF grol3es Interesse an der Bibel habe. Ferner legte der BF mit Schreiben
vom 17.03.2014 eine Bestatigung Uber die Teilnahme an einem Deutschkurs vor.

2. Nach Durchfihrung des Ermittlungsverfahrens wies das BFA mit beschwerdegegenstandlichem Bescheid vom
04.04.2014, Zahl 635214705-1672125, den gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz bezlglich der
Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gemaR § 3 Abs. 1 iVm. §8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 ab (Spruchpunkt I.) und
erkannte dem BF den Status eines subsididr Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan gemaf3 §
8 Abs. 1 AsylG 2005 nicht zu (Spruchpunkt Il.). Dem BF wurde gemaf §8 57 und 55 AsylG 2005 ein Aufenthaltstitel aus
berucksichtigungswirdigen Grinden nicht erteilt. GemaR § 10 Abs. 1 Z 3 AsylG 2005 iVm § 9 BFA-Verfahrensgesetz
(BFA-VG) wurde gegen ihn eine Rickkehrentscheidung gemaf § 52 Abs. 2 Z 2 Fremdenpolizeigesetz (FPG) erlassen und
weiters gemal § 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass die Abschiebung des BF gemal § 46 FPG nach Afghanistan zulassig sei.
Weiters wurde innerhalb des Spruches ausgefihrt, dass die Frist fir die freiwillige Ausreise des Beschwerdeflhrers
gemal § 55 Abs. 1 bis 3 FPG 14 Tage ab Rechtskraft der Rickkehrentscheidung betrage.2. Nach Durchfihrung des
Ermittlungsverfahrens wies das BFA mit beschwerdegegenstdndlichem Bescheid vom 04.04.2014, Zahl 635214705-
1672125, den gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz bezlglich der Zuerkennung des Status des
Asylberechtigten gemalR Paragraph 3, Absatz eins, in Verbindung mit Paragraph 2, Absatz eins, Ziffer 13, AsylG 2005 ab
(Spruchpunkt rémisch eins.) und erkannte dem BF den Status eines subsididr Schutzberechtigten in Bezug auf den
Herkunftsstaat Afghanistan gemal3 Paragraph 8, Absatz eins, AsylG 2005 nicht zu (Spruchpunkt romisch zwei.). Dem BF
wurde gemal Paragraphen 57 und 55 AsylG 2005 ein Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswirdigen Griinden nicht
erteilt. Gemal} Paragraph 10, Absatz eins, Ziffer 3, AsylG 2005 in Verbindung mit Paragraph 9, BFA-Verfahrensgesetz
(BFA-VG) wurde gegen ihn eine Rickkehrentscheidung gemal Paragraph 52, Absatz 2, Ziffer 2, Fremdenpolizeigesetz
(FPG) erlassen und weiters gemal3 Paragraph 52, Absatz 9, FPG festgestellt, dass die Abschiebung des BF gemaR
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Paragraph 46, FPG nach Afghanistan zulassig sei. Weiters wurde innerhalb des Spruches ausgefuhrt, dass die Frist fur
die freiwillige Ausreise des Beschwerdefiihrers gemaf Paragraph 55, Absatz eins bis 3 FPG 14 Tage ab Rechtskraft der
Rackkehrentscheidung betrage.

Begrindend fuhrte das BFA aus, dass die von ihm geschilderten Fluchtgriinde nur widersprichlich geschildert worden
waren. Auch sei nicht davon auszugehen, dass der BF ernsthaft beabsichtige, zur Religionsgemeinschaft der Zeugen
Jehovas zu konvertieren, zumal er wesentliche Fragen bezulglich dieser Religionsgemeinschaft nicht beantworten hatte
kénnen.

3. Mit Schreiben vom 18.04.2014 brachte der BF das Rechtsmittel der Beschwerde ein, mit dem der Bescheid
gesamtinhaltlich angefochten wurde.

In der Beschwerdebegrindung wurde erneut ausgefihrt, dass der BF beabsichtige, der Religionsgemeinschaft der
Zeugen Jehovas beizutreten, und deshalb im Falle einer Rickkehr nach Afghanistan die Gefahr bestehe, dort aufgrund
seines Glaubenswechsels asylrelevant verfolgt zu werden.

4. Die Beschwerde samt zugehdrigem Verwaltungsakt langte am 22.04.2014 beim Bundesverwaltungsgericht (in der
Folge BVWG) ein.

5. Vor dem BVwG wurde in der gegenstandlichen Rechtssache am 05.11.2015 eine 6ffentliche mundliche Verhandlung
unter Beisein eines Dolmetschs fur die Sprache Dari durchgefihrt, zu der der BF, sein Vertreter und eine
Vertrauensperson personlich erschienen.

Der BF gab auf richterliche Befragung im Wesentlichen Folgendes an (Auszug aus der Verhandlungsschrift):
"R [Richterin]: Sagen Sie mir kurz, wie Sie auf die Idee gekommen sind, sich als Zeuge Jehovas taufen zu lassen.

BF: Ich habe das heilige Buch kennen gelernt. Ich habe es gelesen und festgestellt, dass das der bessere Weg ist fur
mich.

R: Inwiefern besser?

BF: Wie ich bereits erwdhnt habe, entstand der erste Kontakt mit dem Glauben Uber das heilige Buch. Ich habe es
gelesen und wusste, dass ich diesen Weg gehen mdchte. Danach habe ich an Sitzungen der Zeugen Jehovas
teilgenommen. Ich habe das Verhalten der Menschen beobachtet, das hat mich begeistert. Mit der Zeit habe ich auch
verstanden, warum Jesus zu den Menschen gekommen ist. Die Menschen sollen aus tiefstem Herzen an ihn glauben.

R: Wirkt sich Ihre Konversion auf Ihr tégliches Leben aus? In kleinen Dingen und in groReren?

BF: Ich fuhle mich seit meinem Glaubenswechsel sehr gut. Es gibt viele Fortschritte in meinem Leben. Ich habe den
Sinn des Christentums verstanden und weil3 auch warum ich den Glauben gewechselt habe. Das ist namlich der
richtige Weg.

R: Wie ware das jetzt fir mich erkennbar. Was wiurde ich sehen? Was machen Sie um lhren Glauben Ausdruck zu
geben?

BF: Nachdem ich das heilige Buch gelesen habe, weil3 ich, nach welchen Regeln ein Mensch leben sollte. Ich habe
friher z.B. gelogen. Ich habe Zigaretten geraucht, Alkohol getrunken und auch gestritten. Mittlerweile mache ich das
nicht mehr.

R: Nehmen Sie an Veranstaltungen teil?

BF: Ja, ich nehme an Veranstaltungen teil und gehe mindestens zwei Mal die Woche und zwar freitags und sonntags
zur Versammlung. Ich bin getaufter Zeuge Jehovas und gehe daher zwei bis drei Mal pro Monat in den Predigtdienst.

R halt fest, dass die Vertrauensperson des BF XXXX die Angaben des BF bestatigtR halt fest, dass die Vertrauensperson
des BF rémisch 40 die Angaben des BF bestatigt.

R: Haben Sie noch Kontakt zu lhrer Familie?
BF: Ja. Alle zwei bis drei Monate einmal.

R: Was sagt die Familie zur Konversion?



BF: Fur die Familie ist das schwierig, aber dennoch wurde mir gesagt, dass es meine Entscheidung ware, fir welchen
Weg ich mich entschliel3e. Sie stehen hinter mir und haben mir gesagt, dass sie davon Uberzeugt sind, dass ich das
Richtige tun wirde.

BFV [Vertreter des BF]: Der BF ist innerhalb seines Umfeldes, als Afghane der den Glauben gewechselt hat, bekannt
und spricht auch offen dartber."

Dem BF wurde das Verhandlungsprotokoll riickibersetzt, er gab an, keine Verstandigungsprobleme gehabt zu haben
und bestatigte dies mit seiner Unterschrift.

Der BF legte eine Bescheinigung Uber die Zugehorigkeit zur Glaubensgemeinschaft der Zeugen Jehovas vom
15.06.2015, ausgestellt durch zwei Seelsorger der Zeugen Jehovas, vor. Der Bescheinigung ist zu entnehmen, dass der
BF getauft worden ware und sich aktivam Predigtdienst der Gemeinde beteilige.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogenrdmisch zwei. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Beweisaufnahme:

Zur Feststellung des fur die Entscheidung maligeblichen Sachverhaltes wurde im Rahmen des Ermittlungsverfahrens
Beweis erhoben durch Einsicht in:

e Strichaufzéhlung
den dem BVwG vorliegenden Verwaltungsakt des BFA, beinhaltend die Niederschrift der Erstbefragung am
20.06.2013, die Niederschrift der Einvernahme vor dem BFA am 24.02.2014 sowie die Beschwerde vom
18.04.2014

e Strichaufzéhlung
das Einvernahmeprotokoll der 6ffentlichen mundlichen Verhandlung vor dem BVwG am 05.11.2015

e Strichaufzéhlung
die vom BF vorgelegten Schriftsticke

e Strichaufzéhlung
aktenkundliche Dokumentationsquellen betreffend den Herkunftsstaat des BF.

2. Feststellungen (Sachverhalt):

2.1. Der BF fuhrt den Namen XXXX , geboren am XXXX , ist Staatsangehdriger der Islamischen Republik Afghanistan
und zugehdrig zur Volksgruppe der Hazara. Er war bei seiner Antragsstellung Angehériger der schiitischen
Glaubensrichtung des Islam, ist jedoch zwischenzeitlich dem Christentum (Glaubensgemeinschaft der Zeugen Jehovas)
beigetreten. Der BF ist seinen Angaben nach ledig und spricht Dari und etwas Deutsch.2.1. Der BF fuhrt den Namen
rémisch 40, geboren am rémisch 40, ist Staatsangehdriger der Islamischen Republik Afghanistan und zugehérig zur
Volksgruppe der Hazara. Er war bei seiner Antragsstellung Angehoriger der schiitischen Glaubensrichtung des Islam,
ist jedoch zwischenzeitlich dem Christentum (Glaubensgemeinschaft der Zeugen Jehovas) beigetreten. Der BF ist

seinen Angaben nach ledig und spricht Dari und etwas Deutsch.

2.2. Die Feststellungen zur Reiseroute und zur Ausreise des BF aus Afghanistan stltzen sich auf dessen eigene

Angaben. Eine weitere Uberpriifung ertbrigt sich, da sie fiir das Fluchtvorbringen nicht relevant waren.

2.3. Seine niheren Angehérigen sind nach Angaben des BF noch in Afghanistan aufhdltig, in Osterreich hat er keine

Verwandten.
Der BF ist strafrechtlich und verwaltungsstrafrechtlich unbescholten.
2.4. Zur allgemeinen Lage in Afghanistan ist fallbezogen festzustellen:

2.4.1. Das BVwG trifft folgende entscheidungsrelevante Feststellungen zur Lage im Herkunftsstaat (Auszug aus dem
Landerinformationsblatt der Staatendokumentation vom 21.01.2016):

Verfassung:

Nach dem Sturz des Taliban-Regimes im Jahr 2001 wurde eine neue Verfassung erarbeitet, die schlief3lich im Januar
2004 ratifiziert wurde (IDEA 0.D.) und auf der Verfassung aus dem Jahr 1964 basiert. Bei Ratifizierung sah diese
Verfassung vor, dass kein Gesetz gegen die Grundsdtze und Bestimmungen des Islam versto3en darf und dass alle



Burger Afghanistans, Mann und Frau, gleiche Rechte und Pflichten vor dem Gesetz haben (BFA Staatendokumentation
3.2014; vgl. Max Planck Institute 27.01.2004).Nach dem Sturz des Taliban-Regimes im Jahr 2001 wurde eine neue
Verfassung erarbeitet, die schlieBlich im Januar 2004 ratifiziert wurde (IDEA 0.D.) und auf der Verfassung aus dem Jahr
1964 basiert. Bei Ratifizierung sah diese Verfassung vor, dass kein Gesetz gegen die Grundsatze und Bestimmungen
des Islam verstoRBen darf und dass alle Burger Afghanistans, Mann und Frau, gleiche Rechte und Pflichten vor dem
Gesetz haben (BFA Staatendokumentation 3.2014; vergleiche Max Planck Institute 27.01.2004).

Afghanistans Prasident und CEO:

Am 29.09.2014 wurde Ashraf Ghani als Prasident Afghanistans vereidigt (CRS 12.01.2015). Nach monatelangem Streit
hatten sich Ghani und Abdullah auf eine gemeinsame Einheitsregierung geeinigt. Das Abkommen sieht vor, dass fur
den Zweitplatzierten bei der Wahl der Posten eines bislang nicht vorgesehenen Ministerprasidenten geschaffen wird
(FAZ 15.06.2014). Abdullah, der Verlierer der Prasidentschaftswahl, bekam den Posten des Geschaftsfliihrers der
Regierung bzw. "Chief Executive Officer" (CEO) der Regierung (CRS 12.01.2015). Diese per Prasidialdekret eingefiihrte
Position weist Ahnlichkeiten mit der Position eines Premierministers auf (AA 8.2015). Der CEO fungiert quasi als
Premierminister, auch wenn eine Verfassungsanderung zur formalen Schaffung des Postens des Premierministers
noch ausstandig ist (CRS 12.01.2015).

Regierungsbildung:

Obwohl Ghani urspriinglich versprochen hatte, 45 Tage nach seiner Vereidigung eine Regierung zu prasentieren,
zeichnete sich bald ab, dass dieses Versprechen nicht eingehalten werden kann, da fur die Regierungsbildung in
Afghanistan flr die Kabinettsposten die Koalitionspartner aus Ghanis und Abdullahs Lager gleichermalien
bertcksichtigt werden mussen. Eine Regierung muss die starken regionalen und ethnischen sowie Stammesbindungen
und -befindlichkeiten bericksichtigen, soll sie im ganzen Land akzeptiert sein. Ferner beabsichtigte Ghani, die
Ministerien nur Personen mit Fachkenntnissen anzuvertrauen und keine bisherigen Minister oder Parlamentarier ins
Kabinett aufzunehmen, um so die Voraussetzungen fir einen kompetenten Neuanfang zu schaffen. Doch wird die
Ubung unter solchen Prédmissen zusétzlich erschwert. Ghanis Kabinettsliste war in Afghanistan mit Erleichterung
aufgenommen worden, weil das Land endlich eine handlungsfahige Regierung braucht. Zwar fragten sich Beobachter
wie das Afghanistan Analysts Network einerseits, inwieweit eine junge und recht unerfahrene Regierung den
Herausforderungen gewachsen sei. Anderseits wurde Ghanis Festhalten am Versprechen, keine politischen
Schwergewichte der Vergangenheit in die Regierung aufzunehmen, durchaus anerkennend kommentiert (NZZ
22.01.2015).

Parlament und Parlamentswahlen:

Die afghanische Nationalversammlung, Shuraye Melli, basiert auf einem Zweikammersystem, das sich in ein
Unterhaus, Wolesi Jirga, und ein Oberhaus, Meshrano Jirga, auch Altestenrat oder Senat genannt, gliedert. Das
Unterhaus setzt sich aus 249 Sitzen zusammen, die sich proportional zur Bevdlkerungszahl auf die 34 Provinzen
verteilen. Verfassungsgemal sind fur Frauen 68 Sitze und fur die Minderheit der Kuchi 10 Sitze im Unterhaus
reserviert (USDOS 25.06.2015; vgl. CRS 15.10.2015 und CRS 12.01.2015).Die afghanische Nationalversammlung,
Shuraye Melli, basiert auf einem Zweikammersystem, das sich in ein Unterhaus, Wolesi Jirga, und ein Oberhaus,
Meshrano Jirga, auch Altestenrat oder Senat genannt, gliedert. Das Unterhaus setzt sich aus 249 Sitzen zusammen, die
sich proportional zur Bevélkerungszahl auf die 34 Provinzen verteilen. Verfassungsgemal? sind flr Frauen 68 Sitze und
far die Minderheit der Kuchi 10 Sitze im Unterhaus reserviert (USDOS 25.06.2015; vergleiche CRS 15.10.2015 und CRS
12.01.2015).

Das Oberhaus setzt sich aus 102 Sitzen zusammen. Zwei Drittel von diesen werden von den gewahlten Provinzraten
vergeben. Ein Drittel der Sitze, wovon wiederum 50% mit Frauen besetzt werden mussen, vergibt der Prasident selbst,
(CRS 12.01.2015; vgl. CRS 15.10.2015). Zwei der vom Prasidenten zu vergebenden Sitze sind verfassungsgemaR fir die
Kutschi-Minderheit und zwei weitere fir Behinderte bestimmt. Die verfassungsmalig vorgegebenen Quoten
gewahrleisten einen Frauenanteil von 25% im Parlament und Gber 30% in den Provinzraten. Ein Sitz im Oberhaus ist
far die Ernennung eines Sikh- oder Hindu-Reprasentanten reserviert (USDOS 25.06.2015).Das Oberhaus setzt sich aus
102 Sitzen zusammen. Zwei Drittel von diesen werden von den gewahlten Provinzraten vergeben. Ein Drittel der Sitze,
wovon wiederum 50% mit Frauen besetzt werden mussen, vergibt der Prasident selbst, (CRS 12.01.2015; vergleiche
CRS 15.10.2015). Zwei der vom Prasidenten zu vergebenden Sitze sind verfassungsgemald fur die Kutschi-Minderheit



und zwei weitere fur Behinderte bestimmt. Die verfassungsmaliig vorgegebenen Quoten gewadhrleisten einen
Frauenanteil von 25% im Parlament und Uber 30% in den Provinzraten. Ein Sitz im Oberhaus ist fur die Ernennung
eines Sikh- oder Hindu-Reprasentanten reserviert (USDOS 25.06.2015).

Eine der wesentlichen Neuerungen, welche die Parlamentswahlen 2005 und 2010 betrafen, war die "single non-
transferable vote (SNTV)"-Regelung. Jedem Wabhlkreis ist, proportional zur Bevélkerungszahl, mehr als ein Sitz im
Parlament zugeteilt. Die Wahler des Wahlkreises kénnen jeweils eine Stimme abgeben. Die Sitze des Wahlkreises
gehen an die Kandidaten des Kreises in der Reihenfolge der Anzahl der von ihnen gewonnenen Stimmen. Dieses
System ist weltweit sehr selten (UNAMA o.D.; vgl. NDI 2011; vgl. CRS 15.10.2015). Durch das System treten die
Kandidaten individuell gegeneinander an und erlangen die Sitze nicht Uber Parteilisten (CRS 15.10.2015).Eine der
wesentlichen Neuerungen, welche die Parlamentswahlen 2005 und 2010 betrafen, war die "single non-transferable
vote (SNTV)"-Regelung. Jedem Wahlkreis ist, proportional zur Bevoélkerungszahl, mehr als ein Sitz im Parlament
zugeteilt. Die Wahler des Wahlkreises kdnnen jeweils eine Stimme abgeben. Die Sitze des Wahlkreises gehen an die
Kandidaten des Kreises in der Reihenfolge der Anzahl der von ihnen gewonnenen Stimmen. Dieses System ist weltweit
sehr selten (UNAMA o0.D.; vergleiche NDI 2011; vergleiche CRS 15.10.2015). Durch das System treten die Kandidaten
individuell gegeneinander an und erlangen die Sitze nicht Uber Parteilisten (CRS 15.10.2015).

Die Rolle des Zweikammern-Parlaments (Unterhaus "Wolesi Jirga", Oberhaus "Meshrano Jirga") bleibt trotz
wachsenden Selbstbewusstseins der Parlamentarier begrenzt. Zwar beweisen die Abgeordneten mit der kritischen
Anhdrung und auch Abanderung von Gesetzentwlrfen in teils wichtigen Punkten, dass das Parlament grundsatzlich
funktionsfahig ist. Generell leidet die Legislative aber nicht nur unter ihrer schwachen Rolle im Prasidialsystem,
sondern auch unter dem unterentwickelten Parteiensystem und mangelnder Rechenschaft der Parlamentarier
gegenuber ihren Wahlern (AA 06.11.2015).

Parteien:

Die afghanische Parteienlandschaft ist wenig entwickelt und mit Uber 50 registrierten Parteien stark zersplittert. Die
meisten dieser Gruppierungen erscheinen jedoch mehr als Machtvehikel ihrer Fihrungsfiguren denn als politisch-
programmatisch gefestigte Parteien. Ethnischer Proporz, persdnliche Beziehungen und ad hoc geformte Koalitionen
genielen in der Regel mehr Einfluss als politische Organisationen. Die Schwache des Parteiensystems ist auch auf das
Fehlen eines Parteienfinanzierungsgesetzes zurlckzufiihren sowie auf das Wahlsystem (Direktwahl mit einfacher, nicht
Ubertragbarer Stimme). Reformversuche sind im Gange, werden aber durch die unterschiedlichen Interessenlagen der
verschiedenen politischen Lager immer wieder gestort (AA 6.11.2015).

Oppositionsbewegungen und Parteien - ganz gleich ob Kommunisten oder rechtsreligids - wurden gezwungen,
entweder unterzutauchen oder ins Exil zu gehen. Unter einer neuen und formellen Verfassung haben sich seit 2001
friher islamistisch-militarische Fraktionen, kommunistische Organisationen, ethno-nationalistische Gruppen und
zivilgesellschaftliche Gruppen zu politischen Parteien gewandelt. Sie reprasentieren einen vielgestaltigen Querschnitt
der politischen Landschaft und haben sich in den letzten Jahren zu Institutionen entwickelt. Keine von ihnen ist eine
Organisation politischen Glaubens oder Mobilmacher von Wahler/innen, wie es Parteien in reiferen Demokratie sind.
Der Terminus Partei umfasst gegenwartig eine Reihe von Organisationen mit sehr unterschiedlichen organisatorischen
und politischen Hintergriinden. Trotzdem existieren Ahnlichkeiten in ihrer Arbeitsweise. Einer Anzahl von ihnen war es
moglich, die Exekutive und Legislative der Regierung zu beeinflussen, aber nicht immer durch Wahlerfolge (USIP
3.2015).

Die Machtstrukturen in Afghanistan sind vielschichtig und verwoben. Eignung, Befahigung und Leistung spielen
oftmals eine untergeordnete Rolle bei der Verteilung politischer bzw. administrativer Amter. Die Entscheidungen tber
viele Personalien, auch in entlegenen Provinzen, werden von der Zentralregierung in Kabul, haufig sogar vom
Prasidenten getroffen. Im Vielvolkerstaat Afghanistan spielen informelle Beziehungsnetzwerke und der Proporz der
Ethnien eine wesentliche Rolle. Die Machtverteilung wird national und auch lokal so austariert, dass die Loyalitat
einzelner Personlichkeiten und Gruppierungen gesichert erscheint. Handeln lokale Machthaber entgegen der
Regierungspolitik, bleiben Sanktionen allerdings haufig aus. Politische Allianzen werden in der Regel nach
pragmatischen Gesichtspunkten geschmiedet. Dadurch kommt es, fir AuBenstehende immer wieder Gberraschend, zu
Koalitionswechseln und dem Herauslésen von Einzelpersonen aus bestehenden politischen Verbindungen,
unabhangig von Parteistrukturen (AA 06.11.2015).



Im Jahr 2009 wurde ein neues Parteiengesetz eingefiihrt, welches eine Neuregistrierung aller Parteien verlangte und
ferner zum Ziel hatte, ihre Zahl zu reduzieren. Anstatt wie bisher die Unterschrift von 700 Mitgliedern vorzuweisen,
mussten sie nun 10.000 Unterschriften aus allen Provinzen einbringen. Diese Bedingung reduzierte tatsachlich die Zahl
der offiziell registrierten Parteien von mehr als 100 auf 63, trug aber scheinbar nur wenig zur Konsolidierung von
Parteiunterstlitzungsbasen oder institutionalisieren Parteipraktiken bei (USIP 3.2015).

Friedens- und Verséhnungsprozess:

Der afghanische Friedens- und Verséhnungsprozess ist nach einem ersten direkten und &ffentlichen Treffen zwischen
Regierung und Taliban in diesem Jahr wieder ins Stocken geraten. Die von der RNE sofort nach Amtsantritt konsequent
auf den Weg gebrachte Annaherung an Pakistan stagniert, seit die afghanische Regierung Pakistan der Mitwirkung an
mehreren schweren Sicherheitsvorféllen in Afghanistan beschuldigte. Im Juli 2015 kam es erstmals zu direkten
Vorgesprachen zwischen der afghanischen Regierung und den Taliban Uber einen Friedensprozess, die aber nach der
Enthillung des jahrelang verschleierten Todes des Taliban-Fuhrers Mullah Omar bereits nach der ersten Runde wieder
eingestellt wurden. Beide Seiten haben sich aber grundsatzlich weiter zu Verhandlungen bereit erklart. Die
Reintegration verséhnungswilliger Insurgenten bleibt weiter hinter den Erwartungen zurick, auch wenn bis heute
angeblich ca. 10.000 ehemalige Taliban Gber das "Afghanistan Peace and Reintegration Program" in die Gesellschaft
reintegriert wurden (AA 06.11.2015).

Sicherheitslage:

Im Zeitraum 01.08.-31.10.2015 verzeichnete die UNO landesweit 6.601 sicherheitsrelevante Vorfalle. Diese Vorfalle
beziehen sich auf Arbeit, Mobilitat und Sicherheit von zivilen Akteuren in Afghanistan. Dies bedeutet eine Steigerung
von 19% zum Vergleichszeitraum des Jahres 2014. 62% dieser Vorfdlle fanden in den sudlichen, suddstlichen und
Ostlichen Regionen statt. Im Berichtszeitraum gelang es den Taliban, neben Kunduz City weitere 16 Distriktzentren
einzunehmen. Deren Grof3teil befindet sich im Norden (Badakhshan, Baghlan, Faryab, Kunduz, Sar-e Pul und Takhar),
im Westen (Faryab) und im Suden (Helmand und Kandahar) des Landes. Den afghanischen Sicherheitskraften war es
jedoch mdglich, bis Ende Oktober 13 Distriktzentren wieder zurtickzuerobern (UN GASC 10.12.2015).

Im Zeitraum 01.06.-31.7.2015 registrierte die UNO landesweit 6.096 sicherheitsrelevante Vorfélle, ein Rickgang von
4,6% zum Vergleichszeitraum des Vorjahres. Die geographische Reichweite des Konfliktes fokussierte sich
hauptsachlich auf die nord-ostlichen Regionen rund um Kunduz, Badakhshan und Badghis, im Nordwesten auf die
Provinz Faryab und im Stdosten auf Nangarhar und im Suden auf Helmand. Der Grol3teil der Vorfalle wurde in den
sudlichen und 6stlichen Teilen des Landes registriert. In Kandahar, Nangarhar, Ghazni, Helmand und Kunar wurden
44.5% aller sicherheitsrelevanten Vorfalle des Berichtszeitraumes registriert (UN GASC 01.09.2015).

Einige Experten haben auf Leistungsverbesserungen der afghanischen Sicherheitskrafte hingewiesen (SCR 9.2015). Ein
erhéhtes Operationstempo hat zu einer signifikant héheren Opferzahl unter den afghanischen Sicherheitskraften
gefuhrt (+27% im Zeitraum von 01.01.-15.11.2015 im Vergleich zu 2014) (USDOD 12.2015). Ahnliche Zahlen nennt WP,
mit 7.000 getéteten und 12.000 verletzten Mitgliedern der afghanischen Sicherheitskrafte (+26% zum Jahr 2014). Im
gesamten Jahr 2014 wurde hingegen von 5.000 getdteten afghanischen Polizisten und Soldaten berichtet (SCR 9.2015).
Zudem haben die Taliban ihre Angriffe auf Sicherheitskrafte seit Beginn ihrer jahrlichen Frihjahrsoffensive im April
2015 erhéht (BBC 29.06.2015).

Die afghanische Regierung behalt die Kontrolle Uber Kabul, groRere Transitrouten, Provinzhauptstadte und fast alle
Distriktzentren. Die afghanischen Sicherheitskrafte sind im Allgemeinen fahig, die grof3eren Bevdlkerungszentren
effektiv zu beschitzen, bzw. verwehren es den Taliban, fur einen langeren Zeitraum Einfluss in einem Gebiet zu halten.
Gleichzeitig haben die Taliban bewiesen, dass sie landliche Gegenden einnehmen, Schlisselgebiete bedrohen (z.B. in
Helmand) und gleichzeitig high-profile Angriffe in Kabul durchfihren kénnen (USDOD 12.2015). Laut Angaben der
afghanischen Regierung kontrollieren die Taliban nur vier der mehr als 400 Bezirke landesweit, aber es ist bekannt,
dass diese Zahl stark untertrieben ist. Die afghanische Regierung hat auBerdem oftmals nur Kontrolle Uber die
Distriktzentren, aber nicht tiber die landlichen Gebiete (The Long War Journal 22.09.2015).

Es gab Vorschlage zur Grindung regierungsfreundlicher Milizen - sogenannter lokaler Verteidigungskrafte -, um die
afghanischen Sicherheitskrafte zu unterstiitzen. Diese existieren angeblich bereits in einer Anzahl von Provinzen
(UNGASC 10.12.2015).



Es gibt drei Grunde fur das Wiederaufleben der Taliban: Erstens das Ende der US-amerikanischen und NATO-Mission
Ende 2014 sowie der Abzug der auslandischen Krafte aus Afghanistan haben den militérischen Druck auf die Taliban
verringert. Krisen in anderen Teilen der Welt (Syrien, Irak und Ukraine) ndhrten bei den Taliban die Hoffnungen auf ein
Desinteresse der internationalen Gemeinschaft. Wenn Taliban militérische Stutzpunkte, Distriktzentren und Check-
Points Afghanistans Uberrennen, erbeuten sie jedes Mal Waffen fur den Kampf gegen die afghanische Regierung.
Zweitens vertrieb die pakistanische Militaroperation Zarb-e Azb in den Stammesgebieten Nordwaziristans im Juni 2014
tausende Aufstandische - hauptsachlich Usbeken, Araber und Pakistanis -, die nach Afghanistan strémten und in den
Rangen der Taliban aufstiegen. Die Taliban lenkten ohnehin eine grolRe Anzahl ihrer eigenen Kampfer von Pakistan
aus. Drittens mangelt es den afghanischen Sicherheitskraften an Ausbildung und Ausstattung, vor allem in den
Bereichen Luftstreitkrafte und Aufklarung. AuBerdem nitzen die Taliban interne Machtkdmpfe der Kabuler

Zentralregierung und deren scheinbare Schwache in verschiedenen Bereichen in Kabul aus (BBC 05.01.2016).
Rebellengruppen:

Durch die Talibanoffensiven in den Provinzen Helmand und Kunduz entsteht der Eindruck, dass die afghanischen
Sicherheitskrafte die Hauptbevélkerungszentren nicht kontrollieren koénnen. Dies untergrabt das offentliche
Vertrauen, selbst dann, wenn es afghanischen Sicherheitskraften moglich ist, die Zentren zurlckerobern, und
Uberschattet die zahlreichen Erfolge der afghanischen Sicherheitskrafte (USDOD 12.2015).

Militarische Operationen im pakistanischen Nordwaziristan haben hunderte gut ausgebildete auslandische Kampfer
nach Afghanistan abgedrangt, wo sie nun die Taliban und den islamischen Staat unterstitzen (WP 27.12.2015; vgl.
Pakistan Today 22.12.2015; UN GASC 10.12.2015; Tolonews 21.12.2015).Militarische Operationen im pakistanischen
Nordwaziristan haben hunderte gut ausgebildete auslandische Kdmpfer nach Afghanistan abgedrangt, wo sie nun die
Taliban und den islamischen Staat unterstitzen (WP 27.12.2015; vergleiche Pakistan Today 22.12.2015; UN GASC
10.12.2015; Tolonews 21.12.2015).

Doch die Taliban haben auch mit Riickschlagen zu kampfen. Nach der Nachricht vom Tod Mullah Omars hat sich die
Bewegung zersplittert, und Auseinandersetzungen zwischen Talibanfihrern begunstigen Fortschritte des IS, vor allem
im dstlichen Afghanistan (DS 06.01.2016).

Taliban und Fruhlingsoffensive:

Wahrend der warmen Jahreszeit (ca. Mai - Oktober) spricht man von der "Fighting Season", in der die meist
koordinierten Angriffe von Aufstandischen, in Gruppenstarke oder starker, auf Einrichtungen der ANSF (Afghan
Security Forces) oder GIROA (Government of Islamic Republic of Afghanistan) stattfinden. Manchmal sind auch
Einrichtungen der IC (International Coalition) betroffen. Diese werden aber meist gemieden, da es sich hierbei um
sogenannte "harte Ziele" handelt. Gegen die IC werden nach wie vor nicht-konventionelle Mittel eingesetzt
(Sprengfallen, Magnetbomben). Au3erhalb der "Fighting Season" verlegen kampfwillige Aufstandische ihre Aktivtaten in
die Stadte, da hier die unglnstige Witterung kein Faktor ist (Liaison Officer to Ministry of Interior of GIROA 14.11.2014).

Die Taliban haben signifikante Verluste zu verzeichnen - abgesehen von der temporaren Einnahme der Stadt Kunduz
war es ihnen nicht méglich, ihre Hauptstrategie und ihre Operationsziele fir die Fighting Season 2015 zu erreichen.
Auch in Kunduz war es ihnen nicht moglich, das Territorium fUr einen langeren Zeitraum zu halten. Wahrend der
gesamten Fighting Season bewiesen die Taliban Erfahrung in der Durchfihrung von Angriffen und Bedrohungen von
landlichen Distrikten und zwangen so die afghanischen Sicherheitskrafte in eine reaktive Position (USDOD 12.2015).

Al-Qaida:

Die amerikanischen Behdrden gehen von einer Zahl von weniger als 100 Kampfern der al-Qaida in Afghanistan aus.
Die meisten von ihnen sind in den norddstlichen Provinzen Afghanistans, wie Kunar, aktiv. Manche dieser Kdmpfer
gehdren zu Gruppen, die an al-Qaida angegliedert und in Kunduz aktiv sind (CRS 22.12.2015).

Haqqgani-Netzwerk:

Die Gruppe wurde in den spaten 1970er Jahren durch Jalaluddin Haqggani gegriindet. Sie ist mit al-Qaida und
afghanischen Taliban verbundet, sowie mit anderen terroristischen Organisationen in der Region (Khaama Press
16.10.2014). Die Starke des Hagqgani-Netzwerks wird auf 3.000 Kampfer geschatzt (NYT 17.10.2014).

Obwohl angenommen wird, dass das Netzwerk der al-Qaida naher steht als den Taliban (CRS 09.10.2014), wurde nach



der Meldung vom Tod Mullah Omars Siraj Haggani zum stellvertretenden Talibanfuhrer befordert. Dies signalisiert,
dass das Haggani-Netzwerk auch weiterhin eine wichtige Komponente des Taliban-gefuhrten Aufstandes ist (USDOD
12.2015).

Der Aufstand des Haqqani-Netzwerks ist vermehrt in den 6&stlichen Provinzen Khost, Paktia, Paktika und Kunar
vorzufinden (DW 17.10.2014).

Hezb-e Islami Gulbuddin (HIG):

Die radikal-islamistische Rebellengruppe Hezb-e Islami Gulbuddin (HIG) [Anmerkung: auch Hizb-i-Islami Gulbuddin]
wird von Mujahed Gulbuddin Hikmatyar geftihrt (CRS 22.12.2015). Er war ein ehemaliger Verblindeter der USA im
Kampf gegen die Besatzungstruppen der Sowjetunion in den 1980er Jahren. Die HIG wird als kleiner Akteur in den
Kampfzonen Afghanistans gesehen (CRS 09.10.2014). Sie ist Uber die Jahre fur ihre Grausamkeit bekannt geworden,
sodass sogar die Taliban sich von ihr abwendeten (BBC 02.09.2014). Die Gruppe selbst ist ideologisch wie auch
politisch mit al-Qaida und den Taliban verblndet. In der Vergangenheit kam es mit den Taliban jedoch zu Kdmpfen um
bestimmte Gebiete (CRS 09.10.2014).

IS/ISIS/ISIL/Daesh - Islamischer Staat:

Der Islamische Staat hat seinen Einfluss in Afghanistan seit Mitte des Jahres 2014 erhéht. Es wird berichtet, dass der
Fihrer des Islamischen Staates Abu Bakr al-Baghdadi, Berichten zufolge, unter dem Talibanregime in Kabul gelebt und
mit al-Qaida kooperiert hat. Die Prasenz der Gruppe in Afghanistan hat sich Anfang des Jahres 2013 aus mehreren
kleinen afghanischen Taliban- und anderen Aufstandischenfraktionen herausentwickelt (CRS 22.12.2015). Die Prasenz
des islamischen Staates hat sich ausgeweitet, als immer mehr Talibanfraktionen dem IS Treue schworen. So kam es zur
Einnahme kleiner Gebiete, hauptsachlich im o6stlichen Afghanistan, durch den IS (CRS 22.12.2015; vgl. Tolonews
12.07.2015). Ende 2015 gab es Berichte Uber finanzielle Hilfe des IS fir seinen afghanischen Zweig (CRS 22.12.2015).
Ehemalige Kampfer von al-Qaida, Taliban und Haqggani-Netzwerk steigen in den R&ngen des IS auf (Pajhwok
26.05.2015).Der Islamische Staat hat seinen Einfluss in Afghanistan seit Mitte des Jahres 2014 erhoht. Es wird berichtet,
dass der FUhrer des Islamischen Staates Abu Bakr al-Baghdadi, Berichten zufolge, unter dem Talibanregime in Kabul
gelebt und mit al-Qaida kooperiert hat. Die Prasenz der Gruppe in Afghanistan hat sich Anfang des Jahres 2013 aus
mehreren kleinen afghanischen Taliban- und anderen Aufstandischenfraktionen herausentwickelt (CRS 22.12.2015).
Die Prasenz des islamischen Staates hat sich ausgeweitet, als immer mehr Talibanfraktionen dem IS Treue schworen.
So kam es zur Einnahme kleiner Gebiete, hauptsachlich im 6stlichen Afghanistan, durch den IS (CRS 22.12.2015;
vergleiche Tolonews 12.07.2015). Ende 2015 gab es Berichte Uber finanzielle Hilfe des IS flr seinen afghanischen Zweig
(CRS 22.12.2015). Ehemalige Kdmpfer von al-Qaida, Taliban und Haqqgani-Netzwerk steigen in den Rangen des IS auf
(Pajhwok 26.05.2015).

Der afghanische Geheimdienst NDS hat eine Spezialeinheit damit beauftragt, Razzien gegen den IS durchzufihren
(Pajhwok 01.07.2015). Das afghanische Innenministerium konzentriert sich auf bessere Ausbildung und Ausristung
der nationalen und lokalen Polizei, damit nicht die Notwendigkeit zur Selbstjustiz flir Anrainer/innen entsteht (Pajhwok
26.05.2015).

Drogenanbau:

Es ist im Jahr 2015 zu einer Reduzierung der Opiumproduktion um
3.300 Tonnen (48%) gekommen (UN News Centre 14.10.2015).
Zivile Opfer:

Zwischen 01.01. und 30.06.2015 registrierte UNAMA 4.921 zivile Opfer (1.592 Tote und 3.329 Verletzte) - dies deutet
einen Ruckgang von 6% bei getdteten bzw. von 4% bei verletzten Zivilisten (UNAMA 8.2015).

Konfliktbedingte Gewalt hatte in der ersten Halfte 2015 Auswirkungen auf Frauen und Kinder. UNAMA verzeichnete
1.270 minderjahrige Opfer (320 Kinder starben und 950 wurden verletzt). Das ist ein Anstieg von 23% im Vergleich zu
den ersten sechs Monaten 2014. Es gab 559 weibliche Zivilopfer, davon wurden 164 Frauen getdtet und 395 verletzt.
Das bedeutet einen Anstieg von 13% gegentber 2014 (UNAMA 8.2015).

Laut UNAMA waren 70% aller zivilen Opfer regierungsfeindlichen Elementen zuzuschreiben, 16%
regierungsfreundlichen Kraften (15% den ANSF und regierungsfreundlichen bewaffneten Gruppen, sowie 1% den



internationalen militarischen Kraften). UNAMA rechnete 4% der zivilen Opfer Unfdllen mit Blindgangern zu (UNAMA
8.2015).

3.436 zivile Opfer (1.213 Tote und 2.223 Verletzte) gehen auf Operationen regierungsfeindlicher Elemente zurlck. Das
bedeutet einen Ruckgang von 3% gegenuber 2014. UNAMA verzeichnete einen Anstieg von 78% bei zivilen Opfern
aufgrund von komplexen Angriffen und Selbstmordattentaten, sowie einen Anstieg von individuellen Tétungen.
UNAMA registrierte ebenso 46% Ruckgang an zivilen Opfern in Bodenkdampfen und 21% Ruckgang ziviler Opfer
aufgrund von IEDs (improvised explosive devices) (UNAMA 8.2015).

Regierungsfreundliche Krafte - speziell ANSF - waren auch weiterhin Grund fur einen Anstieg bei zivilen Opfern im Jahr
2015. UNAMA registrierte hierzu 796 zivile Opfer (234 wurden getdtet und 562 verletzt). Dies deutet einen Anstieg von
60% im Vergleich zum Jahr 2014. Der GroRteil dieser zivilen Opfer geht auf Bodenkdmpfe regierungsfreundlicher
Gruppen, bei denen hauptsachlich Explosivwaffen, wie Morser, Raketen oder Granaten verwendet wurden. In den
ersten sechs Monaten des Jahres 2015 waren regierungsfreundliche Gruppen fur mehr zivile Opfer verantwortlich als
regierungsfeindliche Elemente. Im Jahr 2015 haben die ANSF ihre Anzahl von Operationen, die am Boden durchgefihrt
wurden, signifikant erhéht, um den Regierungsbildungsprozess zu unterstitzen und Angriffen regierungsfeindlicher
Elemente entgegenzuwirken (UNAMA 8.2015).

Die UNAMA verzeichnete 37% Anstieg bei Entfihrungen von Zivilisten durch regierungsfeindliche Elemente und mehr
Morde und Koérperverletzungen an den Entfihrungsopfern. Von 76 entflhrten Zivilisten wurden im Berichtszeitraum
(01.01.-30.06.2015) 62 getdtet und 14 verletzt. UNAMA dokumentierte die Entflhrung von Zivilist/innen durch
regierungsfeindliche Elemente fir finanzielle Zwecke, zur Einschiichterung der Bevolkerung und um Zugestandnisse
von anderen Parteien im Konflikt zu erhalten, z.B. Geiselaustausch (UNAMA 8.2015).

Mitarbeiter/innen internationaler Organisationen und der US-Streitkrafte:

In einem Bericht der norwegischen COI-Einheit Landinfo wurde im September 2015 berichtet, dass zuverlassige
Dokumentation von konfliktbezogener Gewalt gegen Afghanen im aktiven Dienst fiir internationale Organisationen
existiert. Andererseits konnte nur eingeschrankte Dokumentation zu konfliktbezogener Gewalt gegen ehemalige
Ubersetzer, Informanten oder andere Gruppen lokale Angestellte ziviler oder militdrischer Organisationen festgestellt
werden (Landinfo 09.09.2015). Ferner werden reine Ubersetzerdienste, die auch geheime Dokumente umfassen, meist
von US-Staatsblrgern mit lokalen Wurzeln durchgefiihrt, da diese eine Sicherheitszertifizierung benétigen (Liaison
Officer to Ministry of Interior of GIROA 14.11.2014).

Grundsatzlich sind Anfeindungen afghanischer Angestellter der US-Streitkrafte Ublich, da diese im Vergleich zu ihren
MitbUrgern verhaltnismaRig viel verdienen. Im Allgemeinen halt sich das aber in Grenzen, da der wirtschaftliche
Nutzen fir die gesamte Region zu wichtig ist. Tatliche Ubergriffe kommen vor, sind aber nicht nur auf ein
Arbeitsverhaltnis zu ISAF zurtckzufihren (Liaison Officer to Ministry of Interior of GIROA 10.11.2014). Des Weiteren
bekommen afghanische Angestellte bei den internationalen Streitkréften Uniformen oder Dienstbekleidung,
Verpflegung und Zugang zu medizinischer Versorgung nach westlichem Standard. Es handelt sich somit meist um
Missgunst. Das Argument der Gefahr im Job fir lokale Dolmetscher wurde von den US-Streitkraften im Bereich der SOF
(Special Operation Forces), die sehr sensible Aufgaben durchfihren, dadurch behoben, dass diesen Mitarbeitern nach
einer gewissen Zeit die Mitnahme in die USA angeboten wurde. Dieses Vorgehen wurde von einer militarischen Quelle
aus Deutschland bestatigt (Liaison Officer to Ministry of Interior of GIROA 14.11.2014).

Grundversorgung/Wirtschaft:

Fur das Jahr 2013 belegte Afghanistan im 'Human Development Index' (HDI) den 169. Platz von mehr als 187 (Anm.:
darunter befanden sich auch einige ex aequo Platzierungen) (UNDP 2014).Fir das Jahr 2013 belegte Afghanistan im
'Human Development Index' (HDI) den 169. Platz von mehr als 187 Anmerkung, darunter befanden sich auch einige ex
aequo Platzierungen) (UNDP 2014).

Die wirtschaftliche Entwicklung Afghanistans wird trotz Wachstumsraten in der letzten Dekade weiterhin nicht durch
ein selbsttragendes Wirtschaftswachstum, sondern durch die Zufliisse aus der internationalen Gebergemeinschaft
stimuliert (AA 8.2015). Die Ubergangsphase in Politik und Sicherheit hat die afghanische Wirtschaft stirker
beeintrachtigt als erwartet. Das Wirtschaftswachstum ist im Jahr 2014 auf 1,3% gesunken, wobei es im Jahr davor noch
3,7% betrug (WB 10.2015; vgl. IMF 09.06.2015).Die wirtschaftliche Entwicklung Afghanistans wird trotz Wachstumsraten



in der letzten Dekade weiterhin nicht durch ein selbsttragendes Wirtschaftswachstum, sondern durch die Zuflisse aus
der internationalen Gebergemeinschaft stimuliert (AA 8.2015). Die Ubergangsphase in Politik und Sicherheit hat die
afghanische Wirtschaft stérker beeintrachtigt als erwartet. Das Wirtschaftswachstum ist im Jahr 2014 auf 1,3%
gesunken, wobei es im Jahr davor noch 3,7% betrug (WB 10.2015; vergleiche IMF 09.06.2015).

Das Wirtschaftswachstum war zum grof3ten Teil getrieben von Expansion in Industrie (2,4%) und Dienstleistung (2,2%).
Private Investitionsaktivitaten zeigten im Jahr 2014 Anzeichen eines Rickgangs, gekennzeichnet durch einen 50%igen
Rickgang an neuen Firmenregistrierungen seit dem Jahr 2012. Die Anzahl der neuen Firmenregistrierungen im ersten
Halbjahr 2015, die ein Indikator fir Investorenvertrauen ist, blieb auf demselben Niveau wie im ersten Halbjahr des
Jahres 2014. Eine sanfte Erholung wird fur das Jahr 2016 erwartet (WB 2015).

Den grofiten Anteil am BIP (2014: 21,7 Mrd. USD) hat der Dienstleistungssektor mit 53,5%, gefolgt von der
Landwirtschaft mit 27,7% des BIP. Industrieproduktion ist kaum vorhanden. Trotz einer groRen Bedeutung des
AuBenhandels - Afghanistan ist in hohem MaRe von Importen abhdngig - sind afghanische Produkte bisher auf
internationalen sowie regionalen Markten kaum wettbewerbsfahig (AA 8.2015).

Es wird geschatzt, dass das reale Wachstum des Bruttoinlandprodukts um 3,1% im Jahr 2016 und 3,9% im Jahr 2017
wachsen wird, bedingt durch Verbesserungen im Bereich der Sicherheitslage und eine starke Reformdynamik (WB
10.2015). Wichtige Erfolge wurden im Bereich des Ausbaus der Infrastruktur erzielt. Durch den Bau von StralRen und
Flughafen konnte die infrastrukturelle Anbindung des Landes verbessert werden (AA 8.2015).

Trotz des seit drei Jahren hohen landwirtschaftlichen Produktionsniveaus konnten die starken Landwirtschaftsertrage
des Jahres 2013 nicht mehr erreicht werden, und so war die Landwirtschaft nicht Teil des Wirtschaftswachstums (WB
10.2015). Die neue Regierung hat die landwirtschaftliche Entwicklung zur Prioritat erhoben. Dadurch sollen auch gering
qualifizierte Afghaninnen und Afghanen bessere Chancen auf einen Arbeitsplatz bekommen. Insbesondere sollen die
landwirtschaftlichen Erzeugnisse Afghanistans wieder eine starkere Rolle auf den Weltmérkten spielen. Gerade im
landlichen Raum bleiben die Herausforderungen fiir eine selbsttragende wirtschaftliche Entwicklung angesichts
mangelnder Infrastruktur, fehlender Erwerbsmdglichkeiten auBerhalb der Landwirtschaft und geringen
Ausbildungsstands der Bevolkerung (Analphabetenquote auf dem Land von rund 90%) aber groR3. Sicher ist, dass die
jahrlich rund 400.000 neu auf den Arbeitsmarkt dréngenden jungen Menschen nicht vollstdndig vom
landwirtschaftlichen Sektor absorbiert werden kénnen (AA 8.2015).

Grol3e wirtschaftliche Erwartungen werden an die zunehmende Erschlieung der afghanischen Rohstoffressourcen
geknupft. In Afghanistan lagern die weltweit grofSten Kupfervorkommen sowie Erdél, Erdgas, Kohle, Lithium, Gold,
Edelsteine und Seltene Erden. Das seit langem erwartete Rohstoffgesetz wurde im August 2014 verabschiedet. Damit
wurden die rechtlichen und institutionellen Rahmenbedingungen fir privatwirtschaftliche Investitionen in diesem
Bereich verbessert. Entscheidend fir Wachstum, Arbeitsplatze und Einnahmen aus dem Rohstoffabbau ist die
Umsetzung des Gesetzes. Darlber hinaus missen Mechanismen zum Einnahmenmanagement etabliert werden. Der
Abbau der Rohstoffe erfordert grofe und langfristige Investitionen in die Exploration und Infrastruktur durch
internationale Unternehmen. Bisher sind diese noch kaum im Abbau von Rohstoffen im Land aktiv (AA 8.2015).

Afghanistan bleibt weiterhin der weltweit grof3te Produzent flir Opium, Heroin und Cannabis (AA 8.2015; vgl. UN GASC
06.09.2015). Rund 2,2 Mio. Afghanen leben mittelbar oder unmittelbar vom Drogenanbau, -handel und -verkauf (AA
8.2015). Trotz einer breit angelegten Strategie verhindern die angespannte Sicherheitslage in den Hauptanbaugebieten
im Stden des Landes sowie die weit verbreitete Korruption eine effiziente Bekampfung des Drogenanbaus (AA 8.2015;
vgl. UN GASC 06.09.2015). Die hohen Gewinnmargen erschweren zudem die EinfUhrung von alternativen
landwirtschaftlichen Produkten (AA 8.2015).Afghanistan bleibt weiterhin der weltweit groRte Produzent fir Opium,
Heroin und Cannabis (AA 8.2015; vergleiche UN GASC 06.09.2015). Rund 2,2 Mio. Afghanen leben mittelbar oder
unmittelbar vom Drogenanbau, -handel und -verkauf (AA 8.2015). Trotz einer breit angelegten Strategie verhindern die
angespannte Sicherheitslage in den Hauptanbaugebieten im Siiden des Landes sowie die weit verbreitete Korruption
eine effiziente Bekampfung des Drogenanbaus (AA 8.2015; vergleiche UN GASC 06.09.2015). Die hohen Gewinnmargen
erschweren zudem die Einfihrung von alternativen landwirtschaftlichen Produkten (AA 8.2015).

Die Internationale Gemeinschaft und Hauptgeber haben ihr Engagement und ihre Partnerschaft fir Afghanistan im
Rahmen der London Konferenz im Dezember 2014 bestatigt. Sie begriRen das Engagement der neuen afghanischen
Regierung fur makro6konomische Stabilitdét und Reformen, welche Nachhaltigkeit und integratives Wachstum



beinhaltet (IMF 5.2015).
Medizinische Versorgung:

Die Datenlage zur medizinischen Versorgung in Afghanistan bleibt duf3erst lickenhaft. In vielen Bereichen liegen Daten
nur unzuverlassig oder nur altere statistische Erhebungen der afghanischen Regierung oder der
Weltgesundheitsorganisation vor. Besonders betroffen von unzureichender Datenlage sind hierbei die stdlichen und
stidwestlichen Provinzen (AA 16.11.2015). Ferner kénnen sich die im Zuge der Recherche gefundenen Informationen
auch widersprechen.

Grundsatzlich hat sich die medizinische Versorgung, insbesondere im Bereich der Grundversorgung, in den letzten
zehn Jahren erheblich verbessert, fallt jedoch im regionalen Vergleich weiterhin drastisch zurtick (AA 16.11.2015). Auch
hat sich seit dem Jahr 2001 der Zugang zur Grundleistung fir die afghanische Bevolkerung in fast allen Bereichen
erheblich verbessert: der Deckungsgrad medizinischer Gesundheitsversorgung hat sich von 9% im Jahr 2001 auf 80%
im Jahr 2011 erweitert (WB 4.2015). Jedoch fallt diese Grundversorgung im regionalen Vergleich weiterhin drastisch
zurlick (AA 02.03.2015).

Die Sterberate von Kindern unter funf Jahren ist von 257 auf 165 pro 1.000 Lebendgeburten gesunken, die
Sauglingssterblichkeitsrate von 97 auf 77 bei 1.000 Lebendgeburten, und die Muttersterblichkeitsrate ist auf 327 bei
100.000 Lebendgeburten gesunken. Im Vergleich dazu betrug die Muttersterblichkeitsrate im Jahr 2002 noch 1.600.
Ferner erhohte sich die Zahl funktionierender Gesundheitsanstalten von 496 im Jahr 2002 auf 2.000 im Jahr 2012.
Proportional dazu erhéhte sich die Zahl der Anstalten mit weiblichem Personal (WB 2015).

In der letzten Dekade hat das afghanische Gesundheitssystem ansehnliche Fortschritte gemacht. Dies aufgrund starker
Regierungsfiihrung, einer soliden o6ffentlichen Gesundheitspolitik, innovativer Servicebereitstellung, sorgfaltiger
Uberwachung und Evaluierung sowie Entwicklungshilfe. Trotz signifikanter Verbesserungen im Bereich des
Deckungsgrades und der Qualitat der Gesundheitsservices, wie auch einer Reduzierung der Sterberate von Muttern,
Sauglingen und Unter-funf-jahrigen, sind die afghanischen Gesundheitsindikatoren weiterhin schlechter als die der
Niedrigeinkommenslander, was ferner andeutet, dass die Notwendigkeit besteht, Zugangshindernisse zu Leistungen
flr Frauen zu beseitigen. Des Weiteren hat Afghanistan eine der hochsten Untererndhrungsraten der Welt. Etwa 41%
der Kinder unter funf Jahren leiden unter chronischer Untererndhrung. Sowohl Frauen als auch Kinder leiden an
Vitamin- und Mineralspiegeldefiziten (WB 4.2015).

Die medizinische Versorgung leidet trotz der erkennbaren und erheblichen Verbesserungen landesweit weiterhin an
unzureichender Verflgbarkeit von Medikamenten und Ausstattung der Kliniken, insbesondere aber an fehlenden
Arztinnen und Arzten, sowie gut qualifiziertem Assistenzpersonal (v.a. Hebammen). Im Jahr 2013 stand 10.000
Einwohnern Afghanistans ca. eine medizinisch qualifiziert ausgebildete Person gegenUber. Auch hier gibt es
bedeutende regionale Unterschiede innerhalb des Landes, wobei die Situation in den Nord- und Zentralprovinzen um
ein Vielfaches besser ist als in den Sud- und Ostprovinzen (AA 16.11.2015; vgl. AA 02.03.2015).Die medizinische
Versorgung leidet trotz der erkennbaren und erheblichen Verbesserungen landesweit weiterhin an unzureichender
Verfligbarkeit von Medikamenten und Ausstattung der Kliniken, insbesondere aber an fehlenden Arztinnen und
Arzten, sowie gut qualifiziertem Assistenzpersonal (v.a. Hebammen). Im Jahr 2013 stand 10.000 Einwohnern
Afghanistans ca. eine medizinisch qualifiziert ausgebildete Person gegenuber. Auch hier gibt es bedeutende regionale
Unterschiede innerhalb des Landes, wobei die Situation in den Nord- und Zentralprovinzen um ein Vielfaches besser
ist als in den Sud- und Ostprovinzen (AA 16.11.2015; vergleiche AA 02.03.2015).

Obwohl freie Gesundheitsdienstleistungen in &ffentlichen Einrichtungen zur Verfigung gestellt wurden, kénnen sich
viele Haushalte gewisse Kosten fiir Medikamente oder den Transport zu Gesundheitsvorsorgeeinrichtungen nicht
leisten bzw. war es vielen Frauen nicht erlaubt, alleine zu einer Gesundheitseinrichtung zu fahren (USDOS 25.06.2015).

Gemal? der afghanischen Verfassung ist die primare Gesundheitsversorgung in 6ffentlichen Einrichtungen, inklusive
Medikamente, kostenfrei [Anm.: siehe dazu afghanische Verfassung Art. 52 (Max Planck Institute 27.01.2004)]. Jedoch
sind die Bestande oft erschopft, und die Patient/innen sind gezwungen, die Medikamente in privaten Apotheken oder
am Bazar zu kaufen (IRIN 02.07.2014). Obwohl QualitatskontrollmalBnahmen fir Medikamente im offentlichen
Gesundheitsvorsorgesystem existieren, ist die Umsetzung laut einem US-amerikanischen Bericht schwach. Der
Grof3teil der verschriebenen Medikamente wird verschrieben und privat verkauft. Auch, so der Bericht weiter, gibt es
keine Daten zu Pharmazisten, die im privaten Sektor arbeiten. Bis zu 300 in Pakistan ansaflige Unternehmen



produzieren Medikamente, die speziell fur den Export nach Afghanistan vorgesehen sind, aber den von flr Pakistan
vorgeschriebenen Standards nicht entsprechen (JACMEC 10.2014; vgl. The Guardian 07.01.2015).Gemal3 der
afghanischen Verfassung ist die primare Gesundheitsversorgung in 6ffentlichen Einrichtungen, inklusive Medikamente,
kostenfrei [Anm.: siehe dazu afghanische Verfassung Artikel 52, (Max Planck Institute 27.01.2004)]. Jedoch sind die
Bestande oft erschopft, und die Patient/innen sind gezwungen, die Medikamente in privaten Apotheken oder am
Bazar zu kaufen (IRIN 02.07.2014). Obwohl QualitatskontrollmaBnahmen fir Medikamente im o6ffentlichen
Gesundheitsvorsorgesystem existieren, ist die Umsetzung laut einem US-amerikanischen Bericht schwach. Der
Grol3teil der verschriebenen Medikamente wird verschrieben und privat verkauft. Auch, so der Bericht weiter, gibt es
keine Daten zu Pharmazisten, die im privaten Sektor arbeiten. Bis zu 300 in Pakistan ansallige Unternehmen
produzieren Medikamente, die speziell fur den Export nach Afghanistan vorgesehen sind, aber den von flr Pakistan
vorgeschriebenen Standards nicht entsprechen (IJJACMEC 10.2014; vergleiche The Guardian 07.01.2015).

Die Behandlung von psychischen Erkrankungen - insbesondere Kriegstraumata - findet, abgesehen von einzelnen
Pilotprojekten, nach wie vor nicht in ausreichendem Male statt. Gleichzeitig leiden viele Afghaninnen und Afghanen
unter psychischen Symptomen der Depression, Angststérungen oder posttraumatischer Belastungsstérung (PTBS). In
Kabul gibt es zwei psychiatrische Einrichtungen: das Mental Health Hospital mit 100 Betten und die Universitatsklinik
Aliabad mit 48 Betten. In Jalalabad und Herat gibt es jeweils 15 Betten fur psychiatrische Falle. In Mazar-e Scharif gibt
es eine private Einrichtung, die psychiatrische Falle stationdr aufnimmt. Folgebehandlungen sind oft schwierig zu
leisten, insbesondere wenn der Patient oder die Patientin kein unterstitzendes Familienumfeld hat. Traditionell
mangelt es in Afghanistan an einem Konzept fur psychisch Kranke. Sie werden nicht selten in spirituellen Schreinen
unter teilweise unmenschlichen Bedingungen "behandelt", oder es wird ihnen in einer "Therapie" mit Brot, Wasser und
Pfeffer der "b&se Geist ausgetrieben". Es gibt jedoch aktuelle Bemuihungen, die Akzeptanz und Kapazitaten fur
psychiatrische Behandlungsmdglichkeiten zu starken und auch Aufkldrung sowohl Uber das Internet als auch in Form
von Comics (fur Analphabeten) zu betreiben. Die Bundesregierung finanziert Projekte zur Verbesserung der
Moglichkeiten psychiatrischer Behandlung und psychologischer Begleitung in Afghanistan (AA 16.11.2015).

Behandlung nach Rickkehr:

In den letzten zehn Jahren sind im Rahmen der freiwilligen Ruckkehr durch UNHCR 3.5 Mio. afghanische Fllchtlinge
zuruckgekehrt. Insgesamt sind 5,8 Mio. Afghaninnen und Afghanen aus verschiedenen Teilen der Welt nach
Afghanistan zurlckgekehrt (DW 19.10.2015). USDOS berichtet, dass in den Jahren von 2002 bis 2014 Finanzierungen
verwendet wurden, um Transportkosten und anféngliche Notwendigkeit bei Rlckkehr fir mehr als 4.7 Mio. zur
Verflgung zu stellen (SIGAR 8.2015; vgl. AA 02.03.2015). Somit hat eine grof3e Zahl der afghanischen Bevélkerung einen
Fluchtlingshintergrund (AA 02.03.2015). Im Jahr 2015 sind 50.000 afghanische Fliichtlinge aus Pakistan im Rahmen des
Programms der freiwilligen Rickkehr nach Afghanistan zurtckgekehrt (DW 19.10.2015).In den letzten zehn Jahren sind
im Rahmen der freiwilligen Rickkehr durch UNHCR 3.5 Mio. afghanische Fllchtlinge zurtickgekehrt. Insgesamt sind 5,8
Mio. Afghaninnen und Afghanen aus verschiedenen Teilen der Welt nach Afghanistan zurtckgekehrt (DW 19.10.2015).
USDOS berichtet, dass in den Jahren von 2002 bis 2014 Finanzierungen verwendet wurden, um Transportkosten und
anfangliche Notwendigkeit bei Rickkehr fir mehr als 4.7 Mio. zur Verfigung zu stellen (SIGAR 8.2015; vergleiche AA
02.03.2015). Somit hat eine groRe Zahl der afghanischen Bevdélkerung einen Flichtlingshintergrund (AA 02.03.2015). Im
Jahr 2015 sind 50.000 afghanische Flichtlinge aus Pakistan im Rahmen des Programms der freiwilligen Ruckkehr nach
Afghanistan zurtickgekehrt (DW 19.10.2015).

Im Vergleich zum Vorjahr ist die Zahl der Ruckkehrer aus Iran und Pakistan stark gestiegen. 2014 lag die Zahl der
Ruckkehrer bei knapp 17.000, davon Uber 12.000 aus Pakistan. Bis Ende Oktober 2015 sind im laufenden Jahr fast
56.000 zurlickgekehrt, davon Gber 53.000 aus Pakistan. Zwei Drittel der Rickkehrer siedeln sich in funf Provinzen an:
Kabul, Nangarhar, Kunduz, Logar und Baghlan (AA 16.11.2015). Laut UNHCR-Afghanistan kehrten im Jahr 2014
insgesamt 17.000 Menschen freiwillig nach Afghanistan zurtick (UNHCR 29.10.2015). Die Kapazitat der Regierung,
Ruckkehrer/innen aufzunehmen, war auch weiterhin niedrig. Die Zahl der Ruckkehrer/innen wahrend des Jahres 2014
verringerte sich aufgrund von Unsicherheiten in Bezug auf die Sicherheitslage im Rahmen des Post-
Transitionszeitraumes und aufgrund des Auslaufens der proof of Residence Card (PoR Card) fur afghanische
Fluchtlinge in Pakistan (USDOS 25.06.2015). In Pakistan werden etwa 1,5 Mio. afghanische Flichtlinge, die im Besitz
einer PoR Card sind, von UNHCR unterstitzt (BFA Staatendokumentation 9.2015).

Die afghanische Regierung kooperierte auch weiterhin mit UNHCR, der Internationalen Organisation fir Migration



(IOM), sowie anderen humanitaren Organisationen, um intern vertriebenen Personen, Fliichtlingen, Rickkehrer/innen
und anderen Menschen Schutz und Unterstitzung zur Verflgung zu stellen. Regierungsunterstitzung fur vulnerable
Personen, inklusive Rickkehrer/innen aus Pakistan und Iran, war gering, mit einer anhaltenden Abhangigkeit von der
internationalen Gemeinschaft. Die Reintegration von Rlckkehrer/innen war schwierig. Rickkehrerinnen und
Ruckkehrer hatten angeblich gleichwertigen Zugang zu Gesundheits-, Bildungs- und anderen Leistungen, obwohl
manche Gemeinden, die fur Rickkehrer/innen vorgesehen waren, angaben, dass eingeschrankter Zugang zu Transport
und StralBen zu grof3eren, besser etablierten Dorfern und stadtischen Zentren fehlte. Dies erschwerte den Zugang zu
Dienstleistungen und wirtschaftlichen Moglichkeiten (USDOS 25.06.2015).

In Iran und Pakistan halten sich derzeit noch ca. 3 Mio. afghanische Flichtlinge auf. Dazu kommen nicht registrierte
Afghanen, die von der iranischen Regierung jedoch nicht als Fltichtlinge anerkannt sind. Insbesondere von iranischer
Seite, in Teilen auch von Pakistan, werden sie gelegentlich als politisches Druckmittel gegentiber Afghanistan ins Feld
gefuhrt. Gleichzeitig gelten die Fluchtlinge auch als glinstige Arbeitskrafte. In Afghanistan wird zwischen Ruckkehrern
aus den Nachbarstaaten Iran und Pakistan (die groRte Gruppe afghanischer Fluchtlinge) und freiwilliger Rickkehr oder
Abschiebung aus v.a. westlichen Staaten unterschieden. Fir Rickkehrer aus den genannten Nachbarlandern leistet
UNHCR in der ersten Zeit Unterstitzung. Bei der Anschlussunterstiitzung bestehen Probleme in der Koordinierung
zwischen humanitaren Akteuren und Organisationen der Entwicklungszusammenarbeit, sodass Hilfe nicht immer dort
ankommt, wo Ruckkehrer sich niedergelassen haben (AA 02.03.2015; vgl. AA 16.11.2015).In Iran und Pakistan halten
sich derzeit noch ca. 3 Mio. afghanische Fluchtlinge auf. Dazu kommen nicht registrierte Afghanen, die von der
iranischen Regierung jedoch nicht als Fllchtlinge anerkannt sind. Insbesondere von iranischer Seite, in Teilen auch von
Pakistan, werden sie gelegentlich als politisches Druckmittel gegenliber Afghanistan ins Feld gefuhrt. Gleichzeitig gelten
die Fliichtlinge auch als glinstige Arbeitskrafte. In Afghanistan wird zwischen Rickkehrern aus den Nachbarstaaten Iran
und Pakistan (die grote Gruppe afghanischer Flichtlinge) und freiwilliger Ruckkehr oder Abschiebung aus v.a.
westlichen Staaten unterschieden. Fur Ruckkehrer aus den genannten Nachbarldandern leistet UNHCR in der ersten
Zeit Unterstlitzung. Bei der Anschlussunterstitzung bestehen Probleme in der Koordinierung zwischen humanitaren
Akteuren und Organisationen der Entwicklungszusammenarbeit, sodass Hilfe nicht immer dort ankommt, wo
Ruckkehrer sich niedergelassen haben (AA 02.03.2015; vergleiche AA 16.11.2015).

Die Schweiz, Australien, Iran, Norwegen, Pakistan, Danemark, Frankreich, die Niederlande und Schweden haben mit
Afghanistan und dem UNHCR sog. Drei-Parteien-Abkommen zur Regelung der freiwilligen Rackkehr von afghanischen
Fliichtlingen in ihr Heimatland geschlossen. Die Abkommen sehen u.a. die Ubernahme von Reisekosten,
Wiedereingliederungshilfe und UnterstitzungsmalRinahmen fir besonders schutzbedurftige Fluchtlinge vor. Von
Grol3britannien, Frankreich, Italien, Danemark, Norwegen, Schweden und Australien ist bekannt, dass diese Lander
abgelehnte Asylbewerber afghanischer Herkunft nach Afghanistan abschieben. Von Norwegen ist bekannt, dass auch
Familien mit minderjdhrigen Kindern abgeschoben werden. Einige Lander arbeiten eng mit IOM in Afghanistan
zusammen, insbesondere auch, um die Reintegration zu erleichtern. IOM bietet psychologische Betreuung,
Unterstltzung bei Reiseformalitdten, Ankunft in Kabul und Begleitung der Reintegration einschlieBlich Unterstiitzung
bei der Arbeitsplatzsuche an (AA 02.03.2015; vgl. AA 16.11.2015).Die Schweiz, Australien, Iran, Norwegen, Pakistan,
Danemark, Frankreich, die Niederlande und Schweden haben mit Afghanistan und dem UNHCR sog. Drei-Parteien-
Abkommen zur Regelung der freiwilligen Ruckkehr von afghanischen Fllichtlingen in ihr Heimatland geschlossen. Die
Abkommen sehen u.a. die Ubernahme von Reisekosten, Wiedereingliederungshilfe und UnterstiitzungsmaRnahmen
flr besonders schutzbedurftige Flichtlinge vor. Von Grof3britannien, Frankreich, Italien, Danemark, Norwegen,
Schweden und Australien ist bekannt, dass diese Lander abgelehnte Asylbewerber afghanischer Herkunft nach
Afghanistan abschieben. Von Norwegen ist bekannt, dass auch Familien mit minderjahrigen Kindern abgeschoben
werden. Einige Lander arbeiten eng mit IOM in Afghanistan zusammen, insbesondere auch, um die Reintegration zu
erleichtern. IOM bietet psychologische Betreuung, Unterstiitzung bei Reiseformalitdten, Ankunft in Kabul und
Begleitung der Reintegration einschlieBlich Unterstltzung bei der Arbeitsplatzsuche an (AA 02.03.2015; vergleiche AA
16.11.2015).

Eine Diskriminierung oder Strafverfolgung aufgrund exilpolitischer Aktivitaten nach Rickkehr aus dem Ausland ist nicht
anzunehmen. Auch einige Fihrungsfiguren der RNE sind aus dem Exil zurliickgekehrt, um Amter bis hin zum
Ministerrang zu tGbernehmen. Prasident Ashraf Ghani selbst verbrachte die Zeit der Blrgerkriege und der Taliban-
Herrschaft in den 1990er Jahren weitgehend im pakistanischen und US-amerikanischen Exil (AA 16.11.2015).



2.4.2. Risikogruppen:

In seinen "Richtlinien zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs afghanischer Asylsuchender vom August
2013" geht UNHCR von folgenden "moglicherweise gefahrdete[n] Personenkreise[n] in Afghanistan" aus:

e Strichaufzéhlung
Personen, die tatsachlich oder vermeintlich mit der Regierung oder mit der internationalen Gemeinschaft
einschlieBlich der internationalen Streitkrafte verbunden sind, oder diese tatsachlich oder vermeintlich

unterstutzen

e Strichaufzéhlung
Journalisten und in der Medienbranche tatige Personen

e Strichaufzéhlung
Manner und Burschen im wehrfahigen Alter

e Strichaufzéhlung
Zivilisten, die der Unterstutzung regierungsfeindlicher Krafte verdachtigt werden

e Strichaufzéhlung
Angehdrige religioser Minderheiten und Personen, bei denen vermutet wird, dass sie gegen die Scharia verstoRRen
haben

e Strichaufzdhlung
Personen, bei denen vermutet wird, dass sie gegen islamische Grundsatze, Normen und Werte gemal der
Auslegung durch die Taliban verstofl3en

e Strichaufzéhlung
Frauen

e Strichaufzéhlung
Kinder

e Strichaufzéhlung
Opfer von Menschenhandel oder Zwangsarbeit und Personen, die entsprechend gefahrdet sind

e Strichaufzéhlung
lesbische, schwule, bisexuelle, transgender und intersexuelle Personen (LGBTI)

e Strichaufzéhlung
Angehorige ethnischer (Minderheiten-)Gruppen

e Strichaufzéhlung
an Blutfehden beteiligte Personen

e Strichaufzéhlung
Familienangehdrige von Geschéftsleuten und anderen wohlhabende Personen.

Die Aufzahlung ist nicht notwendigerweise abschlieBend. Je nach den spezifischen Umstanden des Falls kdnnen auch
Familienangehodrige oder andere Mitglieder des Haushalts von Personen mit diesen Profilen aufgrund ihrer
Verbindung mit der gefdhrdeten Person internationalen Schutzes bedurfen.

2.4.3. Christen und Konversionen zum Christentum:

Die christliche Gemeinde wird auf 500 - 8,000 Personen geschatzt (USDOS 20.5.2013). Die wenigen afghanischen
Christen sind Konvertiten vom Islam oder deren Kinder damit seit Langem gezwungen, ihre Religion zu verstecken und
kénnen diese nicht frei austiben (USCIRF 30.4.2013). Konversion wird als Akt der Abtrinnigkeit und ein Verbrechen
gegen den Islam gesehen, das mit dem Tod bestraft werden kénnte, sofern die Konversion nicht widerrufen wird
(USDOS 20.5.2013). Wahrend der afghanische Staat noch niemanden flr Apostasie hingerichtet hat, werden manchmal
Anklagepunkte gegen christliche Ubergetretene erhoben. Fiir die Jahre 2010 und 2011 sind 2 Fille bekannt, die zum
Tode verurteilt, dann aber freigelassen wurden. Einer dieser beantragte daraufhin Asyl in Europa (USCIRF 30.4.2013).

Im Jahr 2010 wurden 26 Christen von der Regierung verhaftet, nach ihrer Freilassung flohen viele nach Indien und



haben dort aus Angst vor religiéser Verfolgung um Asyl angesucht (USCIRF 30.4.2013). Etwa 40 afghanische Christen
sind im Jahr 2013 nach Indien geflohen. Zwischen 200 und 250 afghanische Konvertiten leben in Delhi aus Angst vor
Verfolgung durch die afghanischen Behdrden und die Taliban (NYT 22.7.2013). In Bezug auf Christen gibt es
widerspruchlich Aussagen: zum einen gab USCIRF an, dass in den letzten Jahren eine Steigerung bezlglich der
Verhaftung von Christen, aufgrund des "Verbrechens" der Abtrinnigkeit wahrgenommen werden konnte. Gleichzeitig
gab USCIRF an, dass es im Berichtszeitraum, 31.1.2012 - 30.1.2013, zu keinen Verhaftungen von Christen aufgrund
ihrer Religion kam (USCIRF 30.4.2013).

Die einzige offentliche Kirche in Afghanistan, die hauptsachlich von im Land lebenden Auslandern genutzt wurde,
musste 2010 geschlossen werden, da der Besitzer einen Vertragsbruch im Zuge seines Mietvertrags begangen hatte.
Die Behorden hielten den Mietvertrag nicht aufrecht, und das Gebdude wurde im Marz 2010 zerstort (USCIRF
30.4.2013).

Quellen:

e Strichaufzahlung
NYT - The New York Times (22.7.2013): An Afghan Church Grows in Delhi,

http://india.blogs.nytimes.com/2013/07/22/an-afghan-church-grows-in-delhi/, Zugriff 16.1.2014

e Strichaufzahlung
RAWA - Revolutionary Association of the Women of Afghanistan (5.6.2010): Afghan lawmaker calls for execution of
Christian converts from Islam,

http://www.rawa.org/temp/runews/2010/06/05/afghan-lawmaker-calls-for-execution-of-christian-converts-from-
islam.phtml, Zugriff 16.1.2014

e Strichaufzahlung
USCIRF - U.S. Commission on International Religious Freedom:

(30.4.2013): Annual Report - Afghanistan, http://www.uscirf.gov/images/Afghanistan%202013.pdf, Zugriff 16.1.2014

e Strichaufzahlung
USDOS - US Department of State (20.5.2013): International Religious Freedom Report for 2012,
http://www.state.gov/j/drl/rls/irf/religiousfreedom/#wrapper, Zugriff 16.1.2014

3. Beweiswurdigung:
3.1. Zum Verfahrensgang:

Der unter Punkt |. angefuhrte Verfahrensgang ergibt sich aus dem unzweifelhaften und unbestrittenen Akteninhalt des
vorgelegten Verwaltungsaktes des BFA und dem zur gegenstandlichen Rechtssache vorliegenden Akt des BVwG.Der
unter Punkt rémisch eins. angefihrte Verfahrensgang ergibt sich aus dem unzweifelhaften und unbestrittenen
Akteninhalt des vorgelegten Verwaltungsaktes des BFA und dem zur gegenstandlichen Rechtssache vorliegenden Akt
des BVWG.

3.2. Zur Person der BF:

Soweit in der gegenstandlichen Rechtssache Feststellungen zur Identitdt (Namen, Geburtsdatum, Geburtsort),
Staatsangehorigkeit, Volksgruppen- und Religionszugehorigkeit des BF getroffen wurde, beruhen diese auf den
glaubwiirdigen Angaben des BF. Im Ubrigen ist im Verfahren nichts hervorgekommen, das an der Richtigkeit dieser
Feststellungen zur Person des BF Zweifel aufkommen l&sst.

Die Identitat des BF steht dadurch mit fur das gegenstandliche Verfahren ausreichender Sicherheit fest.

3.3. Die Feststellungen zur Ausreise aus Afghanistan ergeben sich aus dem Akteninhalt. Eine weitere Uberpriifung
erUbrigt sich, da sie fur das Verfahren nicht relevant waren.

3.4. Die Feststellungen zu den Familienverhaltnissen und sonstigen sozialen Bindungen des BF sich aus seinen
Angaben.



3.5. Das Vorbringen des BF zu seiner Situation im Fall der Riickkehr in den Herkunftsstaat beruht auf den Angaben des
BF in der Verhandlung vor dem BVwG, den Ausfiihrungen in der Beschwerde sowie den Inhalt der vom BF vorgelegten

Beweismittel.

Der BF legte im Beschwerdeverfahren ein Schreiben von zwei Seelsorgern der christlichen Glaubensgemeinschaft der
Zeugen Jehovas vor, aus denen nachvollziehbar hervorgeht, dass er sich taufen hat lassen und sich aktiv am
Predigtdienst der Gemeinde beteiligt.

Auch in der Verhandlung vor dem BVwG bestatigte die Vertrauensperson des BF die Zugehorigkeit des BF zur
Glaubensgemeinschaft der Zeugen Jehovas, und der BF konnte mit eigenen Worten klare und nachvollziehbare

personliche Grinde fur seine Konversion angeben.

Der BF beflrchtet, im Fall seiner Rickkehr nach Afghanistan auf Grund seiner Konversion vom Islam zum Christentum
von anderen Personen getotet zu werden, weil er nach der dort allgemein vorherrschenden Ansicht als Moslem nicht

die Religion wechseln hatte dirfen.

Der BF hat im Beschwerdeverfahren durch seine Aussagen und die vorgelegten Dokumente glaubhaft dargelegt, dass
er wihrend seines Aufenthalts in Osterreich aus freier persénlicher Uberzeugung vom Islam zum Christentum, konkret
zur Glaubensgemeinschaft der Zeugen Jehovas, konvertiert ist und sich taufen hat lassen. Es sind im Verfahren auch
keine Anhaltspunkte hervorgekommen, die den Schluss zulassen wirden, dass die Konversion des BF zum christlichen
Glauben bloB zum Schein erfolgt ware. Vielmehr hat der BF glaubhaft dargelegt, dass er sich auf Grund einer
personlichen Entscheidung vom Islam abgewendet und aus innerer religiéser Uberzeugung dem Christentum

zugewendet hat.

Das Vorbringen des BF hinsichtlich seiner Furcht vor Verfolgung im Fall der Rickkehr nach Afghanistan auf Grund
seiner in Osterreich erfolgten Konversion vom Islam zum Christentum war in ganzheitlicher Wirdigung der Ergebnisse
des  Ermittlungsverfahrens, insbesondere  unter  BerUcksichtigung der  diesbeziglich  vorliegenden
herkunftsstaatsbezogenen Erkenntnisquellen zur allgemeinen Lage von Christen und Konvertiten in Afghanistan,
insgesamt als glaubhaft zu beurteilen. So war das Vorbringen des BF zur moglichen Furcht vor Verfolgung im Fall der
Rackkehr nach Afghanistan ausreichend substantiiert und im Hinblick auf die besonderen Umstande des BF und die
allgemeine Situation in Afghanistan plausibel. Der BF selbst hinterlieR in der miindlichen Verhandlung vor dem BVwG
im Hinblick auf die Umstande, die zur Konversion gefiihrt hatten, einen persénlich glaubwirdigen Eindruck.

Es ist daher davon auszugehen, dass dem BF im Fall seiner Ruckkehr nach Afghanistan mit malgeblicher
Wahrscheinlichkeit Verfolgung aus asylrelevanten Grunden drohen wirde und die staatlichen Einrichtungen
Afghanistans nicht in der Lage sein wirden, dem BF vor dieser Verfolgung im ausreichenden Mal3 Schutz zu bieten.

3.6. Die von der belangten Behorde getroffenen Feststellungen zur Lage im Herkunftsstaat ergeben sich aus den
dargelegten herkunftsstaatsbezogenen Erkenntnisquellen. Die belangte Behdrde hat dabei Berichte verschiedenster
allgemein anerkannter Institutionen bertcksichtigt. Diese Quellen liegen dem BVwG von Amts wegen vor und decken
sich im Wesentlichen mit dem Amtswissen des BVwG, das sich aus der standigen Beachtung der aktuellen Quellenlage
(Einsicht in aktuelle Berichte zur Lage im Herkunftsstaat) ergibt.

Insoweit die belangte Behdrde ihren Feststellungen zur Lage im Herkunftsstaat Berichte alteren Datums zugrunde
gelegt hat, ist auszufuhren, dass sich seither die darin angefihrten Umstande unter Bericksichtigung der dem BVwG
von Amts wegen vorliegenden Berichte aktuelleren Datums fur die Beurteilung der gegenwartigen Situation nicht
wesentlich gedndert haben.

Angesichts der Seriositdt und Plausibilitdt der angefuhrten Erkenntnisquellen sowie des Umstandes, dass diese
Berichte auf einer Vielzahl verschiedener, voneinander unabhdngiger Quellen beruhen und dennoch ein in den
Kernaussagen ubereinstimmendes Gesamtbild ohne wesentliche Widersprtiche darbieten, besteht kein Grund, an der
Richtigkeit der Angaben zu zweifeln.

4. Rechtliche Beurteilung:
4.1. Zustandigkeit und anzuwendendes Recht:

4.1.1. Gemal Art. 151 Abs. 51 Z 7 des B-VG idFBGBI. | Nr. 164/2013 wurde der Asylgerichtshof (in der Folge: AsylGH)
mit 01.01.2014 zum Bundesverwaltungsgericht (BVwG).4.1.1. GemaR Artikel 151, Absatz 51, Ziffer 7, des B-VG in der


https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/2013/164

Fassung Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 164 aus 2013, wurde der Asylgerichtshof (in der Folge: AsylGH) mit 01.01.2014
zum Bundesverwaltungsgericht (BVwG).

4.1.2. GemalR §8 1 des Bundesgesetzes Uber das Verfahren der Verwaltungsgerichte,BGBI. | Nr. 33/2013 in der
geltenden Fassung (VWGVG), ist das Verfahren der Verwaltungsgerichte mit Ausnahme des Bundesfinanzgerichtes
durch das VwGVG geregelt4.1.2. Gemall Paragraph eins, des Bundesgesetzes Uber das Verfahren der
Verwaltungsgerichte, Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 33 aus 2013, in der geltenden Fassung (VWGVG), ist das
Verfahren der Verwaltungsgerichte mit Ausnahme des Bundesfinanzgerichtes durch das VwWGVG geregelt.

GemalR § 17 VwGVG sind, soweit in diesem Bundesgesetz nicht anderes bestimmt ist, auf das Verfahren Uber
Beschwerden gemaf3 Art. 130 Abs. 1 B-VG die Bestimmungen des Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetzes 1991,
BGBI. Nr. 51/1991 idF BGBI. | Nr. 161/2013 (AVG), mit Ausnahme der 88 1 bis 5 sowie des IV. Teiles, die Bestimmungen
der Bundesabgabenordnung - BAO, BGBI. Nr. 194/1961, des Agrarverfahrensgesetzes - AgrVG, BGBI. Nr. 173/1950, und
des Dienstrechtsverfahrensgesetzes 1984 - DVG, BGBI. Nr. 29/1984, und im Ubrigen jene verfahrensrechtlichen
Bestimmungen in Bundes- oder Landesgesetzen sinngemal anzuwenden, die die Behorde in dem dem Verfahren vor
dem Verwaltungsgericht vorangegangenen Verfahren angewendet hat oder anzuwenden gehabt héatte.Gemal
Paragraph 17, VWGVG sind, soweit in diesem Bundesgesetz nicht anderes bestimmt ist, auf das Verfahren Uber
Beschwerden  gemdR  Artikel 130, Absatz eins, B-VG die Bestimmungen des Allgemeines
Verwaltungsverfahrensgesetzes 1991, Bundesgesetzblatt Nr. 51 aus 1991, in der Fassung Bundesgesetzblatt Teil eins,
Nr. 161 aus 2013, (AVG), mit Ausnahme der Paragraphen eins bis 5 sowie des rémisch vier. Teiles, die Bestimmungen
der Bundesabgabenordnung - BAO, Bundesgesetzblatt Nr. 194 aus 1961,, des Agrarverfahrensgesetzes - AgrVG,
Bundesgesetzblatt Nr. 173 aus 1950,, und des Dienstrechtsverfahrensgesetzes 1984 - DVG, Bundesgesetzblatt Nr. 29
aus 1984,, und im Ubrigen jene verfahrensrechtlichen Bestimmungen in Bundes- oder Landesgesetzen sinngemaR
anzuwenden, die die Behérde in dem dem Verfahren vor dem Verwaltungsgericht vorangegangenen Verfahren
angewendet hat oder anzuwenden gehabt hatte.

Gemal § 58 Abs. 2 VWGVG bleiben entgegenstehende Bestimmungen, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses
Bundesgesetzes bereits kundgemacht wurden, in Kraft.GemaR Paragraph 58, Absatz 2, VwGVG bleiben
entgegenstehende Bestimmungen, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Bundesgesetzes bereits kundgemacht
wurden, in Kraft.

Im gegenstandlichen Verfahren sind daher gemal? § 1 des Bundesgesetzes, mit dem die allgemeinen Bestimmungen
Uber das Verfahren vor dem Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl zur Gewahrung von internationalem Schutz,
Erteilung von Aufenthaltstiteln aus berilcksichtigungswuirdigen Grinden, Abschiebung, Duldung und zur Erlassung von
aufenthaltsbeendenden Malinahmen sowie zur Ausstellung von &sterreichischen Dokumenten fir Fremde geregelt
werden, BGBI. | Nr. 87/2012 in der geltenden Fassung (BFA-VG), dieses sowie weitere Verfahrensbestimmungen im
AsylG und im Bundesgesetz Uber die Ausibung der Fremdenpolizei, die Ausstellung von Dokumenten fur Fremde und
die Erteilung von Einreisetitel, BGBI. | Nr. 100/2005 in der geltenden Fassung (FPG) anzuwendenlm gegenstandlichen
Verfahren sind daher gemaR Paragraph eins, des Bundesgesetzes, mit dem die allgemeinen Bestimmungen Uber das
Verfahren vor dem Bundesamt flr Fremdenwesen und Asyl zur Gewahrung von internationalem Schutz, Erteilung von
Aufenthaltstiteln aus berlcksichtigungswuirdigen Grinden, Abschiebung, Duldung und zur Erlassung von
aufenthaltsbeendenden Malinahmen sowie zur Ausstellung von &sterreichischen Dokumenten fir Fremde geregelt
werden, Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 87 aus 2012, in der geltenden Fassung (BFA-VG), dieses sowie weitere
Verfahrensbestimmungen im AsylG und im Bundesgesetz Uber die Austbung der Fremdenpolizei, die Ausstellung von
Dokumenten flir Fremde und die Erteilung von Einreisetitel, Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 100 aus 2005, in der
geltenden Fassung (FPG) anzuwenden.

4.1.3. GemaR § 6 des Bundesgesetzes Uber die Organisation des Bundesverwaltungsgerichtes,BGBI. | Nr. 10/2003
(BVWGG), entscheidet das Bundesverwaltungsgericht durch Einzelrichter, sofern nicht in Bundes- oder Landesgesetzen
die Entscheidung durch Senate vorgesehen ist. Da eine Senatsentscheidung in den einschlagigen Bundesgesetzen
nicht vorgesehen ist, obliegt in der gegenstandlichen Rechtssache die Entscheidung dem nach der jeweils geltenden
Geschéftsverteilung des BVwG zustandigen Einzelrichter.4.1.3. Gemal} Paragraph 6, des Bundesgesetzes Uber die
Organisation des Bundesverwaltungsgerichtes, Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 10 aus 2003, (BVwWGG), entscheidet das
Bundesverwaltungsgericht durch Einzelrichter, sofern nicht in Bundes- oder Landesgesetzen die Entscheidung durch
Senate vorgesehen ist. Da eine Senatsentscheidung in den einschlagigen Bundesgesetzen nicht vorgesehen ist, obliegt
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in der gegenstandlichen Rechtssache die Entscheidung dem nach der jeweils geltenden Geschaftsverteilung des BVwG

zustandigen Einzelrichter.

Gemal’ § 27 VwGVG hat das Verwaltungsgericht, soweit es nicht Rechtswidrigkeit wegen Unzustandigkeit der Behdrde
gegeben findet, den angefochtenen Bescheid, die angefochtene Austbung unmittelbarer verwaltungsbehdrdlicher
Befehls- und Zwangsgewalt und die angefochtene Weisung auf Grund der Beschwerde (§ 9 Abs. 1 Z 3 und 4) oder auf
Grund der Erklarung tUber den Umfang der Anfechtung (8 9 Abs. 3) zu Uberprifen.Gemal3 Paragraph 27, VwGVG hat
das Verwaltungsgericht, soweit es nicht Rechtswidrigkeit wegen Unzustandigkeit der Behdrde gegeben findet, den
angefochtenen Bescheid, die angefochtene Auslbung unmittelbarer verwaltungsbehordlicher Befehls- und
Zwangsgewalt und die angefochtene Weisung auf Grund der Beschwerde (Paragraph 9, Absatz eins, Ziffer 3 und 4)
oder auf Grund der Erklarung tber den Umfang der Anfechtung (Paragraph 9, Absatz 3,) zu Uberprufen.

GemalR § 28 Abs. 1 VwWGVG hat das Verwaltungsgericht, sofern die Beschwerde nicht zurlickzuweisen oder das
Verfahren einzustellen ist, die Rechtssache durch Erkenntnis zu erledigen.Gemal Paragraph 28, Absatz eins, VWGVG
hat das Verwaltungsgericht, sofern die Beschwerde nicht zurlickzuweisen oder das Verfahren einzustellen ist, die
Rechtssache durch Erkenntnis zu erledigen.

Gemal? § 28 Abs. 2 VWGVG hat das Verwaltungsgericht Gber Beschwerden gemal3 Art. 130 Abs. 1 Z 1 B-VG dann in der
Sache selbst zu entscheiden, wennGemal3 Paragraph 28, Absatz 2, VwGVG hat das Verwaltungsgericht Uber
Beschwerden gemal3 Artikel 130, Absatz eins, Ziffer eins, B-VG dann in der Sache selbst zu entscheiden, wenn

1. der mafgebliche Sachverhalt feststeht oder

2. die Feststellung des mal3geblichen Sachverhalts durch das Verwaltungsgericht selbst im Interesse der Raschheit
gelegen oder mit einer erheblichen Kostenersparnis verbunden ist.

GemaR § 28 Abs. 3 VWGVG hat das Verwaltungsgericht, wenn die Voraussetzungen des Abs. 2 nicht vorliegen, im
Verfahren Uber Beschwerden gemal’ Art. 130 Abs. 1 Z 1 B-VG in der Sache selbst zu entscheiden, wenn die Behoérde
dem nicht bei der Vorlage der Beschwerde unter Bedachtnahme auf die wesentliche Vereinfachung oder
Beschleunigung des Verfahrens widerspricht. Hat die Behdrde notwendige Ermittlungen des Sachverhalts unterlassen,
so kann das Verwaltungsgericht den angefochtenen Bescheid mit Beschluss aufheben und die Angelegenheit zur
Erlassung eines neuen Bescheides an die Behdrde zurlickverweisen. Die Behdrde ist hierbei an die rechtliche
Beurteilung gebunden, von welcher das Verwaltungsgericht bei seinem Beschluss ausgegangen ist.Gemal3 Paragraph
28, Absatz 3, VWGVG hat das Verwaltungsgericht, wenn die Voraussetzungen des Absatz 2, nicht vorliegen, im
Verfahren Uber Beschwerden gemdaR Artikel 130, Absatz eins, Ziffer eins, B-VG in der Sache selbst zu entscheiden,
wenn die Behdérde dem nicht bei der Vorlage der Beschwerde unter Bedachtnahme auf die wesentliche Vereinfachung
oder Beschleunigung des Verfahrens widerspricht. Hat die Behdérde notwendige Ermittlungen des Sachverhalts
unterlassen, so kann das Verwaltungsgericht den angefochtenen Bescheid mit Beschluss aufheben und die
Angelegenheit zur Erlassung eines neuen Bescheides an die Behdrde zurlickverweisen. Die Behdrde ist hierbei an die
rechtliche Beurteilung gebunden, von welcher das Verwaltungsgericht bei seinem Beschluss ausgegangen ist.

4.1.4. Die gegenstandliche Beschwerde wurde am 18.04.2014 beim BFA eingebracht und ist nach Vorlage am
22.04.2014 beim BVwG eingegangen. Da in den maBgeblichen gesetzlichen Bestimmungen eine Senatszustandigkeit
nicht vorgesehen ist, obliegt in der gegenstandlichen Rechtssache die Entscheidung dem nach der jeweils geltenden
Geschéftsverteilung des BVwWG zustandigen Einzelrichter.

4.2. Zu Spruchteil A):

Zu § 3 AsylG (Spruchpunkt I. des angefochtenen Bescheides)Zu Paragraph 3, AsylG (Spruchpunkt rémisch eins. des
angefochtenen Bescheides):

4.2.1. GemaR § 3 Abs. 1 AsylG ist einem Fremden, der in Osterreich einen Antrag auf internationalen Schutz im Sinne
des 8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG gestellt hat, soweit dieser Antrag nicht bereits gemal 88 4, 4a oder 5 AsylG zurlckzuweisen
ist, der Status des Asylberechtigten zuzuerkennen, wenn glaubhaft ist, dass ihm im Herkunftsstaat Verfolgung im Sinne
des Art. 1 Abschnitt A Z 2 der Konvention Uber die Rechtsstellung der Fluchtlinge, BGBI.4.2.1. GemaR Paragraph 3,
Absatz eins, AsylG ist einem Fremden, der in Osterreich einen Antrag auf internationalen Schutz im Sinne des
Paragraph 2, Absatz eins, Ziffer 13, AsylG gestellt hat, soweit dieser Antrag nicht bereits gemaR Paragraphen 4, 4 a,
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oder 5 AsylG zurlickzuweisen ist, der Status des Asylberechtigten zuzuerkennen, wenn glaubhaft ist, dass ihm im
Herkunftsstaat Verfolgung im Sinne des Artikel eins, Abschnitt A Ziffer 2, der Konvention Uber die Rechtsstellung der
Fluchtlinge, BGBI.

Nr. 55/1955, idF des Protokolls Uber die Rechtsstellung der Fluchtlinge BGBI. Nr. 78/1974 (Genfer
Fluchtlingskonvention - GFK), droht.Nr. 55 aus 1955,, in der Fassung des Protokolls tber die Rechtsstellung der
Fluchtlinge, Bundesgesetzblatt Nr. 78 aus 1974, (Genfer Flichtlingskonvention - GFK), droht.

Als Flichtling im Sinne des Art. 1 Abschnitt A Z 2 der GFK ist anzusehen, wer sich aus wohlbegrindeter Furcht, aus
Grinden der Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder der politischen
Gesinnung verfolgt zu werden, aullerhalb seines Heimatlandes befindet und nicht in der Lage oder im Hinblick auf
diese Furcht nicht gewillt ist, sich des Schutzes dieses Landes zu bedienen; oder wer staatenlos ist, sich infolge obiger
Umstande auBerhalb des Landes seines gewdhnlichen Aufenthaltes befindet und nicht in der Lage oder im Hinblick auf
diese Furcht nicht gewillt ist, in dieses Land zurtickzukehren.Als Flichtling im Sinne des Artikel eins, Abschnitt A Ziffer 2,
der GFK ist anzusehen, wer sich aus wohlbegrindeter Furcht, aus Grinden der Rasse, Religion, Nationalitat,
Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder der politischen Gesinnung verfolgt zu werden, auBerhalb
seines Heimatlandes befindet und nicht in der Lage oder im Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt ist, sich des Schutzes
dieses Landes zu bedienen; oder wer staatenlos ist, sich infolge obiger Umstande auRerhalb des Landes seines
gewodhnlichen Aufenthaltes befindet und nicht in der Lage oder im Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt ist, in dieses
Land zurtckzukehren.

Zentrales Element des Flichtlingsbegriffes ist nach standiger Rechtsprechung des VWGH die "wohlbegriindete Furcht
vor Verfolgung" (vgl. VwGH 22.12.1999, Zahl: 99/01/0334; 21.12.2000, ZahlZentrales Element des Flichtlingsbegriffes
ist nach standiger Rechtsprechung des VwGH die "wohlbegriindete Furcht vor Verfolgung" vergleiche VwGH
22.12.1999, Zahl: 99/01/0334; 21.12.2000, Zahl:

2000/01/0131; 25.01.2001, Zahl:2001/20/0011). Eine solche liegt dann vor, wenn sie im Lichte der speziellen Situation
des Asylwerbers unter Berticksichtigung der Verhéltnisse im Verfolgerstaat objektiv nachvollziehbar ist. Es kommt nicht
darauf an, ob sich eine bestimmte Person in einer konkreten Situation tatsachlich furchtet, sondern ob sich eine mit
Vernunft begabte Person in dieser Situation aus Konventionsgrinden flrchten wirde (VwGH 09.03.1999, Zahl:
98/01/0370; 21.09.2000, Zahl: 2000/20/0286).

Unter Verfolgung ist ein ungerechtfertigter Eingriff von erheblicher Intensitdt in die zu schitzende Sphare des
Einzelnen zu verstehen, welcher geeignet ist, die Unzumutbarkeit der Inanspruchnahme des Schutzes des
Heimatstaates bzw. der Rickkehr in das Land des vorigen Aufenthaltes zu begrinden (VwWGH 24.11.1999, Zahl:
99/01/0280). Eine Verfolgungsgefahr ist dann anzunehmen, wenn eine Verfolgung mit einer mafRgeblichen
Wahrscheinlichkeit droht, die entfernte Moglichkeit einer Verfolgung gentgt nicht (VwGH 19.12.1995, Zahl:

94/20/0858; 23.09.1998, Zahl: 98/01/0224; 09.03.1999, Zahl:
98/01/0318; 09.03.1999, Zahl: 98/01/0370; 06.10.1999, Zahl:
99/01/0279 mwN; 19.10.2000, Zahl:98/20/0233; 21.12.2000, Zah!:
2000/01/0131; 25.01.2001, Zahl:2001/20/0011).

Die Verfolgungsgefahr muss aktuell sein, was bedeutet, dass sie zum Zeitpunkt der Entscheidung vorliegen muss
(VWGH 09.03.1999, Zahl:

98/01/0318; 19.10.2000, Zahl:98/20/0233). Bereits gesetzte vergangene Verfolgungshandlungen kénnen im
Beweisverfahren ein wesentliches Indiz fir eine bestehende Verfolgungsgefahr darstellen, wobei hierfir dem Wesen
nach eine Prognose zu erstellen ist (VwWGH 05.11.1992, Zahl: 92/01/0792; 09.03.1999, Zahl:98/01/0318). Die
Verfolgungsgefahr muss ihre Ursache in den in der GFK genannten Grinden haben, welche Art. 1 Abschnitt A Z 2
nennt, und muss ihrerseits Ursache daflr sein, dass sich die betreffende Person auBerhalb ihres Heimatstaates bzw.
des Staates ihres vorigen Aufenthaltes befindet. Die Verfolgungsgefahr muss dem Heimatstaat beziehungsweise dem
Staat des letzten gewdhnlichen Aufenthaltes zurechenbar sein, wobei Zurechenbarkeit nicht nur ein Verursachen
bedeutet, sondern eine Verantwortlichkeit in Bezug auf die bestehende Verfolgungsgefahr bezeichnet (VwGH
16.06.1994, Zahl: 94/19/0183).98/01/0318; 19.10.2000, Zahl:98/20/0233). Bereits gesetzte vergangene
Verfolgungshandlungen kdnnen im Beweisverfahren ein wesentliches Indiz fiir eine bestehende Verfolgungsgefahr
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darstellen, wobei hierfir dem Wesen nach eine Prognose zu erstellen ist (VwGH 05.11.1992, Zahl: 92/01/0792;
09.03.1999, Zahl: 98/01/0318). Die Verfolgungsgefahr muss ihre Ursache in den in der GFK genannten Grinden haben,
welche Artikel eins, Abschnitt A Ziffer 2, nennt, und muss ihrerseits Ursache dafiir sein, dass sich die betreffende
Person aulRerhalb ihres Heimatstaates bzw. des Staates ihres vorigen Aufenthaltes befindet. Die Verfolgungsgefahr
muss dem Heimatstaat beziehungsweise dem Staat des letzten gewdhnlichen Aufenthaltes zurechenbar sein, wobei
Zurechenbarkeit nicht nur ein Verursachen bedeutet, sondern eine Verantwortlichkeit in Bezug auf die bestehende
Verfolgungsgefahr bezeichnet (VwGH 16.06.1994, Zahl: 94/19/0183).

Von einer mangelnden Schutzfahigkeit des Staates kann nicht bereits dann gesprochen werden, wenn der Staat nicht
in der Lage ist, seine Birger gegen jedwede Ubergriffe seitens Dritter praventiv zu schiitzen. Es ist erforderlich, dass
der Schutz generell infolge Fehlens einer nicht funktionierenden Staatsgewalt nicht gewahrleistet wird (vgl. VwWGH
01.06.1994, Zahl: 94/18/0263; 01.02.1995, Zahl:94/18/0731). Die mangelnde Schutzfdhigkeit hat jedoch nicht zur
Voraussetzung, dass Uberhaupt keine Staatsgewalt besteht - diesfalls ware fraglich, ob von der Existenz eines Staates
gesprochen werden kann -, die ihren Burgern Schutz bietet. Es kommt vielmehr darauf an, ob in dem relevanten
Bereich des Schutzes der Staatsangehérigen vor Ubergriffen durch Dritte aus den in der GFK genannten Griinden eine
ausreichende Machtaustbung durch den Staat mdéglich ist. Mithin kann eine von dritter Seite ausgehende Verfolgung
nur dann zur Asylgewahrung fihren, wenn sie von staatlichen Stellen infolge nicht ausreichenden Funktionierens der
Staatsgewalt nicht abgewendet werden kann (VwGH 22.03.2000, Zahl:99/01/0256).Von einer mangelnden
Schutzfahigkeit des Staates kann nicht bereits dann gesprochen werden, wenn der Staat nicht in der Lage ist, seine
Burger gegen jedwede Ubergriffe seitens Dritter préventiv zu schiitzen. Es ist erforderlich, dass der Schutz generell
infolge Fehlens einer nicht funktionierenden Staatsgewalt nicht gewahrleistet wird vergleiche VWGH 01.06.1994, Zah!:
94/18/0263; 01.02.1995, Zahl:94/18/0731). Die mangelnde Schutzfahigkeit hat jedoch nicht zur Voraussetzung, dass
Uberhaupt keine Staatsgewalt besteht - diesfalls ware fraglich, ob von der Existenz eines Staates gesprochen werden
kann -, die ihren Burgern Schutz bietet. Es kommt vielmehr darauf an, ob in dem relevanten Bereich des Schutzes der
Staatsangehérigen vor Ubergriffen durch Dritte aus den in der GFK genannten Grinden eine ausreichende
Machtausibung durch den Staat méglich ist. Mithin kann eine von dritter Seite ausgehende Verfolgung nur dann zur
Asylgewahrung fuhren, wenn sie von staatlichen Stellen infolge nicht ausreichenden Funktionierens der Staatsgewalt
nicht abgewendet werden kann (VwGH 22.03.2000, Zahl: 99/01/0256).

Verfolgungsgefahr kann nicht ausschlieBlich aus individuell gegentiber dem Einzelnen gesetzten
EinzelverfolgungsmaRnahmen abgeleitet werden, vielmehr kann sie auch darin begrindet sein, dass regelmallig
MalRnahmen zielgerichtet gegen Dritte gesetzt werden, und zwar wegen einer Eigenschaft, die der Betreffende mit
diesen Personen teilt, sodass die begriindete Annahme besteht, (auch) er kénnte unabhdngig von individuellen
Momenten solchen MaRnahmen ausgesetzt sein (VwGH 09.03.1999, Zahl: 98/01/0370; 22.10.2002, Zahl: 2000/01/0322).

Die Voraussetzungen der GFK sind nur bei jenem Flichtling gegeben, der im gesamten Staatsgebiet seines
Heimatlandes keinen ausreichenden Schutz vor der konkreten Verfolgung findet (VwGH 08.10.1980, VwSlg. 10.255 A).
Steht dem Asylwerber die Einreise in Landesteile seines Heimatstaates offen, in denen er frei von Furcht leben kann,
und ist ihm dies zumutbar, so bedarf er des asylrechtlichen Schutzes nicht; in diesem Fall liegt eine sog. "inlandische
Fluchtalternative" vor. Der Begriff "inlandische Fluchtalternative" tragt dem Umstand Rechnung, dass sich die
wohlbegrindete Furcht vor Verfolgung iSd Art. 1 Abschnitt A Z 2 GFK, wenn sie die Fliichtlingseigenschaft begriinden
soll, auf das gesamte Staatsgebiet des Heimatstaates des Asylwerbers beziehen muss (VWGH 08.09.1999, Zahl:
98/01/0503 und Zahl:98/01/0648).Die Voraussetzungen der GFK sind nur bei jenem Flichtling gegeben, der im
gesamten Staatsgebiet seines Heimatlandes keinen ausreichenden Schutz vor der konkreten Verfolgung findet (VWGH
08.10.1980, VwSlg. 10.255 A). Steht dem Asylwerber die Einreise in Landesteile seines Heimatstaates offen, in denen er
frei von Furcht leben kann, und ist ihm dies zumutbar, so bedarf er des asylrechtlichen Schutzes nicht; in diesem Fall
liegt eine sog. "inlandische Fluchtalternative" vor. Der Begriff "inlandische Fluchtalternative" tragt dem Umstand
Rechnung, dass sich die wohlbegriindete Furcht vor Verfolgung iSd Artikel eins, Abschnitt A Ziffer 2, GFK, wenn sie die
Fluchtlingseigenschaft begriinden soll, auf das gesamte Staatsgebiet des Heimatstaates des Asylwerbers beziehen
muss (VWGH 08.09.1999, Zahl: 98/01/0503 und Zahl: 98/01/0643).

Grundlegende politische Veranderungen in dem Staat, aus dem der Asylwerber aus wohlbegriindeter Furcht vor
asylrelevanter Verfolgung gefllichtet zu sein behauptet, kénnen die Annahme begriinden, dass der Anlass flr die
Furcht vor Verfolgung nicht (mehr) langer bestehe. Allerdings reicht eine blof3e - mdglicherweise vortubergehende -
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Veranderung der Umstande, die fur die Furcht des betreffenden Fllchtlings vor Verfolgung mitbestimmend waren,
jedoch keine wesentliche Veranderung der Umstande iSd Art. 1 Abschnitt C Z 5 GFK mit sich brachten, nicht aus, um
diese zum Tragen zu bringen (VwGH 21.01.1999, Zahl: 98/20/0399; 03.05.2000, Zahl:99/01/0359).Grundlegende
politische Veranderungen in dem Staat, aus dem der Asylwerber aus wohlbegriindeter Furcht vor asylrelevanter
Verfolgung geflichtet zu sein behauptet, kénnen die Annahme begrinden, dass der Anlass fur die Furcht vor
Verfolgung nicht (mehr) langer bestehe. Allerdings reicht eine bloRe - moglicherweise voribergehende - Veranderung
der Umstande, die fur die Furcht des betreffenden Flichtlings vor Verfolgung mitbestimmend waren, jedoch keine
wesentliche Verdanderung der Umstande iSd Artikel eins, Abschnitt C Ziffer 5, GFK mit sich brachten, nicht aus, um diese
zum Tragen zu bringen (VWGH 21.01.1999, Zahl: 98/20/0399; 03.05.2000, Zahl: 99/01/0359).

4.2.2. Im Hinblick auf eine Verfolgung aus religiosen Grunden iSd Art. 1 Abschnitt A Z 2 GFK ist nach der
Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes der Begriff der Religion weit aufzufassen (VwGH 21.09.2000,
98/20/0557; vgl. ferner FeRl/Holzschuster, Asylgesetz 2005 [2006] 103; Putzer, Asylrecht? [2011] Rz 82). Bereits in
seinem Erkenntnis vom 21.09.2000, 98/20/0557, hat der Verwaltungsgerichtshof unter Berufung auf den
Gemeinsamen Standpunkt des Rates der EU vom 04.03.1996 betreffend die harmonisierte Anwendung der Definition
des Begriffs "Fluchtling" der GFK die Ansicht vertreten, dass eine Verfolgung aus religidsen Grinden auch dann
vorliegen kénne, wenn maRgebliche Eingriffe eine Person betreffen, die keinerlei religitse Uberzeugung hat, sich
keiner bestimmten Religion anschlieBt oder sich weigert, sich den mit einer Religion verbundenen Riten und
Gebrauchen ganz oder teilweise zu unterwerfen (vgl. auch VWGH 12.06.2003, 2000/20/0100). Demgegenuber hat der
Verwaltungsgerichtshof in zahlreichen Erkenntnissen im Zusammenhang mit der Verquickung von Staat und Religion
im Iran das Erfordernis einer Prifung auch dem Schutz religioser Werte dienender Strafvorschriften unter dem
Gesichtspunkt einer unterstellten politischen Gesinnung zum Ausdruck gebracht (27.09.2001, 99/20/0409 mwN; vgl.
zuletzt auch VwWGH 11.08.2011, 2008/23/0702 mwN). In seinem Erkenntnis vom 06.05.2004,2001/20/0256, vertrat der
Verwaltungsgerichtshof die Ansicht, dass die vollige UnverhaltnismaRigkeit staatlicher MaRnahmen, die wegen eines
VerstoRRes gegen bestimmte im Herkunftsstaat gesetzlich verbindliche Moralvorstellungen drohen, darauf hindeuten
kann, dass diese MalRnahmen an eine dem Zuwiderhandeln gegen das Gebot vermeintlich zu Grunde liegende, dem
Betroffenen unterstellte Abweichung von der ihm von Staats wegen vorgeschriebenen Gesinnung ankntpfen.4.2.2. Im
Hinblick auf eine Verfolgung aus religiosen Griinden iSd Artikel eins, Abschnitt A Ziffer 2, GFK ist nach der
Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes der Begriff der Religion weit aufzufassen (VwGH 21.09.2000,
98/20/0557; vergleiche ferner FeRl/Holzschuster, Asylgesetz 2005 [2006] 103; Putzer, Asylrecht? [2011] Rz 82). Bereits in
seinem Erkenntnis vom 21.09.2000, 98/20/0557, hat der Verwaltungsgerichtshof unter Berufung auf den
Gemeinsamen Standpunkt des Rates der EU vom 04.03.1996 betreffend die harmonisierte Anwendung der Definition
des Begriffs "Fluchtling" der GFK die Ansicht vertreten, dass eine Verfolgung aus religidsen Grinden auch dann
vorliegen kénne, wenn maRgebliche Eingriffe eine Person betreffen, die keinerlei religivse Uberzeugung hat, sich
keiner bestimmten Religion anschlieRt oder sich weigert, sich den mit einer Religion verbundenen Riten und
Gebrauchen ganz oder teilweise zu unterwerfen vergleiche auch VwGH 12.06.2003, 2000/20/0100). Demgegeniber hat
der Verwaltungsgerichtshof in zahlreichen Erkenntnissen im Zusammenhang mit der Verquickung von Staat und
Religion im Iran das Erfordernis einer Prifung auch dem Schutz religioser Werte dienender Strafvorschriften unter
dem Gesichtspunkt einer unterstellten politischen Gesinnung zum Ausdruck gebracht (27.09.2001, 99/20/0409 mwN;
vergleiche zuletzt auch VwGH 11.08.2011, 2008/23/0702 mwN). In seinem Erkenntnis vom 06.05.2004,2001/20/0256,
vertrat der Verwaltungsgerichtshof die Ansicht, dass die vollige UnverhaltnismaRigkeit staatlicher MalRnahmen, die
wegen eines Verstolles gegen bestimmte im Herkunftsstaat gesetzlich verbindliche Moralvorstellungen drohen, darauf
hindeuten kann, dass diese MaBhahmen an eine dem Zuwiderhandeln gegen das Gebot vermeintlich zu Grunde
liegende, dem Betroffenen unterstellte Abweichung von der ihm von Staats wegen vorgeschriebenen Gesinnung
anknupfen.

4.2.3. Auf Grund des durchgefihrten Ermittlungsverfahrens und des festgestellten Sachverhaltes ergibt sich, dass die
behauptete Furcht des BF, in seinem Herkunftsstaat mit maRgeblicher Wahrscheinlichkeit aus den in der GFK
genannten Grinden verfolgt zu werden, begrindet ist.

Ein in seiner Intensitat asylrelevanter Eingriff in die vom Staat zu schitzende Sphéare des Einzelnen fihrt dann zur
Flichtlingseigenschaft, wenn er an einem in Art. 1 Abschnitt A Z 2 der GFK festgelegten Grund, namlich die Rasse,
Religion, Nationalitat, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder politische Gesinnung ankntpft.Ein in
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seiner Intensitat asylrelevanter Eingriff in die vom Staat zu schutzende Sphdre des Einzelnen fihrt dann zur
Fluchtlingseigenschaft, wenn er an einem in Artikel eins, Abschnitt A Ziffer 2, der GFK festgelegten Grund, namlich die
Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder politische Gesinnung anknupft.

Mit dem Vorbringen des BF, ein getauftes Mitglied der Glaubensgemeinschaft der Zeugen Jehovas geworden zu sein,
weshalb er im Fall seiner Rickkehr nach Afghanistan wegen seiner Konversion aus religidsen Grinden verfolgt werde,
macht der BF einen (subjektiven) Nachfluchtgrund geltend (vgl.8 3 Abs. 2 AsylG).Mit dem Vorbringen des BF, ein
getauftes Mitglied der Glaubensgemeinschaft der Zeugen Jehovas geworden zu sein, weshalb er im Fall seiner
Rickkehr nach Afghanistan wegen seiner Konversion aus religidsen Grinden verfolgt werde, macht der BF einen
(subjektiven) Nachfluchtgrund geltend vergleiche Paragraph 3, Absatz 2, AsylG).

Wie der Verwaltungsgerichtshof bereits wiederholt ausgefiihrt hat, kénnen diese neuen - in Osterreich eingetretenen -
Umstande, mit denen ein Asylwerber seine Furcht vor Verfolgung (nunmehr) begrindet, grundsatzlich zur
Asylgewdhrung fuhren. Sie sind daher zu Uberprifen, wenn sie geeignet sind, die Annahme "wohlbegriindeter Furcht
vor Verfolgung" zu rechtfertigen (VwWGH 18.09.1997, ZI. 96/20/0923).

Allein aus der Zugehdrigkeit zu einer religidsen Minderheit kann das Vorliegen von Verfolgung im Sinne der Genfer
Flichtlingskonvention aber nicht abgeleitet werden (VwGH, 09.11.1995, ZI.94/19/1414). Es sind daruber
hinausgehende konkret gegen den Asylwerber gerichtete, von staatlichen Stellen ausgehende bzw. von diesen
geduldete Verfolgungshandlungen gegen seine Person erforderlich, um die Fliichtlingseigenschaft des Asylwerbers zu
erweisen (VwGH 08.07.2000, ZI. 99/20/0203; 21.09.2000, ZI.98/20/0557).

Gemal Art. 5 Abs. 2 der sog. Status-Richtlinie RL 2011/95/EU kann die begriindete Furcht vor Verfolgung oder die
tatsachliche Gefahr, einen ernsthaften Schaden zu erleiden, auf Aktivitdten des Antragstellers seit Verlassen des
Herkunftsstaates beruhen, insbesondere wenn die Aktivitdten, auf die er sich stitzt, nachweislich Ausdruck und
Fortsetzung einer bereits im Herkunftsstaat bestehenden Uberzeugung oder Ausrichtung sind.GeméR Artikel 5, Absatz
2, der sog. Status-Richtlinie RL 2011/95/EU kann die begriindete Furcht vor Verfolgung oder die tatsachliche Gefahr,
einen ernsthaften Schaden zu erleiden, auf Aktivitdten des Antragstellers seit Verlassen des Herkunftsstaates beruhen,
insbesondere wenn die Aktivitdten, auf die er sich stitzt, nachweislich Ausdruck und Fortsetzung einer bereits im
Herkunftsstaat bestehenden Uberzeugung oder Ausrichtung sind.

Bei einer erst nach Verlassen des Herkunftsstaates erfolgten Konversion eines Fremden vom Islam zum Christentum
ist zu prifen, ob die Konversion allenfalls blof3 zum Schein erfolgt ist. Hat der Fremde nicht behauptet, im Fall seiner
Rickkehr in seinen Herkunftsstaat wieder vom christlichen Glauben zum Islam Ubertreten zu wollen, und ist der
Fremde nicht nur zum Schein zum Christentum konvertiert, kommt es nicht auf die Frage an, welche Konsequenzen
der Asylwerber wegen einer blof3 vortibergehenden, der Asylerlangung dienenden Annahme des christlichen Glaubens
zu beflrchten hatte. Vielmehr ist mal3geblich, ob er bei weiterer Ausfihrung seines behaupteten inneren Entschlusses,
nach dem christlichen Glauben zu leben, mit maligeblicher Wahrscheinlichkeit damit rechnen musste, aus diesem
Grund mit einer die Intensitat von Verfolgung erreichenden Sanktion (allenfalls sogar mit der Todesstrafe) belegt zu
werden (VWGH 24.10.2001; ZI. 99/20/0550; 19.12.2001, ZI.2000/20/0369; 17.10.2002; ZI.2000/20/0102; 30.06.2005, ZI.
2003/20/0544).

In Ermangelung eines christlichen Taufaktes kommt es nicht darauf an, ob der Asylwerber aus Sicht einer christlichen
Glaubensgemeinschaft auch ohne Taufe zu dieser zu zdhlen ist, sondern ob die religidse Einstellung des Asylwerbers
(sei es auch ohne vollzogene Taufe) im Heimatstaat mit mafigeblicher Wahrscheinlichkeit zu einer asylrelevanten
Verfolgung fuhren wirde (VwGH 30.06.2005, ZI. 2003/20/0544).

Aus dem oben zur Person des BF festgestellten Sachverhalt und den Feststellungen zur Situation der Christen in
Afghanistan, insbesondere der vom Islam zum Christentum konvertierten Personen, ergibt sich, dass der BF als Person
mit innerer christlicher Uberzeugung im Fall einer Riickkehr nach Afghanistan mit maRgeblicher Wahrscheinlichkeit
massiven Einschrdnkungen und Diskriminierungen im persénlichen Bereich auf Grund seiner religissen Uberzeugung
sowie einem erheblichen Verfolgungsrisiko fir seine personliche Sicherheit und physische Integritdt sowohl von
privater Seite - ohne dass in dieser Hinsicht staatlicher Schutz zukame - als auch von staatlicher Seite ausgesetzt ware.
Dass die Konversion des BF zum Christentum den afghanischen Behdrden oder anderen Personen in seinem
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familidren und sozialen Umfeld verborgen bleiben wirde, kann nicht mit ausreichender Wahrscheinlichkeit
angenommen werden. Konkrete Anhaltspunkte dafir, dass die Konversion des BF zum Christentum nur zum Schein
erfolgte, sind im Verfahren nicht hervorgekommen.

Im gegenstandlichen Fall liegt daher das oben dargestellte Verfolgungsrisiko in der religidsen Uberzeugung des BF vor.

Auf Grund des in ganz Afghanistan gultigen islamischen Rechts nach der Scharia und der in der Praxis angewendeten
islamischen Rechtsprechung sowie auf Grund der in der afghanischen Gesellschaft bestehenden Traditionen und
Moralvorstellungen sowie der allgemein vorherrschenden Intoleranz gegenuber religidsen Minderheiten, insbesondere
gegenlber Konvertiten, und den damit zusammenhangenden benachteiligenden Auswirkungen des traditionellen
Gesellschaftssystems in ganz Afghanistan ist davon auszugehen, dass sich die oben dargestellte Situation fir den BF im
gesamten Staatsgebiet Afghanistans ergibt. Es ist daher hinsichtlich dieses dargestellten Verfolgungsrisikos davon
auszugehen, dass keine inlandische Fluchtalternative besteht.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass sich der BF aus wohlbegrindeter Furcht, aus Grinden seiner religiosen
Uberzeugung eines vom Islam zum Christentum konvertierten Mannes verfolgt zu werden, auRerhalb Afghanistans
befindet und im Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt ist, in seinen Herkunftsstaat zurtickzukehren.

4.2.4. Da weder eine innerstaatliche Fluchtalternative besteht noch ein in Art. 1 Abschnitt C oder F der GFK genannter
Endigungs- und Asylausschlussgrund hervorgekommen ist, war der Beschwerde des BF stattzugeben und ihm gemaf3 §
3 Abs. 1 AsylG der Status eines Asylberechtigten zuzuerkennen4.2.4. Da weder eine innerstaatliche Fluchtalternative
besteht noch ein in Artikel eins, Abschnitt C oder F der GFK genannter Endigungs- und Asylausschlussgrund
hervorgekommen ist, war der Beschwerde des BF stattzugeben und ihm gemaR Paragraph 3, Absatz eins, AsylG der
Status eines Asylberechtigten zuzuerkennen.

GemaR & 3 Abs. 5 AsylG war die Entscheidung Uber die Zuerkennung des Status des Asylberechtigten mit der
Feststellung zu verbinden, dass dem Fremden damit kraft Gesetzes die Flichtlingseigenschaft zukommt.GemaR
Paragraph 3, Absatz 5, AsylG war die Entscheidung Uber die Zuerkennung des Status des Asylberechtigten mit der
Feststellung zu verbinden, dass dem Fremden damit kraft Gesetzes die Fllchtlingseigenschaft zukommt.

Zu Spruchteil B):

Gemall & 25a Abs. 1 des Verwaltungsgerichtshofgesetzes 1985 (VwGG),BGBI. Nr. 10/1985 idgF, hat das
Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder Beschlusses auszusprechen, ob die Revision gemal Art. 133
Abs. 4 B-VG zuldssig ist. Der Ausspruch ist kurz zu begrinden.Gemall Paragraph 25 a, Absatz eins, des
Verwaltungsgerichtshofgesetzes 1985 (VWGG), Bundesgesetzblatt Nr. 10 aus 1985, idgF, hat das Verwaltungsgericht im
Spruch seines Erkenntnisses oder Beschlusses auszusprechen, ob die Revision gemaR3 Artikel 133, Absatz 4, B-VG
zulassig ist. Der Ausspruch ist kurz zu begrinden.

Die Revision gegen die gegenstandliche Entscheidung ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig, weil die
Entscheidung nicht von der Losung einer Rechtsfrage abhangt, der grundsatzliche Bedeutung zukommt. Weder weicht
die gegenstandliche Entscheidung von der bisherigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ab, noch fehlt es
an einer Rechtsprechung; weiters ist die vorliegende Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes auch nicht als
uneinheitlich zu beurteilen. Auch liegen keine sonstigen Hinweise auf eine grundsatzliche Bedeutung der zu |6senden
Rechtsfrage vor. Konkrete Rechtsfragen grundsatzlicher Bedeutung sind somit weder in der gegenstandlichen
Beschwerde vorgebracht worden noch im Verfahren vor dem BVwWG hervorgekommen, zumal im vorliegenden Fall
vornehmlich die Klarung von Sachverhaltsfragen maf3geblich fur die zu treffende Entscheidung war.Die Revision gegen
die gegenstandliche Entscheidung ist gemaR Artikel 133, Absatz 4, B-VG nicht zulassig, weil die Entscheidung nicht von
der Ldsung einer Rechtsfrage abhangt, der grundsatzliche Bedeutung zukommt. Weder weicht die gegenstandliche
Entscheidung von der bisherigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ab, noch fehlt es an einer
Rechtsprechung; weiters ist die vorliegende Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes auch nicht als uneinheitlich
zu beurteilen. Auch liegen keine sonstigen Hinweise auf eine grundsatzliche Bedeutung der zu I6senden Rechtsfrage
vor. Konkrete Rechtsfragen grundsatzlicher Bedeutung sind somit weder in der gegenstandlichen Beschwerde
vorgebracht worden noch im Verfahren vor dem BVwG hervorgekommen, zumal im vorliegenden Fall vornehmlich die
Klarung von Sachverhaltsfragen maRgeblich fur die zu treffende Entscheidung war.
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Die oben in der rechtlichen Beurteilung angeflihrte Judikatur des VwGH ist zwar zu friheren Rechtslagen ergangen, sie
ist jedoch nach Ansicht des erkennenden Gerichts auf die inhaltlich meist véllig gleichlautenden Bestimmungen der

nunmehr geltenden Rechtslage unverandert Gbertragbar.
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