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Betreff

Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft in Wien gegen Finanzlandesdirektion fur Wien,
Niederdsterreich und Burgenland (Berufungssenat IlI) vom 25. Janner 1989, ZI. 6/2-2068/1/1984, betreffend
Umsatzsteuer 1978 bis 1982:

Spruch
Der angefochtene Bescheid wird wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes aufgehoben.

Der Bund hat der Beschwerdefuhrerin Aufwendungen in der Hoéhe von S 9.270,-- binnen zwei Wochen bei sonstiger

Exekution zu ersetzen.
Begriindung

AnlaBlich einer im Jahr 1983 durchgefihrten Betriebsprifung wurde festgestellt, daRR die BeschwerdeflUhrerin einigen
ihrer Dienstnehmer fur deren Privat-PKW Garagenplatze in ihrem Blrogebaude zur Verfligung stellt. Es wurde ferner
festgestellt, daR die Beschwerdefihrerin Vorsteuern geltend gemacht hatte, die auf Lieferungen an Versicherte
entfallen, denen sie hiefiir nachtragliche freiwillige Zuschisse aus ihrem Unterstitzungsfonds gewdhrt hatte. Das
Finanzamt setzte die Umsatzsteuer fur die Jahre 1978 bis 1982 ausgehend von der Auffassung fest, der im
Schatzungsweg zu bewertenden Leistung der Beschwerdefihrerin, die in der Bereitstellung von Garagenplatzen
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bestehe, stiinde anteilig die Arbeitsleistung der betreffenden Arbeitnehmer gegenlber, und der Auffassung, die auf
Lieferungen, fur die freiwillige Zuschisse gewahrt worden seien, entfallende Vorsteuer berechtige nicht zum
Vorsteuerabzug.

Mit der dagegen erhobenen Berufung machte die Beschwerdeflhrerin geltend, im seinerzeitigen
Baubewilligungsverfahren ihr Anstaltsgebaude betreffend sei ihr die Auflage erteilt worden, eine ausreichende Anzahl
von PKW-Abstellplatzen zu schaffen. Diese auf Grund einer offentlich-rechtlichen Verpflichtung errichteten
Abstellplatze wirden nach bestimmten Kriterien ausgewahlten einzelnen Bediensteten unentgeltlich und gegen
jederzeitigen Widerruf zur Verfigung gestellt. Damit wirden diese Bediensteten NutznieRer einer baubehordlich
auferlegten Verpflichtung, ohne daR damit eine Gegenleistung gefordert werden kdnnte. Es kénne auch nicht davon
ausgegangen werden, daR der Bereitstellung des Abstellplatzes eine Arbeitsleistung des Dienstnehmers
gegenlberstehe, da solche Entgelte in der Dienstordnung der Beschwerdeflihrerin nicht vorgesehen seien. In
einkommensteuerrechtlicher Beurteilung sei die Uberlassung eines Garagenplatzes fiir Parkzeiten wihrend der
Arbeitszeit kein Vorteil aus dem Dienstverhaltnis.

Die Beschwerdeflhrerin trat ferner der Auffassung entgegen, dall im Zusammenhang mit freiwilligen Zuwendungen
aus dem Unterstiitzungsfonds kein Vorsteuerabzug in Anspruch genommen werden kdnne. § 12 Abs. 8 UStG 1972 in
der Fassung des Abgabendnderungsgesetzes 1980 stelle auf einen weitgefaBten, fur die gesamte soziale
Krankenversicherung geltenden Sachleistungsbegriff ab. In diese Kategorie fielen sowohl freiwillige Leistungen im
Sinne des § 100 GSVG als auch Leistungen aus dem Unterstltzungsfonds gemafR § 44 GSVG, soweit hieraus an Stelle
von Pflicht- oder freiwilligen Leistungen erbrachte Leistungen gewahrt wirden, die ihrerseits auch als Sachleistungen
erbracht werden koénnten. Auch bei den gegenstandlichen Zuwendungen aus dem Unterstitzungsfonds sei das
Tatbestandsmerkmal des & 12 Abs. 8 UStG 1972 "Leistungen, die dem Versicherten aufgrund gesetzlicher oder
satzungsmaRiger Vorschriften als Sachleistungen gewahrt werden kénnten" erfillt.

Mit dem angefochtenen Bescheid wies die belangte Behdrde die Berufung als unbegrindet ab. Sie flUhrte im
wesentlichen aus, ein die Umsatzsteuerpflicht ausldsender Leistungsaustausch liege auch dann vor, wenn der
Lieferung als Entgelt eine Arbeitsleistung gegeniiberstehe. Demnach seien auch Sachleistungen eines Unternehmers
an seine Angestellten umsatzsteuerpflichtig. Aus der Errichtung der Abstellpldtze auf Grund einer behordlich
auferlegten Verpflichtung kénne nicht geschlossen werden, dal3 hiefiir nicht eine Gegenleistung gefordert werden
kdnne. Ebenso sei es nicht maRgebend, ob auf die Leistung ein Anspruch bestehe oder nicht. Die jederzeitige
Widerrufbarkeit der Zuwendungen sowie die EinfUhrung eines Rotationssystems sei nicht relevant, da in der
Bemessungsgrundlage nur die gewahrte Einstellerlaubnis, soweit sie tatsachlich beansprucht werde, erfalRt worden
sei.

GemaR § 12 Abs. 8 UStG 1972 kdnne der Vorsteuerabzug nur dann gewahrt werden, wenn Leistungen im Sinne der
Sozialversicherungsgesetze (8 85 Abs. 2 lit. b und c GSVG) erbracht worden seien. Die freiwilligen Zuwendungen aus
dem Unterstitzungsfonds seien jedoch keine Leistungen im Sinne des GSVG, sondern freiwillige einmalige Aushilfen an
die Versicherten; fir diese bestehe keine Berechtigung zum Vorsteuerabzug.

Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende Beschwerde, mit der Rechtswidrigkeit des Inhaltes geltend gemacht
wird. Die Beschwerdefihrerin erachtet sich in ihrem Recht verletzt, dal die unentgeltliche Bereitstellung von PKW-
Abstellplatzen an Bedienstete als nicht umsatzsteuerpflichtiger Vorgang anerkannt und hinsichtlich der freiwilligen
Zuwendungen aus dem Unterstiitzungsfonds der Vorsteuerabzug als zulassig erachtet werde.

Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:
Zu den "FREIWILLIGEN ZUSENDUNGEN AUS DEM
UNTERSTUTZUNGSFONDS":

§ 2 Abs. 4 Z. 1 UStG 1972 normiert die Tatigkeit der Sozialversicherungs- und Flrsorgetrager als Unternehmertatigkeit.
Die Umsatze der Sozialversicherungs- und Fiirsorgetrager untereinander und an die Versicherten, die mitversicherten
Familienangehorigen, die Versorgungsberechtigten oder die Hilfeempfanger oder die zum Ersatz von Flrsorgekosten
Verpflichteten sind aber gemalR§ 6 Z. 6 UStG 1972 steuerfrei. Dabei handelt es sich um eine sogenannte "echte"
Befreiung, da der in § 12 Abs. 3 Z. 1 bis 3 UStG 1972 angeordnete Ausschlul3 vom Vorsteuerabzug in den Fallen von
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Lieferungen und Leistungen, die der Unternehmer zur Ausfuhrung steuerfreier Umsatze verwendet bzw. in Anspruch
nimmt, nach dem letzten Satz der zitierten Vorschrift nicht eintritt, wenn die Umsatze nach 8 6 Z. 1 bis 6 UStG 1972
steuerfrei sind oder steuerfrei waren. DarlUber hinaus normiert

8 12 Abs. 8 UStG 1972 eine Erweiterung der Regel des§ 12 Abs. 1 Z. 1 UStG 1972 wonach die Berechtigung des
Unternehmers zum Vorsteuerabzug davon abhangt, da8 die Lieferung oder sonstige Leistung fur sein Unternehmen
ausgefuhrt worden ist (vgl. die hg. Erkenntnisse vom 27. November 1978, Slg. 5321/F, und vom 19. Janner 1984, Slg.
5850/F).

812 Abs. 8 UStG 1972 in der bis zum 31. Dezember 1980 malRgebenden Fassung lautete:

"Die Trager der Sozialversicherung und ihre Verbande, die Krankenflrsorgeeinrichtungen im Sinne des § 2 Abs. 1 Z. 2
des Beamten- Kranken- und Unfallversicherungsgesetzes, BGBI. Nr. 200/1967, und die Trager des offentlichen
FUrsorgewesens sind zum Vorsteuerabzug auch dann berechtigt, wenn die Rechnung auf den Namen des Versicherten
oder des Hilfeempfangers lautet. Die in einer solchen Rechnung ausgewiesene Vorsteuer ist insoweit abziehbar, als sie
auf den dem Rechnungsempfanger gewahrten Kostenersatz entfallt."

In der gemaR Art. lll des Abschnittes Il des Abgabendnderungsgesetzes 1980 ab dem Veranlagungsjahr 1981
anzuwendenden Fassung lautet die zitierte Vorschrift wie folgt:

"Die Trager der Sozialversicherung und ihre Verbande, die Krankenflrsorgeeinrichtungen im Sinne des 8 2 Abs. 1 Z. 2
des Beamten- Kranken- und Unfallversicherungsgesetzes, BGBI. Nr. 200/1967, und die Trager des offentlichen
Flrsorgewesens sind zum Vorsteuerabzug auch dann berechtigt, wenn die Rechnung flr eine von einem anderen
Unternehmer erbrachte Leistung, die dem Versicherten oder Hilfeempfanger auf Grund gesetzlicher oder
satzungsmaBiger Vorschriften als Sachleistung gewahrt werden kénnte, auf den Namen des Versicherten oder des
Hilfeempfangers lautet. Die in einer solchen Rechnung ausgewiesene Vorsteuer ist insoweit abziehbar, als sie auf den
dem Rechnungsempfanger gewahrten Kostenersatz entfallt."

Nach den erlauternden Bemerkungen zur Regierungsvorlage (457 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen
des Nationalrates XV. GP) war Zweck dieser Novellierung eine Verdeutlichung des bisherigen Gesetzeswortlautes im
Sinne der ratio legis, um Fehlinterpretationen maoglichst auszuschalten. Nach wie vor bestehe der Sinn und Zweck
dieser Regelung darin, jene Leistungen, welche die Trager der Sozialversicherung oder des &ffentlichen
FUrsorgewesens auf Grund gesetzlicher oder satzungsmalf3iger Vorschriften zu erbringen haben, auch dann von der
Umsatzsteuer zu entlasten, wenn die Sozialversicherungs- oder Flrsorgetrager diese Leistungen nicht selbst
erbringen, sondern dafur einen nachtraglichen Kostenersatz leisten. Die gegenstandliche Bestimmung diene somit
lediglich dazu, den Tragern der Sozialversicherung oder des 6ffentlichen Flrsorgewesens den Vorsteuerabzug in jenen
Fallen zu ermdglichen, in welchen nachtraglich ein Kostenersatz fir die an die Versicherten oder Hilfeempfanger
erbrachten Leistungen gewahrt wird, die regelmaRig als Sachleistungen fur Rechnung der Trager der
Sozialversicherung oder des offentlichen Flrsorgewesens bewirkt werden. Sie biete jedoch keine Handhabe, den
Vorsteuerabzug fir jene Falle geltend zu machen, in welchen der Versicherte oder Hilfeempfanger nur Anspruch auf
eine Geldleistung hat, wie dies z.B. in aller Regel beim Bestattungskostenbeitrag der Fall ist.

Die belangte Behorde leitet ihre Auffassung, der Vorsteuerabzug koénne vom Sozialversicherungstrager im
Zusammenhang mit der Erbringung von freiwilligen Leistungen aus dem Unterstitzungsfonds nicht geltend gemacht
werden, aus der durch das Abgabendnderungsgesetz 1980 novellierten Vorschrift des 8 12 Abs. 8 UStG 1972 ab. Dies
kann der zitierten Vorschrift aber weder nach alter noch nach neuer Rechtslage entnommen werden. Die Vorschrift
statuiert lediglich - in Verfolgung des erklarten Zieles des Gesetzgebers, den Sozialversicherungstragern auch dann den
Vorsteuerabzug zu ermdglichen, wenn nachtraglich ein Kostenersatz fur die an den Versicherten erbrachten
Leistungen gewahrt wird - eine Ausnahme von dem Grundsatz, da nur der in der Rechnung als Leistungsempfanger
angefuhrte Unternehmer den Vorsteuerabzug geltend machen kann (vgl. 8 12 Abs. 1 Z. 1 UStG 1972); sie stellt fur ihren
persénlichen Anwendungsbereich eine Erweiterung der Regel des§ 12 Abs. 1 Z. 1 UStG 1972 dar (vgl. das hg.
Erkenntnis vom 27. November 1978, Slg. 5321/F).

Durch die Einfigung der Worte "flr eine von einem anderen Unternehmer erbrachte Leistung, die dem Versicherten
oder Hilfeempfanger aufgrund gesetzlicher oder satzungsmaRiger Vorschriften als Sachleistung gewahrt werden
konnte," durch das Abgabendnderungsgesetz 1980 wird angeordnet, dal in jenen Fallen, in denen die dem
Versicherten erbrachte Leistung keine Entsprechung im Sachleistungskatalog des Sozialversicherungstragers findet,
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sondern eine "primdre" Geldleistung darstellt, wie etwa im Falle des in den erlauternden Bemerkungen zur
Regierungsvorlage ausdricklich erwahnten Bestattungskostenbeitrages, kein Vorsteuerabzug geltend gemacht werden
kann. Es mul3 somit - jedenfalls nach neuer Rechtslage - ein "Kostenersatz" im Sinne des im Sozialversicherungsrecht
(vgl. z.B. 8 85 Abs. 2 lit. b GSVG) verwendeten Begriffes, namlich die Erstattung der Kosten einer Leistung vorliegen, die
im allgemeinen als Sachleistung (im vorliegenden Fall im Sinne des 8 85 Abs. 3 GSVG) erbracht werden kann. Der
Vorschrift kann aber nicht entnommen werden, dal3 der Vorsteuerabzug nur dann geltend gemacht werden kénnte,
wenn jener Versicherte, dem "Kostenersatz" im Sinne der oben dargelegten Begriffsbestimmung geleistet wurde,
Anspruch auf die Sachleistung als Pflichtleistung gehabt hatte. Der zitierten Ausnahmevorschrift kann vielmehr -
abgesehen von der Einschrankung des Vorsteuerabzuges im Falle der nachtraglichen Gewahrung eines Kostenersatzes
auf Leistungen, die allgemein als Sachleistungen erbracht werden kénnen - keine Abgrenzung des Kreises der zum
Vorsteuerabzug berechtigenden Umsatze entnommen werden. Insbesondere kann der Vorschrift, die ihrer Zielsetzung
nach eine erweiternde Ausnahmebestimmung darstellt, nicht ein Inhalt unterstellt werden, der den Abzug von
Vorsteuern fur Lieferungen ausschliel3t, die andernfalls - namlich bei unmittelbarer Gewahrung einer Sachleistung -
zum Vorsteuerabzug berechtigen wirden.

Auch der - in Form des "Nichtausschlusses" - den Vorsteuerabzug einrdumenden Vorschrift des 8 12 Abs. 3 letzter Satz
UStG 1972 kann eine solche Abgrenzung nicht entnommen werden. Aus 8 12 Abs. 3 UStG 1982 ergibt sich aber, dal
der Vorsteuerabzug den Sozialversicherungstragern flr Steuern fur Lieferungen und Leistungen zukommt, die zur
Ausfuhrung steuerfreier Umsatze verwendet oder in Anspruch genommen wurden. Die Vorschrift verweist daher auf
die die Steuerfreiheit der Umsatze der Sozialversicherungstrager anordnende Norm des 8 6 Z. 6 UStG 1972. Diese ist
somit auch bei der Abgrenzung des Bereiches der zum Abzug berechtigenden Vorsteuern heranzuziehen. Daraus
ergibt sich, dal3 die Trager der Sozialversicherung und des Flrsorgewesens zur Geltendmachung des Vorsteuerabzuges
fur jene Lieferungen berechtigt sind, die sie zur Ausfihrung von Umsatzen untereinander und an die Versicherten und
Hilfeempfanger verwendet bzw. in Anspruch genommen haben. Im Sonderfall des & 12 Abs. 8 UStG 1972 trifft dies
auch auf Kostenersatze fur jene Umsatze zu, die zwischen einem anderen Unternehmer und dem Versicherten oder
Hilfeempfanger unmittelbar getatigt wurden.

Die Berechtigung zum Vorsteuerabzug erfordert somit, daf3 Leistungen aus dem Verhaltnis zwischen den Tragern der
Sozialversicherung oder des Fursorgewesens und den Versicherten bzw. Hilfeempfangern erbracht wurden, soweit
diese dem durch § 2 Abs. 4 Z. 1 UStG 1972 fingierten Unternehmensbereich, also der Erfillung der durch das Gesetz
Ubertragenen Aufgaben der Sozialversicherung oder des Flrsorgewesens, zuzuordnen sind. Auch bei den strittigen
Leistungen handelt es sich um Leistungen, die die Sozialversicherungstrager in Erflllung von ihnen durch das Gesetz
zugewiesenen Aufgaben der Sozialversicherung bzw. des Flrsorgewesens und somit im Rahmen ihres fingierten
Unternehmensbereiches an Versicherte erbringen. Die Mittel der Sozialversicherungstrager dirfen nur fir die
gesetzlich vorgeschriebenen oder zulassigen Zwecke verwendet werden (88 81 ASVG, 43 GSVG, 27 B-KUVG, 41 BSVG, 17
NVG). In erster Linie dienen die Mittel der Sozialversicherung zur Erbringung der bei Vorliegen eines
Versicherungsfalles vorgesehenen Pflicht - und freiwilligen Leistungen. Der Versicherungstrager kann dartber hinaus
aber auch ohne Vorliegen eines Versicherungsfalles nach den im jeweiligen Gesetz zumindest allgemein
umschriebenen Aufgaben im Interesse der sozialen Sicherheit und der Volksgesundheit Mittel einsetzen. Die
Sozialversicherungstrager sind aber auch zur Gewahrung von Leistungen in individuellen, besonders
bertUcksichtigungswirdigen Fallen berufen. Zur Finanzierung derartiger Leistungen konnen sie einen
Unterstltzungsfonds einrichten. Die Grundsatze der Leistungserbringung werden durch eine Richtlinie der Organe des
jeweiligen Versicherungstragers geregelt, der die Qualitat einer Rechtsverordnung zukommt (vgl. Korinek in Tomandl,
System des dsterreichischen Sozialversicherungsrechts 522 f). Bei den (an bedurftige Personen erbrachten) Leistungen
des Unterstitzungsfonds handelt es sich somit im Wesen um Sozialhilfeleistungen (vgl. Tomandl, GrundriR des
Osterreichischen Sozialversicherungsrechts, 4. Auflage 195).

Mit den die Einrichtung von Unterstitzungsfonds zulassenden Vorschriften (88 84 ASVG, 44 GSVG, 28 B-KUVG, 42
BSVG, 18 NVG) werden den Sozialversicherungstragern somit inhaltlich Flrsorgeaufgaben Ubertragen. Soweit sie
Leistungen aus dem Unterstitzungsfonds im jeweils (im vorliegenden Fall durch § 44 Abs. 4 GSVG) determinierten
Rahmen als Fursorgeleistungen erbringen, handeln sie ebenfalls in Erfillung der ihnen durch Gesetz zugewiesenen
Aufgaben, und damit im Rahmen ihres fingierten Unternehmensbereiches, auch wenn es sich dabei nicht um
Versicherungsleistungen im eigentlichen Sinn handelt. Die Vorsteuern, die auf die fur die Ausfihrung solcher Umsatze
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in  Anspruch genommenen Lieferungen und Leistungen entfallen, berechtigen somit zum Abzug; im
Anwendungsbereich des8 12 Abs. 8 UStG 1972 nach der durch das Abgabendnderungsgesetz 1980 gednderten
Rechtslage allerdings nur dann, wenn es sich dabei um Kostenersatze fur Leistungen handelt, die - im Hinblick auf eine
entsprechende Regelung im gesetzlichen oder satzungsmalligen Sachleistungskatalog des Sozialversicherungstragers -
im allgemeinen als Sachleistung erbracht werden kénnten.

Die belangte Behoérde hat die im Gegensatz zur oben dargelegten Rechtslage stehende Auffassung vertreten, ein
Vorsteuerabzug komme deshalb nicht in Betracht, weil§ 12 Abs. 8 UStG 1972 nicht auf freiwillig gewahrte
Unterstltzungen abstelle.

Sie hat somit durch Verkennung der Rechtslage ihren Bescheid mit Rechtswidrigkeit des Inhaltes belastet. Da der
Bescheid eine inhaltliche Trennung nicht zulaRt, mulite er gemaR § 42 Abs. 2 Z. 1 VWGG zur Ganze aufgehoben
werden, obwohl der Verwaltungsgerichtshof die von der belangten Behdrde im weiteren Beschwerdepunkt vertretene
Auffassung teilt, dal es sich bei der Beistellung von Garagenpldtzen durch den Arbeitgeber an bestimmte
Dienstnehmer um tauschahnliche Umsatze gemal § 3 Abs. 14 UStG 1972 handelt. Die in diesem Zusammenhang zu
I6sende Rechtsfrage war auch Gegenstand des Erkenntnisses vom heutigen Tag in dem zur hg. ZI. 89/15/0036
protokollierten Beschwerdefall. Der vorliegende Beschwerdefall bietet keinen Anlal zu einer von diesem Erkenntnis
abweichenden Beurteilung. Der Verwaltungsgerichtshof verweist daher unter Bezugnahme auf § 43 Abs. 2 VWGG und
Art. 14 Abs. 4 seiner Geschaftsordnung auf die Entscheidungsgriinde jenes Erkenntnisses.

Die Entscheidung Uber den Aufwandersatz beruht auf den §§ 47 ff VwGG in Verbindung mit der Verordnung vom 17.
April 1989, BGBI. Nr. 206; Gber das Begehren der Beschwerdefiihrerin konnte dabei nicht hinausgegangen werden.
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