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Entscheidungsdatum

05.12.2016
Norm

AVG 1950 813 Abs3
B-VG Art.133 Abs4
FPG 888 Abs2a
VWGVG §28 Abs1
VWGVG §28 Abs2
VWGVG §28 Abs5
1. AVG 1950 § 13 gultig von 01.01.1991 bis 31.01.1991wiederverlautbart durch BGBI. Nr. 51/1991
AVG 1950 § 13 giiltig von 01.03.1983 bis 31.12.1990zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 199/1982

N

B-VG Art. 133 heute

B-VG Art. 133 gultig von 01.01.2019 bis 24.05.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 138/2017
B-VG Art. 133 glltig ab 01.01.2019zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 22/2018

B-VG Art. 133 glltig von 25.05.2018 bis 31.12.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 22/2018
B-VG Art. 133 glltig von 01.08.2014 bis 24.05.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 164/2013
B-VG Art. 133 glltig von 01.01.2014 bis 31.07.2014zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012
B-VG Art. 133 gultig von 01.01.2004 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
B-VG Art. 133 gultig von 01.01.1975 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 444/1974
B-VG Art. 133 gultig von 25.12.1946 bis 31.12.1974zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 211/1946
B-VG Art. 133 gultig von 19.12.1945 bis 24.12.1946zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945
B-VG Art. 133 giltig von 03.01.1930 bis 30.06.1934

SO 0 e N ol AW

-

FPG § 88 heute

FPG § 88 gliltig ab 12.06.2026 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 39/2026

FPG § 88 gliltig von 01.01.2014 bis 11.06.2026zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 68/2013
FPG § 88 gliltig von 01.01.2010 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 122/2009
FPG § 88 giltig von 01.01.2006 bis 31.12.2009

A N

1. VWGVG § 28 heute
VwWGVG § 28 gliltig ab 01.01.2019zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 138/2017
3. VWGVG § 28 glltig von 01.01.2014 bis 31.12.2018

N

1. VWGVG § 28 heute
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2. VWGVG § 28 gliltig ab 01.01.2019zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 138/2017
3. VwWGVG § 28 gliltig von 01.01.2014 bis 31.12.2018

1. VWGVG § 28 heute
2. VWGVG § 28 gliltig ab 01.01.2019zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 138/2017
3. VwWGVG § 28 gliltig von 01.01.2014 bis 31.12.2018

Spruch
W182 1266438-4/2E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Mag. PFEILER als Einzelrichter Gber die Beschwerde des XXXX,
geb. XXXX, StA. Russische FOderation, gegen den Bescheid des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl vom
03.10.2016, ZI. 751791108- 160924776, zu Recht erkannt:Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Mag.
PFEILER als Einzelrichter Uber die Beschwerde des romisch 40, geb. rémisch 40, StA. Russische Foderation, gegen den
Bescheid des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl vom 03.10.2016, ZI. 751791108- 160924776, zu Recht erkannt:

A) Der Beschwerde wird gemal3 § 28 Abs. 1, 2 und Abs. 5A) Der Beschwerde wird gemal3 Paragraph 28, Absatz eins, 2
und Absatz 5

Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz - VwGVG,BGBI. | Nr. 33/2013 idgF iVvm 8 13 Abs. 3 Allgemeines
Verwaltungsverfahrensgesetz 1991 (AVG), BGBI. | Nr. 51/1991 idgF, stattgegeben und der angefochtene Bescheid
ersatzlos behoben.Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz - VwGVG, Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 33 aus 2013, idgF in
Verbindung mit Paragraph 13, Absatz 3, Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz 1991 (AVG), Bundesgesetzblatt Teil
eins, Nr. 51 aus 1991, idgF, stattgegeben und der angefochtene Bescheid ersatzlos behoben.

B) Die Revision ist gemald Art. 133 Abs. 4 Bundes-Verfassungsgesetz,BGBI. Nr. 1/1930 (B-VG), nicht zulassigB) Die
Revision ist gemaR Artikel 133, Absatz 4, Bundes-Verfassungsgesetz, Bundesgesetzblatt Nr. 1 aus 1930, (B-VG), nicht

zulassig.

Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang und Sachverhaltromisch eins. Verfahrensgang und Sachverhalt:

1. Dem Beschwerdefuhrer (im Folgenden: BF), einem Staatsangehdrigen der Russischen Foderation, war mit Bescheid
des Bundesasylamtes vom 18.06.2013, ZI. 05 17.911-BAT, der Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf

seinen Herkunftsstaat zuerkannt worden.

Mit dem zuvor genannten Bescheid des Bundesasylamtes wurde weiters der Asylantrag des BF vom 24.10.2005 gemal3
8 7 Asylgesetz 1997 (AsylG), BGBI. | Nr. 1997/76 idFBGBI. | Nr. 2003/101, abgewiesen. Eine gesonderte Beschwerde
gegen den abweisenden Abspruch wurde mit Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichtes vom 10.09.2014, ZI. W129
1266438-3/26E, nach Durchfihrung einer mindlichen Verhandlung am 07.04.2014 gemaR 8 7 AsylG abgewiesen.
Begrindend wurde im Wesentlichen ausgefuhrt, dass sich das Fluchtvorbringen des BF als nicht glaubwurdig erwiesen
habe.Mit dem zuvor genannten Bescheid des Bundesasylamtes wurde weiters der Asylantrag des BF vom 24.10.2005
gemald Paragraph 7, Asylgesetz 1997 (AsylG), BGBI. romisch eins Nr. 1997/76 in der Fassung BGBI. rémisch eins Nr.
2003/101, abgewiesen. Eine gesonderte Beschwerde gegen den abweisenden Abspruch wurde mit Erkenntnis des
Bundesverwaltungsgerichtes vom 10.09.2014, ZI. W129 1266438-3/26E, nach Durchfiihrung einer mindlichen
Verhandlung am 07.04.2014 gemal Paragraph 7, AsylG abgewiesen. Begriindend wurde im Wesentlichen ausgefuhrt,
dass sich das Fluchtvorbringen des BF als nicht glaubwuirdig erwiesen habe.

Zuletzt wurde dem BF mit Bescheid des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl (im Folgenden Bundesamt) vom
15.06.2016, ZI. 751791108 - 2867779/BMI-BFA_NOE_RD, gemal3 § 8 Abs. 4 Asylgesetz 2005 (AsylG 2005), BGBI. | Nr.
100/2005 idgF, die befristete Aufenthaltsberechtigung bis zum 10.06.2018 erteiltZuletzt wurde dem BF mit Bescheid
des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl (im Folgenden Bundesamt) vom 15.06.2016, ZI. 751791108 -
2867779/BMI-BFA_NOE_RD, gemal3 Paragraph 8, Absatz 4, Asylgesetz 2005 (AsylG 2005), Bundesgesetzblatt Teil eins,
Nr. 100 aus 2005, idgF, die befristete Aufenthaltsberechtigung bis zum 10.06.2018 erteilt.
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2. Dem BF wurde vom Bundesamt mit 07.07.2014 ein bis 10.06.2016 guiltiger Fremdenpass ausgestellt.

3. Am 04.07.2016 beantragte der BF beim Bundesamt neuerlich die Ausstellung eines Fremdenpasses fur subsidiar
Schutzberechtigte nach § 88 Abs. 2a FPG. Im Antragsformular wurde dazu begrindend ausgefuhrt, dass der BF keinen
Reisepass von der russischen Botschaft bekommen kénne, weil er in Osterreich einen Asylantrag gestellt habe. Es sei
gefahrlich fur ihn, einen Reisepass zu beantragen, weil er aus Tschetschenien geflohen sei.3. Am 04.07.2016
beantragte der BF beim Bundesamt neuerlich die Ausstellung eines Fremdenpasses flr subsidiar Schutzberechtigte
nach Paragraph 88, Absatz 2 a, FPG. Im Antragsformular wurde dazu begrindend ausgefuhrt, dass der BF keinen
Reisepass von der russischen Botschaft bekommen kénne, weil er in Osterreich einen Asylantrag gestellt habe. Es sei

gefahrlich fur ihn, einen Reisepass zu beantragen, weil er aus Tschetschenien geflohen sei.

Hinsichtlich des Antrages erlie@ das Bundesamt einen vom BF am 04.07.2016 personlich Ubernommenen
Verbesserungsauftrag, in dem der BF im Wesentlichen aufgefordert wurde, der Behdrde binnen vier Wochen eine
Bestatigung der russischen Botschaft, dass kein Reisepass fur ihn ausgestellt werden kénne, vorzulegen. Dazu wurde
weiters vermerkt: "Sollten binnen vier Wochen nach Erhalt dieses Schreibens die Mangel nicht behoben werden, wird
Ihr Antrag iSd 8 13 Abs. 3 AVG mit Bescheid zurlckzuweisen sein. Wird der Mangel rechtzeitig behoben, gilt das
Anbringen als ursprunglich richtig eingebracht."Hinsichtlich des Antrages erliel} das Bundesamt einen vom BF am
04.07.2016 personlich tbernommenen Verbesserungsauftrag, in dem der BF im Wesentlichen aufgefordert wurde, der
Behorde binnen vier Wochen eine Bestatigung der russischen Botschaft, dass kein Reisepass fur ihn ausgestellt
werden kdnne, vorzulegen. Dazu wurde weiters vermerkt: "Sollten binnen vier Wochen nach Erhalt dieses Schreibens
die Mangel nicht behoben werden, wird lhr Antrag iSd Paragraph 13, Absatz 3, AVG mit Bescheid zurtickzuweisen sein.
Wird der Mangel rechtzeitig behoben, gilt das Anbringen als urspringlich richtig eingebracht.”

Der BF kam diesem Auftrag nicht nach.

4. Mit dem im Spruch gennannten Bescheid des Bundesamtes wurde der Antrag des BF vom 18.05.2015 auf
Ausstellung eines Fremdenpasses gemal3 § 13 Abs. 3 Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz 1991 (AVG), BGBI. | Nr.
51/1991 idgF, iVm 8§ 88 Abs. 2a Fremdenpolizeigesetz 2005 (FPG),BGBI. | Nr. 100/2005 idgF, zurickgewiesen.4. Mit dem
im Spruch gennannten Bescheid des Bundesamtes wurde der Antrag des BF vom 18.05.2015 auf Ausstellung eines
Fremdenpasses gemall Paragraph 13, Absatz 3, Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz 1991 (AVG),
Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 51 aus 1991, idgF, in Verbindung mit Paragraph 88, Absatz 2 a, Fremdenpolizeigesetz
2005 (FPG), Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 100 aus 2005, idgF, zurtickgewiesen.

Begrindend wurde im Wesentlichen ausgefihrt, dass dem BF ein Verbesserungsauftrag gemal3s 13 AVG Ubermittelt
worden sei, mit welchem er aufgefordert worden sei, binnen einer Frist von vier Wochen nach Ubernahme des
Verbesserungsauftrages, der Behérde darzulegen, warum er nicht in der Lage sei, sich ein gultiges Reisedokument
seines Herkunftsstaates zu beschaffen bzw. eine Bestatigung der russischen Botschaft vorzulegen, aus der hervorgehe,
dass kein russischer Reisepass fur ihn ausgestellt werde. Der BF sei bis dato dem Verbesserungsauftrag ohne
Bekanntgabe von Grinden nicht nachgekommen. Auf Anfrage bei der Botschaft der Russischen Foderation in Wien sei
am 25.04.2016 vom Leiter der Konsularabteilung schriftlich mitgeteilt worden, dass laut der russischen féderalen
Gesetzgebung jeder russische Staatsburger einen Reisepass beantragen kdnne, unabhangig von der Volksgruppe und
davon, ob er auslandische Aufenthaltsbewilligungen jeglicher Art habe oder nicht. Fremdenpéasse nach § 88 Abs. 2a
FPG seien nur dann auszustellen, wenn der Antragsteller nicht in der Lage sei, sich ein gultiges Reisedokument seines
Heimatstaates zu beschaffen. Dies stelle ein zwingendes Tatbestandsmerkmal fur die Ausstellung von Fremdenpassen
an subsididr Schutzberechtigte dar, weshalb die Nichtbefolgung des erteilten Mangelbehebungsauftrages zur
Zurlckweisung des gegenstandlichen Antrags fihren habe mussen.Begrindend wurde im Wesentlichen ausgefuhrt,
dass dem BF ein Verbesserungsauftrag gemaR Paragraph 13, AVG Ubermittelt worden sei, mit welchem er
aufgefordert worden sei, binnen einer Frist von vier Wochen nach Ubernahme des Verbesserungsauftrages, der
Behorde darzulegen, warum er nicht in der Lage sei, sich ein glltiges Reisedokument seines Herkunftsstaates zu
beschaffen bzw. eine Bestatigung der russischen Botschaft vorzulegen, aus der hervorgehe, dass kein russischer
Reisepass fur ihn ausgestellt werde. Der BF sei bis dato dem Verbesserungsauftrag ohne Bekanntgabe von Griinden
nicht nachgekommen. Auf Anfrage bei der Botschaft der Russischen Fdderation in Wien sei am 25.04.2016 vom Leiter
der Konsularabteilung schriftlich mitgeteilt worden, dass laut der russischen foderalen Gesetzgebung jeder russische
Staatsblrger einen Reisepass beantragen kdnne, unabhangig von der Volksgruppe und davon, ob er auslandische
Aufenthaltsbewilligungen jeglicher Art habe oder nicht. Fremdenpasse nach Paragraph 88, Absatz 2 a, FPG seien nur


https://www.jusline.at/gesetz/avg/paragraf/13
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1991_51_1/1991_51_1.pdf
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/2005/100
https://www.jusline.at/gesetz/avg/paragraf/13

dann auszustellen, wenn der Antragsteller nicht in der Lage sei, sich ein gliltiges Reisedokument seines Heimatstaates
zu beschaffen. Dies stelle ein zwingendes Tatbestandsmerkmal fur die Ausstellung von Fremdenpassen an subsidiar
Schutzberechtigte dar, weshalb die Nichtbefolgung des erteilten Mangelbehebungsauftrages zur Zurtckweisung des
gegenstandlichen Antrags fihren habe mussen.

5. Gegen den Bescheid wurde binnen offener Frist Beschwerde erhoben. Darin wurde seitens des BF ausgeflhrt, dass
es fur die Ausstellung eines Reisepasses seitens der russischen Botschaft erforderlich sei, dass er einen Inlands- und
einen Auslandspass der Russischen Foderation bei der Antragstellung vorlege. Ohne diese Identitatsnachweise kdnne
ihm kein Reisedokument ausgestellt werden. Der BF besitze aber weder einen Inlands- noch einen Auslandsreisepass.
Bevor Uberhaupt ein Termin fur ein persdnliches Vorsprechen bei der Botschaft moglich sei, sei es als verpflichtende
Voraussetzung erforderlich, dass im Internet auf der Homepage der Vertretungsbehdrde ein Formular ausgefullt und
im Zuge dessen um einen Termin angesucht werde. Damit das Formular abgeschickt werden k&nne, musse die
Nummer beider Passe eingetragen werden. Da der BF Uber keines der beiden Dokumente verfuge, kdnne er sich tber
diesen Weg nicht an die Vertretungsbehdérden wenden. Auch wenn man anrufe, werde man auf die Anmeldung via
Internet verwiesen. Daruber hinaus sei dem BF ein persénliches Erscheinen bei der Botschaft nicht méglich, da er sich

vor Repressionen furchte.
IIl. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogenrémisch zwei. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen und Beweiswurdigung:

Der unter Punkt I. ausgefuhrte Verfahrensgang und Sachverhalt wird den Feststellungen zugrundegelegtDer unter
Punkt romisch eins. ausgefuhrte Verfahrensgang und Sachverhalt wird den Feststellungen zugrundegelegt.

Die getroffenen Feststellungen ergeben sich unstrittig aus dem Inhalt des vom Bundesamt vorgelegten Aktes zu der im
Spruch genannten Zahl, dem Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichtes vom 10.09.2014, ZI. W129 1266438-3/26E,
sowie der Beschwerdeschrift.

2. Rechtliche Beurteilung:

1. Gemal 8 7 Abs. 1 Z 1 BFA-Verfahrensgesetz (BFA-VG), BGBI. | Nr. 87/2012, entscheidet das Bundesverwaltungsgericht
Uber Beschwerden gegen Bescheide des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl.1. Gemal3 Paragraph 7, Absatz eins,
Ziffer eins, BFA-Verfahrensgesetz (BFA-VG), Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 87 aus 2012, entscheidet das
Bundesverwaltungsgericht Gber Beschwerden gegen Bescheide des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl.

Gemdll 8 6 des Bundesverwaltungsgerichtsgesetzes (BVwWGG),BGBI. | Nr. 10/2013, entscheidet das
Bundesverwaltungsgericht durch Einzelrichter, sofern nicht in Bundes- oder Landesgesetzen die Entscheidung durch
Senate vorgesehen ist.Gemal Paragraph 6, des Bundesverwaltungsgerichtsgesetzes (BVWGG), Bundesgesetzblatt Teil
eins, Nr. 10 aus 2013,, entscheidet das Bundesverwaltungsgericht durch Einzelrichter, sofern nicht in Bundes- oder

Landesgesetzen die Entscheidung durch Senate vorgesehen ist.

In vorliegendem Fall ist in den maf3geblichen gesetzlichen Bestimmungen eine Senatszustandigkeit nicht vorgesehen
und obliegt somit in der gegenstandlichen Rechtssache die Entscheidung dem nach der jeweils geltenden

Geschaftsverteilung des Bundesverwaltungsgerichtes zustandigen Einzelrichter.

Das Verfahren der Verwaltungsgerichte mit Ausnahme des Bundesfinanzgerichtes ist durch das
Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz (VwGVG), BGBI. | 2013/33 i.d.F. BGBI. | 2013/122, geregelt (8 1 leg.cit.). Gemal3 8
58 Abs. 2 VwGVG bleiben entgegenstehende Bestimmungen, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses
Bundesgesetzes bereits kundgemacht wurden, in Kraft.Das Verfahren der Verwaltungsgerichte mit Ausnahme des
Bundesfinanzgerichtes ist durch das Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz (VwGVG), BGBI. rémisch eins 2013/33 in der
Fassung BGBI. romisch eins 2013/122, geregelt (Paragraph eins, leg.cit.). Gemald Paragraph 58, Absatz 2, VwGVG
bleiben entgegenstehende Bestimmungen, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Bundesgesetzes bereits
kundgemacht wurden, in Kraft.

GemalR § 17 VwGVG sind, soweit in diesem Bundesgesetz nicht anderes bestimmt ist, auf das Verfahren Uber
Beschwerden gemal3 Art. 130 Abs. 1 B-VG die Bestimmungen des AVG mit Ausnahme der 88 1 bis 5 sowie des IV. Teiles,
die Bestimmungen der Bundesabgabenordnung - BAO, BGBI. Nr. 194/1961, des Agrarverfahrensgesetzes - AgrVG,
BGBI. Nr. 173/1950, und des Dienstrechtsverfahrensgesetzes 1984 - DVG,BGBI. Nr. 29/1984, und im Ubrigen jene
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verfahrensrechtlichen Bestimmungen in Bundes- oder Landesgesetzen sinngemal3 anzuwenden, die die Behdrde in
dem dem Verfahren vor dem Verwaltungsgericht vorangegangenen Verfahren angewendet hat oder anzuwenden
gehabt hatte.Gemal Paragraph 17, VWGVG sind, soweit in diesem Bundesgesetz nicht anderes bestimmt ist, auf das
Verfahren Uber Beschwerden gemal? Artikel 130, Absatz eins, B-VG die Bestimmungen des AVG mit Ausnahme der
Paragraphen eins bis 5 sowie des rémisch vier. Teiles, die Bestimmungen der Bundesabgabenordnung - BAO,
Bundesgesetzblatt Nr. 194 aus 1961,, des Agrarverfahrensgesetzes - AgrVG, Bundesgesetzblatt Nr. 173 aus 1950,, und
des Dienstrechtsverfahrensgesetzes 1984 - DVG, Bundesgesetzblatt Nr. 29 aus 1984, und im Ubrigen jene
verfahrensrechtlichen Bestimmungen in Bundes- oder Landesgesetzen sinngemall anzuwenden, die die Behdrde in
dem dem Verfahren vor dem Verwaltungsgericht vorangegangenen Verfahren angewendet hat oder anzuwenden
gehabt hatte.

GemaR § 28 Abs. 1 VWGVG hat das Verwaltungsgericht die Rechtssache durch Erkenntnis zu erledigen, sofern die
Beschwerde nicht zuriickzuweisen oder das Verfahren einzustellen ist. GemaR § 31 Abs. 1 VWGVG erfolgen die
Entscheidungen und Anordnungen durch Beschluss, soweit nicht ein Erkenntnis zu fallen ist.Gemald Paragraph 28,
Absatz eins, VWGVG hat das Verwaltungsgericht die Rechtssache durch Erkenntnis zu erledigen, sofern die Beschwerde
nicht zurtickzuweisen oder das Verfahren einzustellen ist. Gemals Paragraph 31, Absatz eins, VWGVG erfolgen die
Entscheidungen und Anordnungen durch Beschluss, soweit nicht ein Erkenntnis zu fallen ist.

GemaR § 28 Abs. 2 VWGVG hat das Verwaltungsgericht Uber Beschwerden dann in der Sache selbst zu entscheiden,
wenn der maBgebliche Sachverhalt feststeht oder die Feststellung des malfigeblichen Sachverhaltes durch das
Verwaltungsgericht selbst im Interesse der Raschheit gelegen oder mit einer erheblichen Kostenersparnis verbunden
ist.GemaR Paragraph 28, Absatz 2, VWGVG hat das Verwaltungsgericht Uber Beschwerden dann in der Sache selbst zu
entscheiden, wenn der maRgebliche Sachverhalt feststeht oder die Feststellung des mal3geblichen Sachverhaltes durch
das Verwaltungsgericht selbst im Interesse der Raschheit gelegen oder mit einer erheblichen Kostenersparnis
verbunden ist.

Hebt das Verwaltungsgericht den angefochtenen Bescheid gemadR§ 28 Abs. 5 VwWGVG auf, sind die Behorden
verpflichtet, in der betreffenden Rechtssache mit den ihnen zu Gebote stehenden rechtlichen Mitteln unverziglich den
der Rechtsanschauung des Verwaltungsgerichtes entsprechenden Rechtszustand herzustellen.Hebt das
Verwaltungsgericht den angefochtenen Bescheid gemald Paragraph 28, Absatz 5, VWGVG auf, sind die Behorden
verpflichtet, in der betreffenden Rechtssache mit den ihnen zu Gebote stehenden rechtlichen Mitteln unverziglich den
der Rechtsanschauung des Verwaltungsgerichtes entsprechenden Rechtszustand herzustellen.

2. Gemal § 5 Abs. 1a Z 3 FPG 2005 idgF sowie8 3 Abs. 2 Z 5 BFA-VG obliegt dem Bundesamt fir Fremdenwesen und
Asyl die Ausstellung von &sterreichischen Dokumenten fur Fremde gemaR dem 11. Hauptstiick des FPG.2. GemaR
Paragraph 5, Absatz eins a, Ziffer 3, FPG 2005 idgF sowie Paragraph 3, Absatz 2, Ziffer 5, BFA-VG obliegt dem
Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl die Ausstellung von Osterreichischen Dokumenten fir Fremde gemal dem 11.
Hauptstlick des FPG.

Der mit "Ausstellung von Fremdenpdassen" betitelte§ 88 FPG lautet wie folgt:Der mit "Ausstellung von Fremdenpdssen"
betitelte Paragraph 88, FPG lautet wie folgt:

§ 88. (1) Fremdenpdasse kdnnen, sofern dies im Hinblick auf die Person des Betroffenen im Interesse der Republik
gelegen ist, auf Antrag ausgestellt werden flrParagraph 88, (1) Fremdenpasse kénnen, sofern dies im Hinblick auf die
Person des Betroffenen im Interesse der Republik gelegen ist, auf Antrag ausgestellt werden flr

1. Staatenlose oder Personen ungeklarter Staatsangehorigkeit, die kein glltiges Reisedokument besitzen;

2. auslandische Staatsangehorige, die Uber ein unbefristetes Aufenthaltsrecht im Bundesgebiet verfigen und nicht in
der Lage sind, sich ein gultiges Reisedokument ihres Heimatstaates zu beschaffen;

3. auslandische Staatsangehorige, die nicht in der Lage sind, sich ein gultiges Reisedokument ihres Heimatstaates zu
beschaffen und bei denen im Ubrigen die Voraussetzungen fiir die Erteilung eines Aufenthaltstitels "Daueraufenthalt -
EU" (8 45 NAG) gegeben sind;3. auslandische Staatsangehorige, die nicht in der Lage sind, sich ein glltiges
Reisedokument ihres Heimatstaates zu beschaffen und bei denen im Ubrigen die Voraussetzungen fiir die Erteilung
eines Aufenthaltstitels "Daueraufenthalt - EU" (Paragraph 45, NAG) gegeben sind;
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4. auslandische Staatsangehdrige, die nicht in der Lage sind, sich das fur die Auswanderung aus dem Bundesgebiet
erforderliche Reisedokument ihres Heimatstaates zu beschaffen oder

5. auslandische Staatsangehorige, die seit mindestens vier Jahren ununterbrochen ihren Hauptwohnsitz im
Bundesgebiet haben, sofern der zustandige Bundesminister oder die Landesregierung bestatigt, dass die Ausstellung
des Fremdenpasses wegen der vom Fremden erbrachten oder zu erwartenden Leistungen im Interesse des Bundes
oder des Landes liegt.

(2) Fremdenpasse konnen auf Antrag weiters ausgestellt werden flr Staatenlose, die sich rechtmafig im Bundesgebiet
aufhalten, oder Personen ungeklarter Staatsangehorigkeit, die kein gultiges Reisedokument besitzen und sich
rechtmaRig im Bundesgebiet aufhalten.

(2a) Fremdenpésse sind Fremden, denen in Osterreich der Status des subsidiar Schutzberechtigten zukommt und die
nicht in der Lage sind, sich ein gliltiges Reisedokument ihres Heimatstaates zu beschaffen, auf Antrag auszustellen, es

sei denn, dass zwingende Grunde der nationalen Sicherheit oder 6ffentlichen Ordnung dem entgegenstehen.

(3) Die Gestaltung der Fremdenpdsse wird entsprechend den fir solche Reisedokumente international Ublichen
Anforderungen durch Verordnung des Bundesministers fiir Inneres bestimmt. Im Ubrigen hat die Verordnung den fiir
Reisepasse geltenden Regelungen des Pal3gesetzes 1992, BGBI. Nr. 839, zu entsprechen.(3) Die Gestaltung der
Fremdenpadsse wird entsprechend den fir solche Reisedokumente international Ublichen Anforderungen durch
Verordnung des Bundesministers fiir Inneres bestimmt. Im Ubrigen hat die Verordnung den fiir Reisepésse geltenden

Regelungen des PaRgesetzes 1992, Bundesgesetzblatt Nr. 839, zu entsprechen.

(4) Hinsichtlich der weiteren Verfahrensbestimmungen Uber die Ausstellung eines Fremdenpasses, der Bestimmungen
Uber die Verarbeitung und Loschung von personenbezogenen Daten und der weiteren Bestimmungen Uber den

Dienstleister gelten die Bestimmungen des Pal3gesetzes entsprechend.
Zu Spruchteil A):

3.1. Nach standiger Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofs darf ein Verwaltungsgericht auf Grund einer gegen
eine Zuruckweisung erhobenen Beschwerde nur Uber die Rechtmaligkeit des Zurtckweisungsbescheides, nicht
hingegen Gber den Antrag selbst entscheiden. (vgl. dazu etwa VWGH 12.10.2015, ZI. Ra 2015/22/0115, mit Verweis auf
VwWGH 29.04.2015, ZI. 2013/08/013627.01.2010).3.1. Nach standiger Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofs darf
ein Verwaltungsgericht auf Grund einer gegen eine Zurlckweisung erhobenen Beschwerde nur uUber die
RechtmaRigkeit des Zurlckweisungsbescheides, nicht hingegen Uber den Antrag selbst entscheiden. vergleiche dazu
etwa VwWGH 12.10.2015, ZI. Ra 2015/22/0115, mit Verweis auf VwWGH 29.04.2015, Z1.2013/08/013627.01.2010).

Daher darf das Verwaltungsgericht in einem Fall, in dem die Behorde selbst lediglich Gber ihre Unzustéandigkeit oder
sonst eine formalrechtliche bzw. verfahrensrechtliche Frage entschieden hat, keine Sachentscheidung treffen, weil
damit der Partei in der Sachfrage eine Instanz genommen wadre (vgl. VWGH 27.04.2004, ZI|. 2004/21/0014; VwGH
07.09.2004, ZI. 2003/05/0223; VWGH 18.12.2006, ZI. 2005/05/0142). Zur Sache des Beschwerdeverfahrens gehdren,
wenn die Behdrde in ihrem Bescheid nicht Uber den eigentlichen Gegenstand des Verfahrens, sondern Uber eine
prozessuale Frage abgesprochen hat, nur diese Fragen, und nicht auch die Prufung und Entscheidung der
Angelegenheit in merito (vgl. VWGH 01.12.1992, ZI. 92/11/0202; VWGH 06.04.2005, ZI.2003/09/0187).Daher darf das
Verwaltungsgericht in einem Fall, in dem die Behorde selbst lediglich Uber ihre Unzustandigkeit oder sonst eine
formalrechtliche bzw. verfahrensrechtliche Frage entschieden hat, keine Sachentscheidung treffen, weil damit der
Partei in der Sachfrage eine Instanz genommen ware vergleiche VwGH 27.04.2004, ZI. 2004/21/0014; VwGH 07.09.2004,
ZI. 2003/05/0223; VwGH 18.12.2006, ZI.2005/05/0142). Zur Sache des Beschwerdeverfahrens gehdren, wenn die
Behorde in ihrem Bescheid nicht Gber den eigentlichen Gegenstand des Verfahrens, sondern Uber eine prozessuale
Frage abgesprochen hat, nur diese Fragen, und nicht auch die Prifung und Entscheidung der Angelegenheit in merito
vergleiche VwWGH 01.12.1992, ZI. 92/11/0202; VwGH 06.04.2005, ZI.2003/09/0187).

"Sache" im Sinne des§ 28 Abs. 2 VWGVG und demnach Gegenstand des Beschwerdeverfahrens vor dem
Bundesverwaltungsgericht ist im vorliegenden Fall, da der Antrag des BF zurlickgewiesen wurde, die RechtmaRigkeit
dieser Zurickweisung durch das Bundesamt (vgl. VWGH 12.10.2015, ZI. Ra 2015/22/0115, mit Verweis auf VwGH
18.12.2014, ZI.Ra 2014/07/0002, 0003; VwGH 23.06.2015, ZI.Ra 2015/22/0040; VwGH B 16.09.2015, ZI. Ra
2015/22/0082 bis 0084)."Sache" im Sinne des Paragraph 28, Absatz 2, VWGVG und demnach Gegenstand des
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Beschwerdeverfahrens vor dem Bundesverwaltungsgericht ist im vorliegenden Fall, da der Antrag des BF
zurlickgewiesen wurde, die RechtmaBigkeit dieser Zurtickweisung durch das Bundesamt vergleiche VWGH 12.10.2015,
Zl.Ra 2015/22/0115, mit Verweis auf VwGH 18.12.2014, ZI.Ra 2014/07/0002, 0003; VwGH 23.06.2015, ZI.Ra
2015/22/0040; VwWGH B 16.09.2015, ZI. Ra 2015/22/0082 bis 0084).

3.2. Nach§ 13 Abs. 3 AVG ermachtigen Mangel schriftlicher Anbringen die Behorde nicht zur Zurlckweisung. Die
Behorde hat vielmehr von Amts wegen unverziglich deren Behebung zu veranlassen und kann dem Einschreiter die
Behebung des Mangels innerhalb einer angemessenen Frist mit der Wirkung auftragen, dass das Anbringen nach
fruchtlosem Ablauf dieser Frist zurlickgewiesen wird. Wird der Mangel rechtzeitig behoben, so gilt das Anbringen als
urspringlich richtig eingebracht.3.2. Nach Paragraph 13, Absatz 3, AVG ermachtigen Mangel schriftlicher Anbringen die
Behdrde nicht zur Zurtckweisung. Die Behérde hat vielmehr von Amts wegen unverzlglich deren Behebung zu
veranlassen und kann dem Einschreiter die Behebung des Mangels innerhalb einer angemessenen Frist mit der
Wirkung auftragen, dass das Anbringen nach fruchtlosem Ablauf dieser Frist zurlickgewiesen wird. Wird der Mangel
rechtzeitig behoben, so gilt das Anbringen als urspringlich richtig eingebracht.

Bei den von dieser Bestimmung umfassten - materiellen oder formellen - Mangeln handelt es sich um das Fehlen von
far die Partei erkennbaren Anforderungen an ein vollstandiges und fehlerfreies Anbringen. Von derartigen Mangeln im
Sinn von § 13 Abs. 3 AVG zu unterscheiden ist das zur meritorischen Erledigung eines Antrages durch seine Abweisung
fihrende Fehlen einer Erfolgsvoraussetzung (vgl. etwa VwGH 29.04.2010, ZI.2008/21/0302; VwWGH 22.10.2013, ZI.
2012/10/0213).Bei den von dieser Bestimmung umfassten - materiellen oder formellen - Mangeln handelt es sich um
das Fehlen von fir die Partei erkennbaren Anforderungen an ein vollstdndiges und fehlerfreies Anbringen. Von
derartigen Mangeln im Sinn von Paragraph 13, Absatz 3, AVG zu unterscheiden ist das zur meritorischen Erledigung
eines Antrages durch seine Abweisung fihrende Fehlen einer Erfolgsvoraussetzung vergleiche etwa VwWGH 29.04.2010,
ZI. 2008/21/0302; VWGH 22.10.2013, ZI.2012/10/0213).

Dass der den Gegenstand des Verbesserungsauftrages des Bundesamtes bildende Umstand eine
Erfolgsvoraussetzung darstellt, ergibt sich bereits aus dem Inhalt des bekampften Bescheides. So hat das Bundesamt
in seinem Zurickweisungsbescheid letztlich selbst darauf hingewiesen, dass es sich bei dem im § 88 Abs. 2a FPG
genannten Gesichtspunkt, "wenn der Antragsteller nicht in der Lage ist, sich ein glltiges Reisedokument seines
Heimatstaates zu beschaffen”, um ein zwingendes Tatbestandsmerkmal - und somit eben um eine
Erfolgsvoraussetzung - fur die Ausstellung von Fremdenpdssen an subsididr Schutzberechtigte handle. Dem ist
angesichts der klaren Anordnung des § 88 Abs. 2a FPG nichts hinzuzuflgen. Der Vollstéandigkeit halber ist noch
anzumerken, dass auch in der Fremdenpolizeigesetz-Durchfiihrungsverordnung keine Bestimmung zu finden ist, die
far die Erstattung eines Antrags auf Ausstellung eines Fremdenpasses besondere Angaben oder gar die Beibringung
irgendwelcher Unterlagen anordnet (vgl. VWGH 16.12.2015, ZI.Ra 2015/21/0124).Dass der den Gegenstand des
Verbesserungsauftrages des Bundesamtes bildende Umstand eine Erfolgsvoraussetzung darstellt, ergibt sich bereits
aus dem Inhalt des bekdmpften Bescheides. So hat das Bundesamt in seinem Zurtckweisungsbescheid letztlich selbst
darauf hingewiesen, dass es sich bei dem im Paragraph 88, Absatz 2 a, FPG genannten Gesichtspunkt, "wenn der
Antragsteller nicht in der Lage ist, sich ein glltiges Reisedokument seines Heimatstaates zu beschaffen", um ein
zwingendes Tatbestandsmerkmal - und somit eben um eine Erfolgsvoraussetzung - fiir die Ausstellung von
Fremdenpassen an subsidiar Schutzberechtigte handle. Dem ist angesichts der klaren Anordnung des Paragraph 88,
Absatz 2 a, FPG nichts hinzuzufiigen. Der Vollstandigkeit halber ist noch anzumerken, dass auch in der
Fremdenpolizeigesetz-Durchfihrungsverordnung keine Bestimmung zu finden ist, die fur die Erstattung eines Antrags
auf Ausstellung eines Fremdenpasses besondere Angaben oder gar die Beibringung irgendwelcher Unterlagen
anordnet vergleiche VWGH 16.12.2015, ZI. Ra 2015/21/0124).

Der angefochtene Bescheid war sohin infolge inhaltlicher Rechtswidrigkeit zu beheben. Es war daher spruchgemald zu
entscheiden.

4. Fortgesetztes Verfahren:

4.1. GemalR§ 28 Abs. 5 VWGVG sind die Behdrden fir den Fall, dass das Verwaltungsgericht den angefochtenen
Bescheid aufhebt, verpflichtet, in der betreffenden Rechtssache mit den ihnen zu Gebote stehenden rechtlichen
Mitteln unverziglich den der Rechtsanschauung des Verwaltungsgerichtes entsprechenden Rechtszustand
herzustellen. Bei der Aufhebung gemal3§ 28 Abs. 5 VwWGVG handelt es sich um eine materielle Erledigung der
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Rechtssache durch Behebung des angefochtenen Bescheides in Form eines Erkenntnisses (negative
Sachentscheidung), welche ex-tunc-Wirkung hat (vgl. VwGH 25.3.2015, Ro 2015/12/0003; 4.8.2016, Ra 2016/21/0162,
sowie Fister/Fuchs/Sachs, Verwaltungsgerichtsverfahren 2013, 8 28 VWGVG, Anm 17). Als Behebungsgrund im Sinne
des § 28 Abs. 5 VWGVG kommt somit - analog zum bisherigen Verstandnis des8 66 Abs. 4 AVG - auch die rechtswidrige
Zurlckweisung eines Antrags in Betracht (vgl. dazu Fister/Fuchs/Sachs, Verwaltungsgerichtsverfahren 2013,§ 28
VWGVG, Anm 18)4.1. Gemald Paragraph 28, Absatz 5 VwGVG sind die Behdrden fur den Fall, dass das
Verwaltungsgericht den angefochtenen Bescheid aufhebt, verpflichtet, in der betreffenden Rechtssache mit den ihnen
zu Gebote stehenden rechtlichen Mitteln unverziglich den der Rechtsanschauung des Verwaltungsgerichtes
entsprechenden Rechtszustand herzustellen. Bei der Aufhebung gemald Paragraph 28, Absatz 5, VWGVG handelt es
sich um eine materielle Erledigung der Rechtssache durch Behebung des angefochtenen Bescheides in Form eines
Erkenntnisses (negative Sachentscheidung), welche ex-tunc-Wirkung hat vergleiche VwGH 25.3.2015, Ro 2015/12/0003;
4.8.2016, Ra 2016/21/0162, sowie Fister/Fuchs/Sachs, Verwaltungsgerichtsverfahren 2013, Paragraph 28, VwGVG,
Anmerkung 17). Als Behebungsgrund im Sinne des Paragraph 28, Absatz 5, VWGVG kommt somit - analog zum
bisherigen Verstandnis des Paragraph 66, Absatz 4, AVG - auch die rechtswidrige Zurlckweisung eines Antrags in
Betracht vergleiche dazu Fister/Fuchs/Sachs, Verwaltungsgerichtsverfahren 2013, Paragraph 28, VwGVG, Anmerkung
18).

Auf Grund der Zurlckweisung des Antrags auf Ausstellung eines Fremdenpasses wurde zu Unrecht eine
Sachentscheidung verweigert. Im fortgesetzten Verfahren hat nunmehr die belangte Behdrde gemaR § 88 Abs. 2a FPG
zu prifen, ob der BF - wie von ihm bestritten wurde - in der Lage ist, sich ein glltiges Reisedokument seines
Heimatstaates zu beschaffen. Bejahendenfalls ist der Antrag abzuweisen. Im fortgesetzten Verfahren wird sich das
Bundesamt insbesondere mit den unter Punkt I.5. wiedergegebenen, konkreten Einwdnden des BF in der
Beschwerdeschrift in nachvollziehbarer Weise auseinanderzusetzen haben.Auf Grund der Zurtickweisung des Antrags
auf Ausstellung eines Fremdenpasses wurde zu Unrecht eine Sachentscheidung verweigert. Im fortgesetzten
Verfahren hat nunmehr die belangte Behodrde gemaR Paragraph 88, Absatz 2 a, FPG zu prifen, ob der BF - wie von ihm
bestritten wurde - in der Lage ist, sich ein glltiges Reisedokument seines Heimatstaates zu beschaffen.
Bejahendenfalls ist der Antrag abzuweisen. Im fortgesetzten Verfahren wird sich das Bundesamt insbesondere mit den
unter Punkt rdmisch eins.5. wiedergegebenen, konkreten Einwanden des BF in der Beschwerdeschrift in
nachvollziehbarer Weise auseinanderzusetzen haben.

5. GemaR § 24 Abs. 1 VWGVG hat das Verwaltungsgericht auf Antrag oder wenn es dies fir erforderlich halt, von Amts
wegen eine offentliche mundliche Verhandlung durchzufihren. Im gegenstandlichen Fall konnte eine mundliche
Verhandlung gemaR & 24 Abs. 2 Z 1 VwWGVG entfallen.5. GemaR Paragraph 24, Absatz eins, VWGVG hat das
Verwaltungsgericht auf Antrag oder wenn es dies fiur erforderlich halt, von Amts wegen eine 6ffentliche mindliche
Verhandlung durchzufihren. Im gegenstandlichen Fall konnte eine mindliche Verhandlung gemal Paragraph 24,
Absatz 2, Ziffer eins, VWGVG entfallen.

Zu B) Unzulassigkeit der Revision:

GemaR§ 25a Abs. 1 VWGG hat das Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder Beschlusses
auszusprechen, ob die Revision gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG zuldssig ist. Der Ausspruch ist kurz zu begriinden.Gemaf
Paragraph 25 a, Absatz eins, VWGG hat das Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder Beschlusses
auszusprechen, ob die Revision gemal Artikel 133, Absatz 4, B-VG zulassig ist. Der Ausspruch ist kurz zu begriinden.

Die Revision ist gemal3 Art 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig, weil die Entscheidung nicht von der Losung einer Rechtsfrage
abhangt, der grundsatzliche Bedeutung zukommt. Weder weicht die gegenstandliche Entscheidung von der bisherigen
Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ab, noch fehlt es an einer Rechtsprechung; weiters ist die vorliegende
Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes auch nicht als uneinheitlich zu beurteilen. Die malgebliche
Rechtsprechung wurde bei den Erwagungen zu den Punkten 11.2.3. f. wiedergegeben. Die grundlegenden Erwagungen
der dort zitierten aktuellen hochstgerichtlichen Judikatur konnten aufgrund der Parallelitdt der zu l6senden
Rechtsfragen GUbernommen und analog auf den gegenstandlichen Fall angewendet werden.Die Revision ist gemaf3
Artikel 133, Absatz 4, B-VG nicht zulassig, weil die Entscheidung nicht von der Losung einer Rechtsfrage abhangt, der
grundsatzliche Bedeutung zukommt. Weder weicht die gegenstandliche Entscheidung von der bisherigen
Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ab, noch fehlt es an einer Rechtsprechung; weiters ist die vorliegende
Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes auch nicht als uneinheitlich zu beurteilen. Die malgebliche
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Rechtsprechung wurde bei den Erwagungen zu den Punkten rémisch zwei.2.3. f. wiedergegeben. Die grundlegenden
Erwagungen der dort zitierten aktuellen hochstgerichtlichen Judikatur konnten aufgrund der Parallelitdat der zu

I6senden Rechtsfragen Gbernommen und analog auf den gegenstandlichen Fall angewendet werden.
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