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Wechselseitiger Bezug der beiden grundrechtlichen Gewahrleistungen; Gestaltungsspielraum des Gesetzgebers bei
Vorschriften Gber den Erwerbsantritt enger als bei Erwerbsaustbungsregelungen; der Ausschluld weiterer Bewerber
von einem bestimmten Beruf ist mit Rucksicht auf die darin gelegene Beeintrachtigung der Berufswahlfreiheit jener
Bewerber vom Gesetzvorbehalt des Art6 StGG nur gedeckt, wenn &ffentliche Interessen Einschrankung gebieten
SchrottlenkungsG 1985; Nichtzulassung von Schrotthandlern zum Werkbelieferungshandel im Fall der
Existenzgefahrdung bestehender Werkbelieferungshandler; schwerer Eingriff in die Erwerbsfreiheit; Sicherung der
Existenz des einzelnen - wirtschaftsschwachen - Handlers nicht im 6ffentlichen Interesse gelegen - Aufhebung wegen
VerstolRRes gegen die Erwerbsausibungsfreiheit

Spruch

8 Abs1 litb Z1 und 86 Abs2 lita des Bundesgesetzes uber die Lenkung des Verkehrs mit Eisenschrott
(Schrottlenkungsgesetz 1985) - Anlage zur Kundmachung des Bundeskanzlers und des Bundesministers fir Handel,
Gewerbe und Industrie vom 9. Oktober 1985, BGBI. Nr. 428, mit der das Schrottlenkungsgesetz wiederverlautbart wird
- werden als verfassungswidrig aufgehoben.

Die Aufhebung tritt mit Ablauf des 30. Juni 1988 in Kraft.

Frihere gesetzliche Bestimmungen treten nicht wieder in Wirksamkeit.
Begriindung

Entscheidungsgrinde:

I. Rechtslage


file:///

1. Dem 84 Abs1 letzter Satz des Schrottlenkungsgesetzes 1978 und 1985 zufolge ist es - abgesehen von einer
Ausnahme fir die Osterreichischen Bundesbahnen (OBB) den Werkbelieferungshéandlern iS des 86 vorbehaltenen
Unternehmen, die Eisen oder Stahl erzeugen, direkt mit unlegiertem Eisenschrott zu beliefern.

86 des Gesetzes knUpft die Ausubung der Tatigkeit eines Werkbelieferungshandlers an eine behérdliche Genehmigung.
2. Der VfGH hat mit Erkenntnis vom 4. Oktober 1984, G70/84 (= VfSlg. 10179/1984) 86 Abs1 lita

SchrottlenkungsG, BGBI. 275, id Stammfassung wegen Verletzung des sich aus Art18 B-VG ergebenden
Determinierungsgebotes und der Erwerbsausibungsfreiheit aufgehoben.

86 Abs1 des Gesetzes id Stammfassung lautete:

"(1) Der Bundesminister fur Handel, Gewerbe und Industrie hat auf Antrag Schrotthandlern die Genehmigung zur
Ausubung der Tatigkeit eines Werkbelieferungshandlers zu erteilen, wenn

a) dies im Interesse einer ausreichenden Versorgung der inlandischen Unternehmen, die Eisen oder Stahl erzeugen,
notwendig ist,

b) innerhalb von 14 Tagen nach Zustellung einer schriftlichen Anfrage des Bundesministers fir Handel, Gewerbe und
Industrie von keinem der Unternehmen, die Eisen oder Stahl erzeugen, aus Grinden der betrieblichen Sicherheit ein
begrindeter Einspruch erhoben wird, es sei denn, ein Schrotthandler hat bereits am 30. Juni 1978 die Tatigkeit eines
Werkbelieferungshandlers ausgeubt, und

c) das Unternehmen des Antragstellers standig unlegierten Eisenschrott im Ausmald von einem Zwdlftel des jeweiligen
Vorjahresabsatzes auf Lager halt."

3. Als Konsequenz dieses Erkenntnisses wurde die Nov. BGBI. 270/1985 erlassen. In der Folge wurde das Gesetz als
Schrottlenkungsgesetz 1985 wiederverlautbart (BGBI. 428/1985).

86 hat nunmehr auszugsweise folgenden Wortlaut (die in Prifung gezogenen Stellen - s.u. Il.1.b - sind hervorgehoben):

"86. (1) Der Bundesminister fir Handel, Gewerbe und Industrie hat auf Antrag Schrotthandlern die Genehmigung zur
Ausubung der Tatigkeit eines Werkbelieferungshandlers zu erteilen, wenn

a) vom Antragsteller die Tatigkeit eines Werkbelieferungshandlers bereits am 30. Juni 1978 ausgelbt wurde und
standig unlegierter Eisenschrott im Ausmald von einem Zwodlftel des jeweiligen Vorjahresabsatzes auf Lager gehalten

wird,

b) bei anderen Antragstellern gegen deren Tatigkeit innerhalb von 4 Wochen nach Zustellung einer schriftlichen
Anfrage des Bundesministers fur Handel, Gewerbe und Industrie

1. von keinem der bestehenden Werkbelieferungshandler, insbesondere von keinem der bereits am 30. Juni 1978
tatigen, aus Grinden der Gefahrdung ihrer Existenz, und

2. von keinem der Unternehmen, die Eisen oder Stahl erzeugen, aus Grinden der Gefdhrdung ihrer betrieblichen
Sicherheit

ein begrundeter Einspruch erhoben wird, und vom Antragsteller standig unlegierter Eisenschrott im Ausmal von
einem Zwolftel des jeweiligen Vorjahresabsatzes auf Lager gehalten wird.

(2) Bei der Prufung der Einspriche hat der Bundesminister fur Handel, Gewerbe und Industrie davon auszugehen, daf3

a) ein Werkbelieferungshandler als in seiner Existenz gefahrdet gilt, wenn hinsichtlich seines durchschnittlichen
jahrlichen Umsatzes an unlegiertem Eisenschrott, seiner Kosten und seines Beschaftigtenstandes die
betriebswirtschaftlich rationelle Fortfihrung seiner Tatigkeit als Werkbelieferungshandler durch die Zulassung eines
weiteren Werkbelieferungshandlers nicht mehr gewahrleistet erscheint;

b) die betriebliche Sicherheit dann als gefahrdet gilt, wenn Umstande hervorkommen, die darauf hinweisen, dafl} vom
Antragsteller gelieferter Schrott eine Gefahr fur die Anlagen eines Schrottverbrauchers und die dort Beschaftigten
darstellt.


https://www.jusline.at/entscheidung/10885
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=10179&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1985_270_0/1985_270_0.pdf
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1985_428_0/1985_428_0.pdf

(3) Liegen mehr Antrage im Sinne des Abs1 litb vor, als zum Zweck der Vermeidung der Gefdhrdung der Existenz
bestehender Werkbelieferungshandler genehmigt werden kénnen, so gebuhrt jenen Antragstellern der Vorzug, die die
Einhaltung der Verpflichtungen dieses BG am besten gewahrleisten.

4)..."
II. Sachverhalt

1.a) Beim VfGH ist zu ZI. B399/86 das Verfahren Uber eine auf Art144 B-VG gestlutzte Beschwerde anhangig, den
folgenden Sachverhalt zugrundeliegt:

Der (damalige) Bundesminister fur Handel, Gewerbe und Industrie wies mit Bescheid vom 5. Marz 1986 den Antrag der
bf. Gesellschaft auf Erteilung einer Genehmigung zur Austbung der Tatigkeit eines Werkbelieferungshandlers nach §6
SchrottlenkungsG 1985 ab. Dieser - nun beim VfGH bekampfte Bescheid wird damit begrindet, dal3

andere Werkbelieferungshandler in ihrer Existenz gefahrdet wirden (86 Abs1 litb Z1, §6 Abs2 lita SchrottlenkungsG
1985) und

die "betriebliche Sicherheit" des Schrottverbrauchers gefahrdet ware (86 Abs1 litb Z2, §6 Abs2 litb SchrottlenkungsG
1985) - wobei dieser Versagungstatbestand "nicht abschlieBend beurteilt zu werden brauchte", weil ohnehin der
Existenzgefahrdungstatbestand vorliege.

b) Der VfGH beschloB am 9. Marz 1987 aus AnlalR dieses Beschwerdeverfahrens, von amtswegen die
VerfassungsmaBigkeit des Abs1 litb Z1 und des Abs2 lita im 86 des SchrottlenkungsG 1985 zu prufen.

Der Gerichtshof ging hiebei vorlaufig davon aus, dal8 die zu prifenden Gesetzesbestimmungen prajudiziell seien. Er
umschrieb seine verfassungsrechtlichen Bedenken im wesentlichen dahin, dal3 diese die Erwerbsausubungsfreiheit
einschrankenden Vorschriften nach der neueren Judikatur verfassungsrechtlich nur zuldssig waren, wenn der durch sie
verflgte Konkurrenzschutz im 6ffentlichen Interesse liege; dies scheine (so meinte der VfGH vorlaufig) bei der heutigen
Marktsituation auf dem Sektor des Stahls und des Schrottes - die beide keine Mangelware (mehr) sein durften - nicht

(mehr) der Fall zu sein.
Sodann lautet es im Einleitungsbeschluf3:

"In der Regel diurfte vermehrter Wettbewerb die Bedingungen fur die Anlieferung der Ware (hier von Schrott) fur den
Abnehmer (hier der Stahlerzeuger) verbessern. Eine Ausnahme bestinde wohl nur fur den Fall, dal3 es zu einem
ruindsen Verdrangungswettbewerb kame, der eine Gefahr fir die ordnungsgemale Schrottanlieferung bewirken
wirde; eine solche Folge konnte allenfalls volkswirtschaftlich schadlich sein. Weshalb aber gerade hier ein freier
Wettbewerb diese schadlichen Auswirkungen haben sollte, ist vorerst nicht einzusehen (vgl. Griller, a.a.O., insbes. S
77).

Fur die betriebliche Sicherheit der stahlerzeugenden Unternehmen ist - wie der VfGH vorlaufig annimmt - durch 86
Abs1 litb Z2 und 86 Abs2 litb des SchrottlenkungsG 1985 in ausreichender Weise gesorgt; ein Konkurrenzschutz scheint

zur Erreichung dieses Zieles nicht geboten zu sein. .. ."

Ausgehend von einer in der AnlaBbeschwerde enthaltenen Sachverhaltsschilderung kam der VfGH - unter der

Voraussetzung, dal? diese Schilderung richtig ist - zum vorlaufigen Schluf3, daf3

"die Tatigkeit der Werkbelieferungshandler weitestgehend in der Abwicklung eines 'Streckenhandels' bestehe und die
Verantwortung fur die Qualitdt des dem Stahlerzeuger gelieferten Schrottes in Wahrheit beim 'normalen’
Schrotthandler liege; dann aber durfte den Werkbelieferungshandlern fur eine klaglose Belieferung der Stahlerzeuger
mit Schrott keine Bedeutung zukommen, die ausnahmsweise einen gesetzlichen Konkurrenzschutz rechtfertigen

konnte."

2. Die Bundesregierung erstattete im Gesetzesprifungsverfahren am 16. Juni 1987 eine AuBerung, in der sie - nach

einer zusammenfassenden Wiedergabe der vom VfGH gedul3erten Bedenken - folgendes ausfuhrt:

IIl. Nach Auffassung der Bundesregierung ist die in Prifung gezogene Regelung aus den nachstehenden Griinden

sowohl im 6ffentlichen Interessse gelegen als auch sachlich gerechtfertigt:



1. Zur allgemeinen Situation des Schrottmarktes in Osterreich

Die Zahl der Werkbelieferungshandler hat sich innerhalb der letzten 10 Jahre (von 1976 auf 1986) von 8 auf 5 reduziert.
Der Inlandszukauf der Stahlwerke von unlegiertem Eisenschrott hat sich in der gleichen Zeit von 357.000 t auf 593.000 t
erhoht; der Imprt von 43.111 t auf 72.664 t.

Die Zahl der Schrottverbraucher, die von den Werkbelieferungshandlern versorgt werden, also die Zahl der
stahlerzeugenden Unternehmen, hat sich in diesem Zeitraum von 6 in 11 Standorten auf 4 in 7 Standorten verringert.

Die Zahl der Sammel- und Zulieferhandler, das sind jene Schrotthandelsunternehmen, die der Anbotspflicht an den
Werkbelieferungshandel unterliegen, stieg von 141 auf 165, die Zahl der Bundesgremialmitglieder sank von 1.014
(hievon 10,8 % ruhend) auf 794 (hievon 18,8 % ruhend).

Der statistisch durchschnittliche Schrottpreis pro Tonne unlegierten Inlandsschrotts veranderte sich von 1.003 S auf
1.106 S.

Die Schrottpreise auf den internationalen Markten schwankten erheblich und lagen - von einigen kurzfristigen
Ausnahmen abgesehen - im Beobachtungszeitraum Gber den mittels V des Bundesministers fir Handel, Gewerbe und
Industrie gemal Preisgesetz als Hochstpreise festgesetzten Binnenmarktortenpreisen. Die Inlandspreise werden als
Z(ulieferhandler)preise und als um S 48,-- je Tonne hdhere W(erkbelieferungshandler)preise festgesetzt. Bei
Preisvergleichen sind aus der Sicht des 'inlandspflichtigen' aber exportinteressierten Schrotthandlers die Z-Preise den
Preisen auf den internationalen Markten gegenuberzustellen. Bei Preisvergleichen aus der Sicht der
Schrottverbraucher sind die W-Preise gegenuberzustellen, wobei in diesem Fall zusatzliche Transportkosten zu

bertcksichtigen sind.
2. Zur Darlegung der 6ffentlichen Interessen
a) Vorbemerkungen

Die Bundesregierung Ubersieht nicht, da8 die Begrindungen der beiden jingsten Erkenntnisse des VfGH vom 23. Juni
1986, G14/86 u.a., und vom 5. Marz 1987,G174/86, zur Frage der Angemessenheit, Tauglichkeit und Zulassigkeit der
Bedarfspriifung als Mittel des Konkurrentenschutzes zum Zweck der Sicherung des jeweils materienspezifischen

6ffentlichen Interesses verneinende Antworten zu geben scheinen.

Sie meint aber, dal3 eine nahere Priifung des dargestellten malRgeblichen Sachverhaltes und der darauf aufgebauten
bzw. daraus abzuleitenden Argumentation, die diese Feststellungen stltzen, zu der Einsicht fihrt, da8 die vom VfGH

dort getroffenen Aussagen fur die spezifische Situation der Schrottlenkung nicht gelten kénnen.

Im Hinblick auf die besondere Situation auf dem Schrottmarkt kann dem 6ffentlichen Interesse an der wirtschaftlichen
Bestandssicherung von kleinen und mittleren Unternehmen (hier im Schrotthandelsbereich) und der Stahlindusltrie

nicht (allein) mit gewerbsrechtlichen MaBnahmen entsprochen werden.

Im Unterschied zu den Markten der Taxi- und Fahrschulunternehmen, die grundsatzlich als freie Markte funktionieren
kénnen, bedarf der Schrottmarkt aufgrund des langfristigen Nachfragelberhanges gegeniber einem in der Regel zu
geringeren Angebot an inlandischem unlegierten Eisenschrott bestimmter Lenkungsmalinahmen. Die Kanalisierung
des inlandischen Schrottaufkommens als wesentlicher Einsatzrohstoff der Stahlindustrie primar zur heimischen
Stahlindustrie wird durch das 6ffentliche Interesse an der wirtschaftlichen Bestandssicherung dieses Industriezweiges

gerechtfertigt.
b) Schrott als Mangelware

Nach Auffassung der Bundesregierung trifft die vorlaufige Annahme des VfGH nicht zu, dal3 Schrott keine Mangelware

mehr sein durfte.

Dem VfGH ist zuzugeben, daR sich seit dem 3. Quartal 1986 bis heute bei unlegiertem Eisenschrott die Mangelsituation

vorlbergehend entspannt hat.

Das Zutreffen der vom VfGH offenbar daran geknlpften Erwartung, da3 dem auch kunftig so sein werde, erscheint

jedoch keineswegs gesichert. Die Grinde fiir die gegenwadrtige Schrottsituation sind insbesondere die folgenden:

Die wirtschaftliche Lage der Schrottverbraucher aus dem Kreis der Unternehmen, die Eisen oder Stahl erzeugen, ist
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derzeit dadurch gekennzeichnet, dal} aus betriebs- und volkswirtschaftlichen, strukturellen und konjunkturellen
Grinden ihre Versorgung mit im Inland angefallenem unlegierten Eisenschrott mehr als gedeckt werden kann. Selbst
wenn man, was unter Berlcksichtigung der voraussehbaren konjunkturellen Entwicklung der Weltstahlmarkte als
wahrscheinlich zu unterstellen ist, von einem mittelfristigen Anhalten der konjunkturellen Situation ausgeht, kann
nach dem gegenwartig bekannten Stand der Unternehmensplanungen der beiden bedeutenden Schrottverbraucher,
VOEST-Alpine AG und VEW AG, eine Fortdauer dieser strukturellen Situation nicht angenommen werden. In diesen
Unternehmen wird im 2. Halbjahr 1987 ein neues Stahlerzeugungsverfahren aufgenommen. Dieses 'KVA-Verfahren'
wird gegenlber den bisher gehandhabten Verfahren einen wesentlich hdheren Schrotteinsatz pro Tonne Stahl
erfordern, und zwar Uber 60 % statt bisher 24 %. Die Verflgbarkeit groBer Schrottmengen zu vergleichweise ginstigen
Preisen stellt eine der wesentlichen Investitionsentscheidungsvoraussetzungen und -grundlagen dar. Selbst bei
anhaltender Schwache der Stahlkonjunktur muf es auf Grund des neuen Stahlerzeugungsverfahrens und des damit
verbundenen hdheren Schrotteinsatzanteiles zwangsldufig zu einer verstirkten Nachfrage nach Schrott in Osterreich
kommen. Dies wiederum fihrt zu einer das bestehende Schrottlenkungsgesetz rechtfertigenden Mangelsituation.

c) Sicherung der Schrottversorgung der Stahlindustrie

Durch das erste Verstaatlichungsgesetz wurde das Eigentum an Unternehmen der Stahlindusltrie der &ffentlichen
Hand Ubertragen. Die gemeinwirtschaftlich organisierte, sogenannte verstaatlichte Industrie, die auch die
Stahlindustrie einschlieRt, wurde seit jeher als Konjunkturmotor und Mittel zur Erhaltung der Vollbeschaftigung und
der Versorgungssicherung betrachtet und behandelt; ihre Versorgung mit den erforderlichen Grundstoffen war daher
stets zu sichern.

Angesichts der bereits erdrterten Plane, im Rahmen des KVA-Verfahrens den Schrotteinsatzanteil pro Tonne Stahl
wesentlich zu erhéhen, ist im verstarkten Malle von einem offentlichen Interesse an der Versorgung mit dem
Grundstoff Schrott und damit am Weiterbestand der Stahlinduslitrie auszugehen. Ohne das in der in Prifung
gezogenen Bestimmung enthaltene Instrumentarium erscheint jedoch, wie noch nadher auszuflhren sein wird, die
Sicherung der Versorgung der Stahlindustrie mit dem bendtigten Schrott nicht gewahrleistet.

d) Sicherung der Schrottaufbringung

Durch die Schrottlenkung wurden lange Zeit die Schrottexporte und die damit verbundenen Erldse der Schrotthandler
gering gehalten, weil bei Nichtbestehen der Kontrahierungspflicht gemaR §10 des Schrottlenkungsgesetzes durch
Exporte grollere Erlose zu erzielen gewesen wadaren. Gleichwohl aber haben die hiedurch auf den ersten Blick
benachteiligten Schrotthdndler unlegierten Eisenschrott im Inland auch dann abgesetzt und ein regelmalliges
Einkommen erzielt, wenn niedrige Preise auf den internationalen Markten in Verbindung mit relativ hohen
Frachtkosten - kurzfristig (vgl. die Ausfuhrungen unter I.1) - gewinnbringende Exporte Uberhaupt ausschlossen. Diese
mit der Schrottlenkung angestrebte Sicherung der wirtschaftlichen Existenz der Gberwiegend klein bis (zum geringen
Teil) mittelbetrieblich strukturierten Sammel- und Zulieferhdandler entspricht dem &ffentlichen Interesse an der
Sicherung der kleinen und mittleren Unternehmungen der &sterreichischen Wirtschaft.

e) Die besondere Funktion der Werkbelieferungshandler

Die duBerst bedeutsame Mittlerfunktion zwischen den Unternehmen der Stahlindustrie und den fir die
Schrottaufbringung verantwortlichen kleinen und mittleren Unternehmen obliegt nach den organisch gewachsenen
Strukturen des Schrottmarktes besonders qulifizierten Schrotthandlern, den Werkbelieferungshandlern.

Dieser Funktion dienen sie in mehrfacher Weise:

Die Entsorgung, Lagerung und Vorratighaltung der gebrauchten und nicht mehr verwendeten Gegenstande aus Eisen
und Stahl ist naturgemald eine kostenintensive Aufgabe des Sammel- und Zulieferhandels. Es ist auch eine in diesem
Zusammenhang bekannte Tatsache, dal} die Kapitaldecke der meisten dsterreichischen Unternehmen zu knapp ist;
dlavon sind insbesondere die Sammelund Zulieferhandelsunternehmen im Schrotthandelsbereich betroffen.

Die Situation dieser Handelsunternehmungen ist durch folgende Schwierigkeiten gekennzeichnet:

der Transport des haufig groBvolumigen Gutes laRt die Auslastung des hdchstzuldssigen Ladegewichtes nicht zu:



die Entfernungen zwischen Entfallstelle des Schrotts und Betriebsstatte des abholenden Handlers sind teilweise
betrachtlich;

gewerberechtliche Vorschriften im weitesten Sinne erfordern teure Investitionen zum Schutze von Nachbarschaft, Luft,
Boden und (Grund)Wasser;

die erforderliche Sortierung der gelagerten Ware zwingt zu erh6htem Platzbedarf.

Angesichts dieser arbeits- und kostenintensiven Tatigkeit hinsichtlich in vergleichsweise kleinen Mengen
aggregierbaren Schrotts leistet der Werkbelieferungshandler als Zwischenhandler schon allein durch die
handelsubliche Vorfinanzierung der ihm anbietenden Sammel- und Zulieferhandler einen von mehreren
entscheidenden Beitragen zur Aufrechterhaltung der die Versorgung sichernden Schrottaufbringung. Auf die im
Einleitungsbeschlul zitierten Ausfuhrungen der bf. Gesellschaft zur Rolle des Werkbelieferungshandlers wird noch

naher einzugehen sein.

Hervorgehoben sei, dal? die derzeit bestehenden Werkbelieferungshandler nicht nur als Grossisten wirken, sondern
eine wesentliche Funktion zur gesamten Marktberuhigung ausiiben und den Zulieferhandel in wesentlichen Belangen
betreuen. Auch auf die Schrottqualitat wirkt sich die Tatigkeit der Werkbelieferungshandler insofern aus, als durch
haufige Besuche bei den Zubringerhandlern und durch persénliche Kontakte auf den Zulieferhandler dahingehend
eingewirkt wird, dal8 der Schrott an die Schrottverbraucher nur entsprechend deren Lieferbestimmungen verladen
wird. Auf diese Weise sichern die bestehenden Werkbelieferungshdndler auch im Streckengeschaft die
qualitatsspezifisch und einsatzbedarfsorientierte Zubahnung an den jeweiligen Schrottverbraucher und schiitzen den

normalen Schrotthandler vor Fehldispositionen.

Der Werkbelieferungshandel steht in einem durch langjahrige Geschaftsverbindung begrindeten Vertrauensverhaltnis
zu Schrottverbrauchern und zum Zulieferhandel. Dies stellt eine wesentliche Voraussetzung flr das Funktionieren des
komplexen Schrottmarktes dar. Die Zulassung einer beliebig groBeren Zahl um die Zulielferhandler konkurrierender

Werkbelieferungshandler hatte zur Folge, daR die derzeit bestehenden Vertrauensverhaltnisse zerstért warden.

Dem Werkbelieferungshandler kommt auch eine besondere Rolle in der Logistik fir eine flachendeckende Ent- und

Versorgung auf dem Schrottmarkt zu. Er hat auf Grund seiner Funktion einen Uberblick Giber

die Art der Schrottaufbereitung bei den Zulieferhandlern,

die qualitdts- und einsatzspezifischen Bedurfnisse der***** Schrottverbraucher

und ist auf Grund dieses Informationsstandes daher in der Lage, die Angebote der Zulieferhandler mit der Nachfrage

der Schrottverbraucher optimal abzustimmen.

Die mit der Logistik verbundenen Koordinationsprobleme (Mengen- und Qualitatsdisposition, Kontinuitdt der
Anlieferung, Frachtoptimierung) kénnen nur bewaltigt werden, wenn die Zahl der Werkbelieferungshandler moglichst
klein ist. Die Werkbelieferungshandler mussen auf Grund eines auf langjahrigem Vertrauen basierenden
Grundkonsenses auch bereit sein, im Interesse eines langfristig funktionierenden Schrottmarktes voribergehend ihre
Individualinteressen  zurtickzustellen. Dieser Grundkonsens als Voraussetzung fir die Bewaltigung der
Logistikprobleme wirde durch die Zulassung weiterer, einander konkurrenzierender Werkbelieflerungshandler

gefahrdet.
f) Wettbewerbssituation

Vor 10 Jahren haben 8 Werkbelieferungshandler 6 Schrottverbraucher in 11 Standorten mit 357.000 t von 141
Schrotthandlern im Inland aufgebrauchten Schrotts versorgt. Gegenwartig versorgen 5 Werkbelieferungshandler 4

Schrottverbraucher in 7 Standorten mit 593.000 t von 165 Schrotthandlern im Inland aufgebrachten Schrotts.

Hieraus ergibt sich, dal3 sich die Zahl der Werkbelieferungshandler, der Schrottverbraucher und der Standorte der



Stahlindustrie jeweils um 1/3 verringert und sich die vom Werkbelieferungshandel umgesetzten Schrottmengen
absolut nahezu verdoppelt haben. Der durchschnittliche Schrottpreis pro Tonne ist hingegen in diesen 10 Jahren nur
um 10 % gestiegen. Bei deutlicher Verringerung der gesamtdsterreichischen Mitgliederzahl des Bundesgremiums des
Altstoffhandels um etwa 20 %, unter Abzug der jeweils ruhenden Mitgliedschaften um knapp unter 30 %, ist die Zahl
und noch viel deutlicher der Anteil der mit den Werkbelieferungshandlern verrechnenden Zulieferhandlern in der
Gesamtbranche gestiegen.

Aus den auf dem Schrottmarkt bewegten Mengen ergibt sich, daR der gesamte Schrottzukaufsbedarf der Stahlwerke in
10 Jahren um 50 %, der Schrottpreis nur um 10 % gestiegen, die Werkbelieferungshandlerspanne aber gleich
geblieben ist. Die jahrliche Mengensteigerung betragt daher etwa 5 %, die jahrliche Preissteigerung nicht ganz 1 %. Am
Beginn der Betrachtungsperiode teilten sich diesen Markt 9 Werkbelieferungshandler, gegenwartig nur mehr 5. Das ist
ein Ruckgang an Werkbelieferungshandlern um knapp 38 %. Die Entwicklung des Marktes hat sohin bei 50 %
Umfangsauslweitung und 10%iger Preissteigerung wahrend 10 Jahren eine Reduzierung der Werkbelieferungshandler
um mehr als ein Drittel gezeigt. Umgelegt auf 1 Jahr stehen einander 5 % Umsatzsteigerung, 1 % Preissteigerung
einerseits und 3,8 % Riuckgang an Werkbelieferungshandlern andererseits gegenlber. Die Vermehrung der derzeit 5
Werkbelieferungshandler um einen einzigen weiteren Werkbelieferungshandler wirde eine Vermehrung der
Werkbelieferungshandler um 20 % innerhalb eines Jahres bedeuten. Erhebungen des Bundesgremiums haben
ergeben, dal sich die Zahl der Werkbelieferungshandler nicht nur um drei, deren Antrage bereits vorliegen, erhéhen
wlrde, sondern daR mit ca. 10 - 15 weiteren Bewerbungen zu rechnen ist. Die Unausweichlichkeit eines
Verdrangungswettbewerbes ist evident, wenn 360 % mehr Werkbelieferungshandler um insgesamt 5 %
Schrottzuwachsrate pro Jahr konkurrieren missen.

Da im Hinblick auf die Preisregelung fur Schrott nicht anzunehmen ist, dafl3 dieser Verdrangungswettbewerb Gber den
Preis gefihrt werden kann, sondern nur Uber die Konditionen, ergibt sich notwendigerweise der Verlust der optimalen
und wirtschaftlich fir die Schrottverbraucher absolut erforderlichen Dispoisitionsfahigkeit, ebenso der
Qualitatskontrolle und der Lieferdisziplin im weiteren Sinne und damit auch der Verlust der kontinuierlichen
Versorgung der Schrottverbraucher. Da sich keiner der 'neuen', aber dann auch keiner der ‘alten'
Werkbelieferungshandler mit der bisher von ihm aufgebrachten Menge begniigen kann, wird sich ein Grof3teil der
Werkbelieferungshandler aus Ertragserfordernissen direkt an die 'guten' Entfallstellen wenden. Dadurch wirde dem
verbleibenden Zulieferhandel die Existenzgrundlage entzogen. Durch den Wegfall der bisherigen Schutz- und
Ordnungsfunktion wirden von diesen Klein- und Mittelbetrieben (derzeit ca. 700 in Osterreich, davon 165
lwaggonverladende Betriebe) nach Erhebungen des Bundesgremiums max. 10 - 15 % Uberleben. Dies hatte das
Absterben eines Grol3teils der Zulieferhandler zur Folge und wirde somit die Aufbringungsleistung des Schrotthandels
wesentlich verringern und im Endeffekt die Versorgung der inldndischen Schrottabnehmer mit dem Uberlicherweise
billigeren Inlandsschrott nicht mehr gewahrleisten.

Die derzeitige betriebswirtschaftliche Situation sowie die betriebswirtschaftlichen Auswirkungen einer allfalligen
Aufhebung der in Prifung gezogenen Regelung fur den einzelnen Werkbelieferungshandler ist aus den beiliegenden,
von den derzeit bestehenden Werkbelieferungshandlern, vom Schrottverband der 6sterr. Stahl- und Eisenwerke
Gesellschaft m.b.H. sowie vom Bundesgremium des Altstoffhandels zur Verflgung gestellten Unterlagen ersichtlich
(vgl. Beilage A).

g) Schutz des einzelnen Werkbelieferungshandlers

Die Ausfuhrungen a) bis f) zeigen, daR dem einzelnen Werkbelieferungshandler in den vom Schrottlenkungsgesetz
geschaffenen System entscheidende Bedeutung zukommt. Nur durch den im 86 Absl und Abs2 des
Schrottlenkungsgesetzes normierten Konkurrenzschutz wird die Institution des Werkbelieferungshandels adaquat
abgesichert und auf diese Weise die beschriebene Gefahr

far die Versorgungssicherheit der Schrottverbraucher,

fur die Existenz der kleinen und mittleren Unternehmen

im Schrottzuliefer- und -sammelbereich und somit



far den gesamten Schrottmarkt
hintangehalten.

Die zentrale Bedeutung jedes einzelnen Werkbelieferungshandlers fir das Funktionieren des Gesamtsystems erlaubt
es nicht, diesen der Gefahr eines Verdrangungswettbewerbes auszusetzen und damit seine Existenz zu gefahrden. Das
Eindringen weiterer Werkbelieferungshandler in die bestehenden Strukturen wirde auch das oben beschriebene
Vertrauensverhaltnis zwischen den vorhandenen Werkbelieferungshandlern einerseits sowie Zulieferhandlern und
Sammelhandlern andererseits und auch aus diesem Grunde das Funktionieren des Schrottmarktes in Frage stellen.

3. Die unter Punkt 2 dargelegten besonderen Verhaltnisse auf dem 6sterreichischen Schrottmarkt zeigen nicht nur das
offentliche Interesse an den in Prufung gezogenen Vorschriften, sondern sie stellen auch die sachliche Rechtfertigung
der damit verbundenen Einschrankung der Erwerbstatigkeit dar.

4. Zu dem vom VfGH zitierten Vorbringen der bf.
Gesellschaft
a) Zur behaupteten Monopolstellung

Die vom VfGH auf Seite 8 des Einleitungsbeschlusses zitierten Annahmen beruhen zum Teil auf einem von der bf.
Gesellschaft hervorgerufenen MiRverstandnis von Funktion und Bedeutung des Werkbelieferungshandels. Die
Bundesregierung verweist dazu auf ihre Ausfihrungen unter Punkt I1.2. litc bis

e.

b) Zur Behauptung, alle bestehenden Werkbelieferungshandler seien Tochterfirmen von Schrottverbrauchern oder mit
diesen wirtschaftlich verbunden

Diese Behauptung trifft flr 2 Werkbelieferungshandler nicht zu. Sowohl die Ferrometall Eisen- und Schrotthandels
Gesellschaft m.b.H., Wien, als auch die Schrott und Altmetall Handels- und Verwertungsgesellschaft m.b.H., Steyr, sind
weder Téchter von Schrottverbrauchern, noch stehen sie mit solchen in einem wirtschaftlichen Verband. Sie konnten
daher auch von keinem Schrottverbraucher dazu benutzt werden, um aulRerhalb des normalen Schrottmarktes die
wirtschaftlichen Vorteile aus ihrer Tatigkeit direkt oder indirekt selbst zu lukrieren.

Soweit einzelne Schrottverbraucher eigene Tochterunternehmen als Werkbelieferungshandler beschéftigen, beruht
dies auf dem legitimen Interesse der Schrottverbraucher, ihre Versorgung noch zusatzlich organisatorisch abzusichern.
Es ist auch nicht Aufgabe des Schrottlenkungsgesetzes, einem Schrottverbraucher die Grindung von
Tochterunternehmen zu verwehren, die sich als Werkbelieferungshandler betatigen.

Im Ubrigen beschrankt das organisatorische Naheverhaltnis eines Werkbelieferungshandlers zu einem bestimmten
Schrottverbraucher seine Lieferverpflichtungen zur Sicherung der Versorgung anderer Schrottverbraucher in keiner
Weise.

€) Zum Streckengeschaft

Rund 76 % des Werkbelieferungshandels kénnen dank der bereits oben erdrterten 'Erziehungstatigkeit' des
Werkbelieferungshandels logistisch im Streckengeschaft abgewickelt werden. Dies ist Ausdruck der bereits erwahnten,
auf Vertrauen fuBenden, ordnenden und schitzenden Funktion des Werkbelieferungshandels, die es in der Mehrzahl
der Falle entbehrlich macht, daf3 der Schrott das Lager des Werkbelieferungshandels berthrt. Zudem gestattet es diese

koordinierende Funktion des Werkbelieferungshandels wirtschaftlich unzweckmafige Transportwege zu vermeiden.
d) Zu den angestellten Berechnungen

Es sei lediglich darauf hingewiesen, dal? zu den von der bf. Gesellschaft in Rechnung gestellten 'spezifischen
Werkbelieferungs-Unkosten' vor allem noch folgende Kostenfaktoren zu berUcksichtigen sind:

Vertriebskosten (Buropersonal und dhnliches);



Abwicklungs- und Manipulationskosten im Einkauf;

Verwaltungsaufwand (Buchhaltung, Kostenrechnung, Telefon, Papier u. dgl.);

Vorfinanzierung gegentber den Zulieferhandlern;

Kosten des Schrottlagers (Grundbeschaffung und -aufschlieBung, technische Einrichtung, Manipulation,
gewerberechtliche Auflagen, Arbeiter).

Diese Kosten sind je nach Bonitat des Zulieferhandlers und Interesse des Werkbelieferungshandlers an diesem sowie
nach BetriebsgroRe, Geschafts- und Marktanteil des Werkbelieferungshandlers unterschiedlich, demnach nicht als
Durchschnittswert einer von der bf. Gesellschaft angestellten Grobrechnung quantifizierbar.

Daruber hinaus wird auf die hohen Fixkostenanteile dles Werkbelieferungshandels verwiesen, wie sie aus den in der
Beilage A (Die Beilage enthalt eine Darstellung der Kosten- und Ertragssituation der einzelnen
Werkbelieferungshandler, eine statistische Aufstellung der Marktanteile, eine Schrottstatistik fur die Jahre 1970 - 1986
sowie eine schematische Darstellung der Schrottaufbringung) enthaltenen Darstellungen hervorgehen.

Il
Die Bundesregierung stellt somit den
Antrag,

1. der VfGH wolle aussprechen, dal3 86 Abs1 litb Z 1 und 86 Abs2 lita des BG Uber die Lenkung des Verkehrs mit
Eisenschrott (Schrottlenkungsgesetz 1985) - Anlage zur Kundmachung des Bundeskanzlers und des Bundesministers
fur Handel, Gewerbe und Industrie vom 9. Oktober 1985, BGBI. Nr. 428, mit der das Schrottlenkungsgesetz
wiederverlautbart wird, nicht verfassungswidrig sind.

IV.
Fir den Fall der Aufhebung stellt die Bundesregierung den
Antrag,

der VfGH wolle gemalR Art140 Abs5 B-VG flur das AuRerkrafttreten eine Frist von einem Jahr bestimmen, um die
allenfalls erforderlichen legistischen Vorkehrungen zu ermdglichen."

3. Der VfGH lud mit Schreiben vom 17. Juli 1987 die Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft, den Osterreichischen
Arbeiterkammertag und die  Osterreichische  Industrieholding  Aktiengesellschaft  (OIAG) ein,  zur
Sachverhaltsschilderung der im AnlaBverfahren bf. Gesellschaft und zu jener der Bundesregierung Stellung zu
nehmen, allenfalls den maRgebenden Sachverhalt zu erganzen sowie die Lage der von den angeschriebenen Stellen

wahrzunehmenden Interessen darzustellen.

Alle befragten Institutionen gaben Antworten, in denen sie die Sachverhaltsdarstellung der Bundesregierung
bestatigen und daflr eintreten, daR die in Prufung gezogenen Bestimmungen nicht aufgehoben werden.

Die Bundeswirtschaftskammer legte darlber hinaus ein vom Schrottverband der Osterreichischen Eisen- und
Stahlindustrie in Auftrag gegebenes Gutachten von Ao. Univ.Prof. Dr. Franz Zehetner (Universitat Linz) vor. Dieses
Gutachten (iber die "rechtlichen und wirtschaftlichen Grundlagen der Marktordnung fiir Schrott in Osterreich" kommt
zum selben Ergebnis wie die Bundesregierung und die erwahnten Institutionen.

Ill. Erwagungen des Verfassungsgerichtshofes
A. Zur Zulassigkeit

Die AnlaRBbeschwerde ist zuldssig. Der VfGH wird daher Uber sie in der Sache zu entscheiden haben. Hiebei wird er die
in Prufung gezogenen Bestimmungen des SchrottlenkungsG 1985 anzuwenden haben.



Da auller der Prajudizialitat auch die Ubrigen ProzeRvoraussetzungen vorliegen, ist das von amtswegen eingeleitete
Gesetzesprufungsverfahren zulassig.

B. Zur Sache selbst

1. Die in Prifung gezogenen Gesetzesbestimmungen beschranken die Mdoglichkeit, ein bestimmtes Gewerbe
anzutreten. Sie greifen daher in das verfassungsgesetzlich gewahrleistete Recht auf Erwerbsaustbungsfreiheit ein.

Der Gesetzgeber ist nach der standigen Judikatur des VfGH (zB VfSlg. 3968/1961, 4011/1961, 5871/1968, 9233/1981)
dem Art6 StGG zufolge ermachtigt, die AusUbung der Berufe dergestalt zu regeln, dal3 sie unter gewissen
Voraussetzungen erlaubt oder unter gewissen Umstanden verboten ist (also auch den Erwerbsantritt behindernde
Vorschriften zu erlassen), sofern er dabei den Wesensgehalt des Grundrechtes nicht verletzt und die Regelung auch
sonst nicht verfassungswidrig ist.

Die jungere Judikatur (zB VfSlg. 10179/1984, 10386/1985, 10932/1986, 11276/1987, 11483/1987) hat dies fur Falle der
Beschrankung des Erwerbsantrittes dahin erganzt und prazisiert, dal? gesetzliche, die Erwerbsaustubungsfreiheit
beschréankende Regelungen nur dann zulassig sind, wenn sie durch das 6ffentliche Interesse geboten, geeignet, zur
Zielerreichung adaquat und auch sonst sachlich zu rechtfertigen sind (siehe auch die im VfSIg. 10932/1986 zitierte

Literatur).

Dem einfachen Gesetzgeber ist bei der Entscheidung, welche Ziele er mit seinen Regelungen verfolgt, innerhalb der
Schranken der Verfassung ein weiterer rechtspolitischer Gestaltungsspielraum eingerdumt. Der VfGH hat nicht zu
beurteilen, ob die Verfolgung eines bestimmten Zieles etwa aus wirtschaftspolitischen oder sozialpolitischen Griinden
zweckmalig ist. Er kann dem Gesetzgeber nur entgegentreten, wenn dieser Ziele verfolgt, die keinesfalls als im

offentlichen Interesse liegend anzusehen sind (vgl. etwa VfSlg. 9911/1983).

Der VfGh hat dartber hinaus fur gesetzliche Regelungen, die den Zugang zu einem Beruf (also den Erwerbsantritt)
beschranken, wegen des dadurch bewirkten, besonderes gravierenden Eingriffs in die verfassungsgesetzlich
geschuitzte Rechtssphare einen geringeren rechtspolitischen Gestaltungsspielraum des Gesetzgebers angenommen als
far Vorschriften, die lediglich die Berufsaustubung betreffen (VfSlg. ............. ) Ladenschlul3gesetz -). DaRR der
verfassungsrechtlich umgrenzte Gestaltungsspielraum des Gesetzgebers bei Vorschriften Uber den Erwerbsantritt
enger ist als bei Erwerbsausibungsregelungen, ergibt sich aus aus dem engen inhaltlichen Zusammenhang des
verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Rechtes der Freiheit der Erwerbsbetdtigung gemaR Art6 StGG mit dem
verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Recht der freien Berufswahl gemald Art18 StGG, den der VfGH schon in seiner
bisherigen standigen Judikatur (VfSlg. 4011/1961, 5643/1967, 7859/1976 u.v.a.) betonte. Dieser Zusammenhang besteht
darin, daR die Freiheit der Berufswahl ohne das Recht, den gewdahlten Beruf auch anzutreten, wenig zahlt. Nun
verbietet zwar entsprechend dieser Judikatur auch die Berufswahlfreiheit nach Art18 StGG nicht, " dal3 durch
gesetzliche Vorschriften fur die Antretung gewisser Berufe bestimmte Voraussetzungen aufgesetellt werden, zumal ja
Arté StGG die Freiheit der Erwerbsbetdtigung nur unter den gesetzlichen Bedingungen gewahrleistet." (VfSlg.
4011/1961). Gleichzeitig ist aus diesem wechselseitigen Bezug der beiden grundrechtlichen Gewahrleistungen aber zu
schlieBen, daR gesetzliche Regelungen, die weitere Bewerber aus nicht in deren Person gelegenen Griinden von einem
bestimmten Beruf ausschlieBen, mit Ricksicht auf die darin gelegene Beeintrachtigung der Berufswahlfreiehit jener
Bewerber vom Gesetzesvorbehalt des Art. 6 StGG verfassungsrechtlich nur dann gedeckt sind, wenn o&ffentliche
Interessen diese Einschrankung gebieten.

Errichtet das Gesetz eine Schranke schon fir den Antritt eines Gewerbes, die der Betroffene, der alle subjektiven
Voraussetzungen erflllt, aus eigener Kraft nicht Gberwinden kann - eine Schranke, wie sie etwa eine Bedarfsprifung
darstellt - so liegt grundsatzlich ein schwerer Eingriff in die verfassungsgesetzlich gewahrleistete
ErwerbsausUbungsfreiheit vor, der nur angemessen ist, wenn daflr besonders wichtige oOffentliche Interessen
sprechen und wenn keine Alternative besteht, die den erstrebten Zweck in gleich wirksamer, aber die Grundrechte
weniger flhlbar einschrankender Weise erreichen kdnnte (VfSlg. 11483/1987 - Guterbeforderungsgesetz -).

Der VfGH bleibt bei dieser Rechtsprechung.

2.a) Zu untersuchen ist, ob der Schutz der bestehenden Werkbelieferungshandler vor Gefahrdung ihrer
wirtschaftlichen Existenz, der durch die in Prifung gezogenen gesetzlichen Bestimmungen verflgt wird, besonders
wichtigen 6ffentlichen Interessen dient 8a.). Sofern diese Frage zu bejahen ist, hat der VfGH weiters zu prufen )b.), ob
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die Nichtzulassung weiterer Werkbelieferungshandler im Falle der Gefahrdung der Existenz (nicht aller, sondern auch
nur) eines einzigen bestehenden WErkbelieferungshandlers durch die betreffenden 6ffentlichen Interessen geboten,
geeignet, zur Zielerreichung adaquat und auch sonst sachlich zu rechtfertigen ist, ob sohin keine Alternative besteht,
die den erstrebten Zweeck in gleich wirksamer, aber die Grundrechte neuer Bewerber um die Genehmigung zur
Ausubung der Tatigkeit eines Werkbelieferungshandlers in einer weniger fuhlbar einschrankenden Weise erreichen
konnte.

Mit dieser Frage beschaftigt sich der VfGH im Erkenntnis VfSIg. 10179/1984, mit dem die Vorgangerbestimmung der
nun gepriften Vorschriften aufgehoben wurde, nicht naher; insbesondere kldrte er nicht, ob die im seinerzeitigen
Gesetzesprifungsverfahren von der Bundesregierung aufgestellte Behauptung zutraf, daR ein Konkurrenzschutz der
Werkbelieferungshandler im Interesse der dsterreichischen Volkswirtschaft gelegen und daher eine Bedarfsprifung im
Prinzip gerechtfertigt sei; dem Gerichtshof erschien die Auseinandersetzung mit dieser Frage entbehrlich, weil auch
dann, wenn an sich ein Konkurrenzschutz des Werkbelieferungshandlers geboten gewesen sein sollte, die durch den
damals in Priafung gezogenen 86 Abs1 lita SchrottlenkungsG id Stammfassung bewirkte Art und Weise der
Einschréankung der Erwerbsaustbungsfreiheit keinesfalls durch das 6ffentliche Interesse geboten und auch sonst nicht
sachlich zu rechtfertigen gewesen sei.

Aus dem hg. Erkennntnis VfSlg.10179/1984 kann sohin nicht abgeleitet werden, der VfGH hatte einem
Konkurrenzschutz fir Werkbelieferungshandler seinerzeit die verfassungsrechtliche Unbedenklichkeit attestiert.

a. Im Gesetzesprifungsverfahren nicht bestritten und vom VfGH nicht bezweifelt wird die Auffassung, daR eine
ordnungsgealle Schrottentsorgung (schon aus Grinden des Umweltschutzes) im 6ffentlichen Interesse liegt. Ebenso
liegt auf der Hand, dal3 das bestmogliche Funktionieren der inlandischen Stahlproduktion fur die 6sterreichische
Volkswirtschaft von existentieller Bedeutung ist; dieses setzt wiederum voraus, daf3 die Stahlerzeuger optimal mit dem
erforderlichen unlegierten Eisenschrott (in der Folge kurz: Schrott) versorgt werden, daf3 also der Schrott regelmafig in
der jeweils bendtigten Quantitat und erforderlichen Qualitat zu moglichst geringen Preisen angeliefert wird. All dies ist
bei inlandischem Schrott, der aus dem Ausland bezogen wird. Zumindest dann, wenn Schrott langzeitig gesehen - eine
Mangelware ist, ist diese erwlinschte Anlieferung des inlandischen Rohmaterials volkswirtschaftlich unverzichtbar.

Eine solche Mangelsituation liegt zwar im gegenwartigen Zeitpunkt nicht vor; es ist aber zu erwarten, daR sie sich in
absehbarer zeit wieder einstellen wird. Die OIAG fihrt in der Stellungnahme vom 14. September 1987 (s.0.11.3.) aus:

"Einleitend sei darauf hingewiesen, daf? in den letzten Jahrzehnten von der verstaatlichten Stahlindustrie vorrangig in
schrottsparende Technologien (Schrotteinsatz beim LD-Verfahren: 24%) investiert wurde, um unter
volkswirtschaftlichen Gesichtspunkten den Einsatz des in Osterreich gewinnbaren Eisenerzes und des verfligbaren
Schrotts zu optimieren; erst dadurch wurde - in Verbindung mit den LenkungsmaBnahmen - der Einsatz
schrottintensiver Technologien (Schrotteinsatz beim Elektroofen: bis 111%) in den privaten Betrieben ermaoglicht.

Die verstaatlichte Stahlindustrie hat in den letzten Jahren die Forschungs- und Entwicklungsanstrengungen darauf
konzentriert, die friher innegehabte fuhrende Stellung in der metallurgischen Verfahrenstechnik wiederzugewinnen.
Seit August dieses Jahres wird die im groRindustriellen MaRstab laufende Versuchsanlage fir ein neues
Stahlerzeugungsverfahren ('KVA-Verfahren') in Donawitz erfolgreich betrieben. Dieses Verfahren bringt nicht nur
erhebliche Kostenvorteile bei der Stahlerzeugung, sondern auch eine wesentlich verbesserte Emissionssituation. Im
Vergleich zum bisherigen LD-Verfahren erfordert das KVA-Verfahren allerdings einen wesentlich hoéheren
Schrotteinsatz pro Tonne Stahl, namlich von Uber 60% gegenuber bisher 24%. Die mit der Realisierung des Konzeptes
VOEST-ALPINE NEU verbundene Gesamtumstellung in Donawitz und Linz wird daher, selbst bei einer weiteren
Abschwachung der internationalen Stahlkonjunktur, in Osterreich wieder zu einer spiirbaren Mangelsituation fiihren,
in der die Versorgung der fir die Osterreichische Volkswirtschaft so bedeutsamen Grundstoffindustrie nur mit den
vorhandenen Lenkungsmafinahmen sichergestellt werden kann."

Quelle: Verfassungsgerichtshof VfGH, http://www.vfgh.gv.at
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