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L7 Wirtschaftsrecht
L7050 Schischule
Norm

B-VG Art140 Abs1 / Prajudizialitat

StGG Art6 Abs1 / Erwerbsaustbung

Tir SchischulG 1981 §10 Abs1

Tir SchischulG 1981 §11 Abs4 und Abs5

Tir SchischulG 1981 §6, 87 Abs3 und 8§10 Abs1
Tir SchischulG 1981 §6, 87, 810, 811

Leitsatz

Eine gesetzliche Regelung, die die Erwerbsausibungsfreiheit beschrankt, ist nur zulassig, wenn sie durch das
offentliche Interesse geboten, geeignet, zur Zielerreichung adaquat und auch sonst sachlich zu rechtfertigen ist Tir.
SchischulG; Monopolisierung des Schiunterrichts durch Zulassung jeweils nur einer Schischule in einem in der Regel
das gesamte Gebiet einer Gemeinde umfassenden Schischulgebiet; das zur Erreichung sachlich gerechtfertigter
Fremdenverkehrs- und Sicherheitsinteressen gewahlte Ordnungssystem bewirkt eine gravierende Beschrankung der
Erwerbsausubungsfreiheit; Aufhebung des §6, einiger Worte in 87 Abs3 und des 810 Abs1

Spruch

1. Das Verfahren zur Prifung der VerfassungsmaRigkeit der Abs4 und 5 des 811 des Tiroler Schischulgesetzes vom 22.
Oktober 1980, LGBI. fur Tirol Nr. 3/1981, wird eingestellt.

2. 86, die Worte "in einem Schischulgebiet ein Bedarf nach einer Schischule gegeben ist und" im Abs3 des §7 und der
Abs1 des 810 des Tiroler Schischulgesetzes vom 22. Oktober 1980, LGBI. fur Tirol Nr. 3/1981, werden als
verfassungswidrig aufgehoben.

Die Aufhebung tritt mit Ablauf des 28. Feber 1989 in Kraft.

Frahere gesetzliche Vorschriften treten nicht wieder in Wirksamkeit.

Der Landeshauptmann von Tirol ist verpflichtet, diese Ausspriche unverzlglich im Landesgesetzblatt kundzumachen.
Begriindung

Entscheidungsgrinde:
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1. Die fur die Bewilligung zum Betrieb einer Schischule maf3geblichen Bestimmungen des 2. Abschnittes des Tiroler
Schischulgesetzes vom 22. Oktober 1980, LGBI. fur Tirol 3/1981 (kinftig: TSchG), - die in Prufung stehenden
Regelungen sind hervorgehoben - lauten wie folgt:

"2. Abschnitt
Schischulen
85

Aufgaben

Den Schischulen ist, unbeschadet der Bestimmungen der 8§83 und 4, die erwerbsmaRige Unterweisung von Personen
in den Fertigkeiten des alpinen und des nordischen Schilaufes sowie des Schibobfahrens vorbehalten. Im Rahmen des
Schischulunterrichtes haben die Schischulen durch Aufkldrung Uber richtiges Verhalten im Schigelande und Uber
alpine Gefahren zur Hebung der Sicherheit im Schilauf beizutragen.

86
Schischulgebiet
(1) Das Gebiet einer Gemeinde bildet in der Regel ein Schischulgebiet.

(2) Wenn es wegen der értlichen Lage der Fremdenverkehrsbetriebe im Verhiltnis zum vorhandenen Ubungsgebiet,
wegen der besonderen geographischen Lage eines Gebietes oder wegen des Ausmales des Fremdenverkehrs
erforderlich und der besseren Betreuung der Gaste in der Schischule dienlich ist, kann die Landesregierung durch
Verordnung

a)

aus dem Gebiet einer Gemeinde mehrere Schischulgebiete,

b)

aus dem Gebiet mehrerer Gemeinden oder aus Teilgebieten mehrerer Gemeinden ein Schischulgebiet
bilden.

(3) Andern sich die fiir die Bildung eines Schischulgebietes maRgeblichen Verhéltnisse durch die Errichtung von
Fremdenverkehrsbetrieben, durch die Ausweitung der Privatzimmervermietung, durch die ErschlieBung von neuem
Ubungsgelande oder durch eine Verdnderung in der Nachfrage der Géste nach Leistungen der Schischule, so hat die
Landesregierung unter Beachtung der Grundsatze des Abs2 durch V die bestehenden Schischulgebiete zu andern.

(4) Vor der Erlassung einer V nach dem Abs2 oder 3 sind die beteiligten Gemeinden und Fremdenverkehrsverbande
sowie der Tiroler Schilehrerverband (§28) zu héren. Den von einer Anderung der Schischulgebiete betroffenen
Inhabern einer Bewilligung zum Betrieb einer Schischule ist Gelegenheit zur Abgabe einer Stellungnahme zu geben.
Das Inkrafttreten einer V (iber eine Anderung von Schischulgebieten ist friihestens mit dem 1. Juli und spatestens mit
dem 1. September eines Jahres festzusetzen.

§7

Bewilligung

(1) Der Betrieb einer Schischule bedarf einer Bewilligung der Landesregierung.
(2) Die Bewilligung kann nur

a) naturlichen Personen oder

b) Korperschaften 6ffentlichen Rechtes

erteilt werden.

(3) Die Bewilligung ist zu erteilen, wenn in einem Schischulgebiet ein Bedarf nach einer Schischule gegeben ist und der
Bewerber, bei Korperschaften offentlichen Rechtes der zu bestellende Geschaftsfihrer, die personlichen
Voraussetzungen (88) erfullt.

88



Persénliche Voraussetzungen

(1) Die Bewilligung zum Betrieb einer Schischule darf nur Personen erteilt werden, die
a) die osterreichische Staatsburgerschaft besitzen,

b) das 22. Lebensjahr vollendet haben,

c) die erforderliche Verlafilichkeit besitzen,

d) korperlich und geistig geeignet sind,

e) die fachliche Befahigung und eine angemessene praktische Betatigung nachweisen.
) ...

(3) ...

(4) ...

(5) ...

89

Anhorungspflicht

(1) Die Landesregierung hat vor der Entscheidung Uber ein Ansuchen um Erteilung einer Bewilligung zum Betrieb einer
Schischule die Gemeinde (Gemeinden) des Schischulgebietes, den zustandigen Fremdenverkehrsverband (die
zustandigen Fremdenverkehrsverbande) und den Tiroler Schilehrerverband zur Frage des Bedarfes und zur Frage der
personlichen Voraussetzungen des Bewerbers (Geschaftsfuhrers) innerhalb einer angemessenen Frist zu horen.

(2) Wurde das Vorliegen des Bedarfes oder der personlichen Voraussetzungen eines Bewerbers (Geschaftsfuihrers)
entgegen der rechtzeitig abgegebenen Stellungnahme einer Gemeinde oder eines Fremdenverkehrsverbandes als
gegeben angenommen oder wurde eine Gemeinde oder ein Fremdenverkehrsverband Uber das Vorliegen dieser
Voraussetzungen nicht gehért, so steht ihnen das Recht der Beschwerde an den VwGH gemal3 Art131 Abs2 des
Bundes-Verfassungsgesetzes zu.

810
Umfang der Bewilligung

(1) Die Bewilligung zum Betrieb einer Schischule ist fur einen bestimmten Standort innerhalb eines Schischulgebietes

zu erteilen.

(2) Die Bewilligung zum Betrieb einer Schischule ist zunachst auf die Dauer von zwei Jahren zu erteilen. Hat der Inhaber
die Schischule ordnungsgemal gefiihrt, so ist ihm auf seinen Antrag die Bewilligung auf die Dauer von hochstens
weiteren funf Jahren zu erteilen. Ist weiterhin eine ordnungsgemafRe Fuhrung der Schischule durch den bisherigen
Inhaber gewahrleistet, so kann ihm die Bewilligung wiederholt auf die Dauer von jeweils héchstens funf Jahren,
langstens aber bis zum 1. Mai des auf die Vollendung des dem 65. Lebensjahr folgenden Jahres erteilt werden. Die
wiederholte Erteilung einer Bewilligung ist nur auf Antrag und nur bei Vorliegen der Voraussetzungen nach 88 Abs1 lita,
cund d zulassig.

(3) ...

811

Pflichten des Inhabers einer Schischule

(1) Unbeschadet weitergehender Regelungen in diesem Gesetz hat der Inhaber einer Schischule

a) den Unterricht in Inhalt und Methode nach den vom Tiroler Schilehrerverband anerkannten Regeln der Schitechnik
durchfuhren zu lassen,

b) in das Lehrprogramm die Aufklarung Uber richtiges Verhalten im Schigelande und Uber alpine Gefahren

aufzunehmen,

) eine fur alle Lehrkrafte verbindliche Schulordnung zu erstellen, die insbesondere nahere Vorschriften tUber die
Gruppeneinteilung, die Kurszeiten, die Abfolge von Lehrveranstaltungen und dergleichen zu enthalten hat,



d) die Lehrkrafte anzuhalten, sich in Austibung ihrer Lehrtatigkeit stets so zu verhalten, dal3 die Sicherheit im Schilauf
gewahrleistet ist,

e) die Schischule so zu betreiben, dall neben der Sicherheit im Schilauf und dem Schisport auch das &ffentliche

Interesse am Fremdenverkehr geférdert wird,

f) die Schiler entsprechend ihrem schilduferischen Kénnen in Gruppen einzuteilen. Eine Gruppe darf nicht mehr als 12
Personen umfassen. Diese Zahl darf nur ausnahmsweise bei Vorliegenden besonderer Grunde kurzfristig und in
geringem Umfang Gberschritten werden.

(2) Der Inhaber einer Schischule hat, abgesehen vom Fall des 87 Abs2 litb, die Schischule persénlich zu leiten. ...

(3) Der Inhaber einer Schischule ist verpflichtet, den Standort der Schischule mit einer dul3eren Geschaftsbezeichnung
zu versehen. Die duRere Geschaftsbezeichnung hat zumindest den Namen des Inhabers der Schischule sowie eine
Bezeichnung der Schischule, die eine Verwechslung mit anderen Schischulen verlailich ausschlief3t, zu enthalten. Die
gewahlte duBere Geschaftsbezeichnung ist unter Angabe des Standortes der Schischule auch im geschaftlichen

Verkehr zu verwenden.

(4) Mit Schulern einer Schischule darf das Schischulgebiet einer anderen Schischule zur Unterweisung in den
Fertigkeiten des alpinen und des nordischen Schilaufes sowie des Schibobfahrens nur dann aufgesucht werden, wenn
dadurch der planméaRige Betrieb dieser Schischule auf dem vorhandenen Ubungsgeldnde nicht beeintréchtigt wird.
Der Inhaber der Schischule hat dem Inhaber der im aufzusuchenden Schischulgebiet bestehenden Schischule
spatestens einen Tag vorher die Dauer des Aufenthaltes und die Anzahl seiner Schuler sowie das vorgesehene
Ubungsgebiet und die Art des Unterrichtes mitzuteilen. Entstehen zwischen den Inhabern der beiden Schischulen
Meinungsverschiedenheiten Uber eine mogliche Beeintrachtigung des planmaRigen Betriebes der im aufgesuchten
Schischulgebiet bestehenden Schischule und kommt eine gitliche Einigung nicht zustande, so hat die Landesregierung
unter Bedachtnahme auf das 6ffentlich Interesse am Fremdenverkehr und eine geordnete Unterweisung der Schuler
der Schischulen mit Bescheid das Aufsuchen des fremden Schischulgebietes naher zu regeln (zeitliche, 6rtliche und
gruppenmaRige Beschrankungen, Festlegung von Treffpunkten und dergleichen).

(5) Die Werbung und die Aufnahme von neuen Schuilern innerhalb eines fremden Schischulgebietes ist nicht zulassig.
(6) ...
812

Schischultarife

813
Entzug der Bewilligung

(1) Die Landesregierung hat eine Bewilligung zum Betrieb einer Schischule auf Antrag der Gemeinde (der Gemeinden)
des Schischulgebietes, des zustandigen Fremdenverkehrsverbandes (der zustandigen Fremdenverkehrsverbande), des

Tiroler Schilehrerverbandes oder von Amts wegen zu entziehen, wenn der Inhaber der Schischule
a) eine der Voraussetzungen nach 88 Abs1 lita, c oder d nicht mehr erfullt;

b) wahrend eines langeren Zeitraumes die Schischule nicht personlich geleitet oder ohne Bewilligung der
Landesregierung einen Stellvertreter mit der Leitung betraut hat;

c) festgestellte Mangel bei der Leitung der Schischule nicht binnen der von der Aufsichtsbehorde festgesetzten Frist
(839) behoben hat;

d) wiederholt wegen einer Ubertretung von Bestimmungen dieses Gesetzes bestraft wurde;
e) die Fortbildungslehrgange (821) ohne Angabe trifftiger Grinde nicht besucht hat;
f) Lehrkrafte verwendet hat, die die vorgeschriebenen Fortbildungslehrgange nicht besucht haben;

g) die Schischule so betreibt, dal die Sicherheit im Schilauf oder das o6ffentliche Interesse am Fremdenverkehr
beeintrachtigt wird.



(2) ...
814

Erlédschen der Bewilligung

n

2.1. Mit Bescheid vom 24. Juli 1986 erteilte die Tiroler Landesregierung gemafR 87 iVm 810 TSchG dem X Z die
Bewilligung zur Errichtung und zum Betrieb der "Schischule Ischgl", mit dem Standort in Ischgl und dem
Schischulgebiet des Gemeindegebietes von Ischgl, auf die Dauer von zwei Jahren, d.i. bis zum 30. April 1988, sowie
nach den selben Gesetzesstellen die genannte Bewilligung fur die Zeit vom 1. Mai 1988 bis 30. April 1990 an N G; dem
Ansuchen des E Z gab die Tiroler Landesregierung nicht statt.

Gegen diesen Bescheid - und zwar nur gegen die Bestellung des N G zum Schischulleiter ab 1. Mai 1988 und gegen die
Abweisung des Ansuchens des E Z zur Errichtung und zum Betrieb der Schischule Ischgl - erhob dieser eine auf Art144
B-VG gestutzte Beschwerde, in welcher die Verletzung verfassungsgesetzlich gewahrleisteter Rechte geltend gemacht
und die Einleitung eines Gesetzesprifungsverfahrens hinsichtlich 87 Abs3 TSchG angeregt wurde (AnlaRBverfahren
B811/86).

2.2. Mit Bescheid vom 3. August 1987 erteilte die Tiroler Landesregierung gemal} §7 iVm §10 TSchG dem H R die
Bewilligung zum Betrieb der "Schischule Arlberg", mit dem Standort in St. Anton a.A. und dem Schischulgebiet des
Gemeindegebietes von St. Anton a.A., bis zum 1. Mai 1988; gemal} 887, 8, 9, 10 und 11 leg. cit. gab die Tiroler
Landesregierung den Ansuchen des F K, des F N und des H S um die Bewilligung zum Betrieb der genannten Schischule
nicht statt.

Gegen diesen Bescheid erhob F K eine auf Art144 B-VG gestltzte Beschwerde, in der die Verletzung
verfassungsgesetzlich gewahrleisteter Rechte geltend gemacht, die Anwendung eines verfassungswidrigen Gesetzes
behauptet und die Aufhebung des angefochtenen Bescheides beantragt wird (AnlaRfall B940/87).

2.3. Mit Bescheid vom 27. November 1987 erteilte die Tiroler Landesregierung gemaf 87 iVvm 810 TSchG dem A L die
Bewilligung zum Betrieb der "Schischule Niederthai", mit dem Standort in Niederthai und dem Schischulgebiet des
Gemeindegebietes von Umhausen, bis zum 1. Mai 1989; gemall 887, 8, 9, 10 und 11 leg. cit. gab die Tiroler
Landesregierung den Ansuchen des M F und des C G um die Bewilligung zum Betrieb der genannten Schischule nicht
statt.

Gegen diesen Bescheid erhob M F eine auf Art144 B-VG gestitzte Beschwerde, in der die Verletzung
verfassungsgesetzlich gewahrleisteter Rechte geltend gemacht, die Verfassungswidrigkeit der angewendeten
Gesetzesbestimmungen behauptet und die Aufhebung des angefochtenen Bescheides beantragt wird (Anlaf3fall
B17/88).

3. Aus Anlal3 dieser Beschwerden fal3te der VfGH gemal’ Art140 Abs1 B-VG im Verfahren B811/86 am 16. Juni 1987, im
Verfahren B940/87 am 28. November 1987 und im Verfahren B17/88 am 25. Feber 1988 jeweils den BeschluBR auf
amtswegige Prufung der VerfassungsmaRigkeit des 86, der Worte "in einem Schischulgebiet ein Bedarf nach einer
Schischule gegeben ist und" im Abs3 des 87, des Abs1 des §10, sowie der Abs4 und 5 des 811 TSchG. Die Verfahren sind
zu G154/87 (AnlaRfall B811/86), G251/87 (AnlaBfall B940/87) und G84/88 (Anlalifall B17/88) protokolliert.

4. Der VfGH vertrat in den Einleitungsbeschlissen die Meinung, daRR der Tiroler Landesgesetzgeber durch die in
Prifung gezogenen Bestimmungen den Grundsatz festgelegt habe, dald das Gebiet jeder Gemeinde in der Regel ein
Schischulgebiet bilde, fur das nur eine Schischule zu bewilligen sei; die Bewilligung einer Schischule setze jedoch in
Gebieten, in denen noch keine Schischule bestehe, zusatzlich voraus, daf3 hiefir ein Bedarf bestehe. Die Bildung von
Schischulgebieten, die vom Gemeindegebiet abweichen, sei dem Verordnungsweg vorbehalten; die Erlassung einer V
sei jedoch davon abhéangig, dal3 sie auf Grund der ortlichen Gegebenheiten oder aus Grinden des Fremdenverkehrs
erforderlich sei.

Der VfGH meinte weiters, dall sich dieses legistische Konzept aus der Gesamtheit der in Prufung gezogenen
Regelungen ergebe und dal3 sich der jeweils angefochtene Bescheid in materiell-rechtlicher Hinsicht teils expressis
verbis, teils der Sache nach auf diese Bestimmungen stitze, sodaR deren Prajudizialitdt im Sinne des Art140 Abs1 B-VG
zu bejahen sei.
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Die verfassungsrechtliche Bedenklichkeit der in Rede stehenden Bestimmungen hat der VfGH im Einleitungsbeschluf3
vom 16. Juni 1987 B811/86 umschrieben (in den Einleitungsbeschlissen vom 28. November 1987 B940/87 und vom 25.
Feber 1988 B17/88 wird hierauf verwiesen).

5. Im Gesetzespriifungsverfahren hat die Tiroler Landesregierung eine AuRerung abgegeben, in der sie beantragt, das
von Amts wegen eingeleitete Verfahren zur Prifung der Verfassungsmalligkeit des 810 Abs1 und des 811 Abs4 und 5
TSchG mangels Prajudizialitat im Sinne des Art140 Abs1 B-VG einzustellen und den 86 und die Worte "in einem
Schischulgebiet ein Bedarf nach einer Schischule gegeben ist und" in 87 Abs3 nicht als verfassungswidrig aufzuheben.
Fur den Fall der Aufhebung der in Prifung gezogenen Bestimmungen wird beantragt, fir deren Aul3erkrafttreten eine

Frist von einem Jahr festzulegen.

6. Auf Einladung des VfGH haben auch die Karntner Landesregierung, die Oberdsterreichische Landesregierung, die
Salzburger Landesregierung, die Steiermdrkische Landesregierung und die Vorarlberger Landesregierung
Stellungnahmen abgegeben, in denen ebenfalls - ausnahmslos - fur die VerfassungsmaBigkeit der in Prifung

gezogenen Bestimmungen eingetreten wird.

Auch die Gemeinde St. Anton a.A. und der Fremdenverkehrsverband haben in gleichem Sinne Stellung genommen. Der

Beteiligte H R vertritt in seiner zu G251/87 abgegebenen Stellungnahme ebenfalls diese Ansicht.
7. Der VfGH hat zur Zulassigkeit erwogen:
7.1. Die Tiroler Landesregierung hat hiezu ausgefihrt:

"Im ... Beschwerdefall wurde Uber die Erteilung bzw. die Versagung der Bewilligung zum Betrieb der Schischule Ischgl
abgesprochen. Bei dieser Schischule bildet das Gemeindegebiet nach 86 Abs1 des Tiroler Schischulgesetzes zugleich
das Schischulgebiet. Im Beschwerdefall stutzt sich also die Entscheidung (wenn auch nicht expressis verbis) nur auf die
Bestimmung des 86 Abs1. Die Frage der allfalligen Teilung des Gebietes der Gemeinde Ischgl in mehrere
Schischulgebiete stand im Beschwerdefall nicht zur Diskussion. Bezlglich der Bestimmungen der Abs2, 3 und 4 des 86
konnte daher die Prajudizialitdit wenn Uberhaupt - nur wegen ihres Zusammenhanges mit dem allenfalls

aufzuhebenden Abs1 des 86 angenommen werden.

Auch wenn es sich im Beschwerdefall um die Verleihung der Bewilligung flr den Betrieb einer Schischule handelt, fur
die eine solche Bewilligung schon wiederholt erteilt wurde, war im Beschwerdefall auf Grund des §7 Abs3 (unter
anderem) die Frage des Bedarfes nach einer Schischule im Schischulgebiet Ischgl wieder zu beurteilen. Es durfte daher
die Prajudizialitat der angefochtenen Worte im 87 Abs3 kaum in Zweifel zu ziehen sein. Hingegen vertritt die Tiroler
Landesregierung die Ansicht, daf? die Prajudizialitadt des 810 Abs1 und des 811 Abs4 und 5 nicht gegeben ist. Nach 810
Abs1 ist die Bewilligung zum Betrieb einer Schischule fur einen bestimmten Standort innerhalb eines Schischulgebietes
zu erteilen. Die einzige Vorschrift des Tiroler Schischulgesetzes, die an den in der Bewilligung festgesetzten Standort
anknupft, findet sich im 8§11 Abs3. Nach dieser Bestimmung ist der Inhaber einer Schischule verpflichtet, den Standort
der Schischule mit einer dulReren Geschaftsbezeichnung zu versehen. Kommt er dieser Verpflichtung nicht nach, so
begeht er nach 840 lith eine Verwaltungstbertretung. Den Erlduternden Bemerkungen der Regierungsvorlage zum
Tiroler Schischulgesetz (Beilage 2 zu den Stenographischen Berichten des Tiroler Landtages, IX. Periode,

7. Tagung) zufolge, ist der Standort einer Schischule mit der Betriebsstatte eines Gewerbetreibenden vergleichbar und
die Festsetzung des Standortes im Zusammenhang mit den Bestimmungen des 811 Abs3 bis 5 zu sehen, wodurch vor
allem ein Anwerben von Schilern 'im Umherziehen' ausgeschlossen werden sollte. Im Sinne des Vergleiches mit einer
gewerblichen Betriebsstatte ist als Standort einer Schischule jene Stelle anzusehen, an der sich das Schischulblro
befindet. Die Bestimmungen des Tiroler Schischulgesetzes Gber den Standort sind somit als Betriebsvorschriften fir
den bereits im Besitz der Betriebsbewilligung befindlichen Inhaber einer Schischule anzusehen. Sie sind somit - im
Gegensatz etwa zu den Vorschriften Uber das Schischulgebiet - fir die Frage der Erlangung der Bewilligung zum
Betrieb einer Schischule, also fur die Méglichkeit, dieses Gewerbe anzutreten, nicht relevant. Die Verpflichtung des
Inhabers einer Schischule, deren Standort mit einer duBeren Geschaftsbezeichnung zu versehen, kénnte namlich auch
dann vorgesehen werden, wenn die Bewilligung zum Betrieb einer Schischule ohne Priifung des Bedarfes und ohne
Einschréankung auf ein bestimmtes (Schischul-)Gebiet zu erteilen ware.

Gleiches gilt fir die Bestimmungen des §11 Abs4 und

5. Auch diese Vorschriften betreffen nur die Ausibung des Betriebes einer Schischule und nicht die Frage der
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Erlangung der Bewilligung fur den Betrieb einer Schischule. Eine MiBachtung dieser Vorschriften bildet nach 840 litj
und k ebenfalls eine Verwaltungstbertretung. Es ist geradezu denkunmaoglich, dal die als bloRBe Betriebsvorschriften
zu qualifizierenden Bestimmungen des 810 Abs1 und des 811 Abs4 und 5 im Verfahren zur Entscheidung Uber die
Erteilung bzw. die Versagung der Bewilligung zum Betrieb einer Schischule anzuwenden waren. In einem von Amts
wegen eingeleiteten Gesetzesprufungsverfahren ist es Aufgabe des VfGH, den Umfang der zu prifenden und im Falle
ihrer Verfassungswidrigkeit aufzuhebenden Gesetzesstellen derart abzugrenzen, dal’ einerseits nicht mehr aus dem
Rechtsbestand ausgeschieden wird, als Voraussetzung fir den AnlaR3fall ist, daRR aber andererseits der verbleibende
Teil keine Anderung seiner Bedeutung erfahrt. Die Bestimmungen des §10 Abs1 und des §11 Abs4 und 5 sind nach
Ansicht der Tiroler Landesregierung keinesfalls Voraussetzung fir den Anlaf3fall, und sie stehen auch mit den fur den
AnlaRfall relevanten Bestimmungen des §6 Abs1 und des §7 Abs3 nicht in einem solchen Zusammenhang, daB sie im
Falle der Aufhebung dieser Bestimmungen von dieser Aufhebung mit erfalRt werden muRten. Eine Prifung der
Bestimmungen des 810 Abs1 und des §11 Abs4 und 5 kdnnte wohl nur in einem gesonderten Rechtsgang erfolgen, in
dem etwa eine Bestrafung wegen einer Verwaltungsiibertretung nach 840 lith, j oder k oder der Entzug der Bewilligung
zum Betrieb einer Schischule nach §13 Abs1 litd angefochten wird."

7.2. DaB 86 und den in Prafung gezogenen Worten des §7 Abs3 TSchG Préjudizialitat im Sinne des Art140 Abs1 B-VG
zukommt, bestreitet auch die Tiroler Landesregierung nicht.

Soweit die Tiroler Landesregierung hinsichtlich der Gbrigen in Prifung gezogenen Bestimmungen deren Prajudizialitat
far die angefochtenen Erledigungen bestreitet, weil der Regelungsgegenstand dieser Bestimmungen mit der
Bewilligung der Flihrung einer Schischule nichts zu tun habe, Ubersieht die Landesregierung, daR 810 Abs1 in den
AnlaRfallen offenkundig angewendet wurde; wenn die Tiroler Landesregierung die normative Bedeutung dieser
Regelung ausschlieBlich in der Anordnung erblickt, die an die Erteilung der Bewilligung die Festsetzung eines
Standortes ankniipft, befindet sie sich in einem Irrtum, da sich sowohl aus der Uberschrift als auch aus dem Inhalt der
Regelung der systematisch untrennbare Zusammenhang mit den in Prifung gezogenen Bestimmungen der 886 und 7
TSchG ergibt.

Der VfGH pflichtet jedoch der Tiroler Landesregierung bei, daR hinsichtlich Abs4 und 5 des 811 TSchG gleiches nicht
gilt; auch wenn sich nédmlich aus diesen Bestimmungen ableitet, dall fur ein Schischulgebiet nur eine Schischule
bewilligt werden darf, und dies einen gleichen Regelungsinhalt fur alle sonst in Prifung stehenden Regelungen bewirkt,
andert dies nichts daran, weil diese Bestimmungen bei Erlassung der in den Anla3fallen ergangenen Bescheide weder
anzuwenden waren noch vom VfGH bei Prifung der an ihn gerichteten Beschwerden anzuwenden sind, sodaB - da
auch von einem untrennbarem Zusammenhang nicht gesprochen werden kann - die Prajudizialitat des Abs4 und 5 des
811 TSchG im Sinne des Art140 Abs1 B-VG verneint werden mulf3.

Das Gesetzesprufungsverfahren ist daher hinsichtlich Abs4 und 5 des 8§11 TSchG einzustellen, im Ubrigen Umfange wie
in den Einleitungsbeschlissen angenommen - zulassig.

8. Der VfGH hat in der Sache selbst erwogen:

8.1. Der VfGH hat im Einleitungsbeschlufd zu B811/86 seine Bedenken gegen die in Prifung gezogenen Bestimmungen
wie folgt umschrieben:

"4.3. Ein Normenkomplex, dessen Regelungsziel es ist, dal} in einem grundsatzlich durch das Gesetz festgelegten
Gebiet nur eine Schischule betrieben werden darf, dies noch dazu unter der Voraussetzung, dal3 Uberhaupt ein Bedarf
besteht, greift in das Recht auf Erwerbsaustbungsfreiheit ein. Dieser normative Gehalt der gepriften Gesetzesstellen
wird - betrachtet man sie in ihrem Zusammenhang - dadurch besonders deutlich, daR eine von der gesetzlichen
Regelung abweichende Gebietsfestlegung gemalR 86 Abs2 TSchG nur erfolgen darf, wenn dies wegen besonderer
geographischer Gegebenheiten oder im Hinblick auf Bedurfnisse des Fremdenverkehrs erforderlich ist. Nach der
Judikatur des VfGH (vgl. zB VfSlg. 10179/1984 S. 303, 10386/1985 S. 288, VfGH 23.6.1986 G14/86 u.a. S.

17) ist eine die Erwerbsausibungsfreiheit beschrankende Regelung jedoch nur dann verfassungskonform, wenn sie
durch das &ffentliche Interesse geboten und auch sachlich zu rechtfertigen ist.

Dem VfGH ist nicht einsichtig, warum 6ffentliche Interessen eine solche legistische Konstruktion gebieten sollten. Eine
sachliche Rechtfertigung scheint sich jedenfalls nicht darin zu finden, daR Schischulen auch den offentlichen
Interessen am Fremdenverkehr zu dienen und die offentlichen Aufgaben einer Unfall- und Katastrophenhilfe
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wahrzunehmen haben. Warum dies ausschlieBen sollte, dalR in einem bestimmten Gebiet mehrere Schischulen
betrieben werden durfen, ist dem VfGH ebensowenig verstandlich, wie die Tatsache, dal? es in einem Gemeindegebiet
nur eine Schischule geben sollte, wenn nicht auf Grund der ortlichen Gegebenheiten oder aus Grinden des
Fremdenverkehrs mehrere Schischulen erforderlich sein sollten. Dal3 sich ein Konkurrenzkampf zwischen mehreren
Schischulen entfalten kdnnte, scheint die Regelung ebensowenig zu rechtfertigen. Der VfGH meint vielmehr, daR
allifalligen MiRstanden, die durch konkurrenzierende Aktivitdten mehrerer Schischulen auftreten, durch gesetzliche
Vorkehrungen anderer Art begegnet werden kénnte.

Ebensowenig kann der VfGH erkennen, worin sich eine sachliche Rechtfertigung dafur findet, da Schischulen nur
deshalb nicht zu bewilligen sind, weil in einem bestimmten Gebiet kein Bedarf danach besteht; die Regelung scheint in
Wahrheit nur bereits bestehende Schischulen in einem anderen Gebiet vor dem Entstehen von
Konkurrenzunternehmungen zu schitzen.

Auch 85 TSchG, wonach die erwerbsmaRlige Unterweisung von Personen in den Fertigkeiten des Schilaufes
grundsatzlich den Schischulen vorbehalten ist, scheint das in Prifung gezogene System nicht zu rechtfertigen, denn
einerseits dlrfte es nicht sachlich sein, solche Schlu3folgerungen aus 85 TSchG zu ziehen, und andererseits ware auch
so eine vollige Ausschaltung des Wettbewerbs nicht zu rechtfertigen.

Zusammenfassend nimmt der VfGH daher vorlaufig an, daB die in Prifung gezogenen Bestimmungen mit dem in Art6
StGG gewahrleisteten Recht auf freie Erwerbsaustbung unvereinbar sind."

8.2. Die Tiroler Landesregierung hat zur Verteidigung der in Prifung gezogenen Bestimmungen des TSchG die
historische Entwicklung des Schischulwesens zunachst wie folgt dargelegt:

... Die in Prufung gezogene Regelung ist das Ergebnis einer kontinuierlichen Entwicklung des Schischulwesens in Tirol
seit der ersten gesetzlichen Regelung im Jahr 1933, die im Ergebnis immer darauf gerichtet war, die Erlaubnis zur
Erteilung von Schiunterricht nur bei Vorliegen eines Bedarfes zu erteilen und im Falle der Erteilung der Erlaubnis die
AusUbung dieser Tatigkeit auf ein bestimmtes Gebiet (Schischulgebiet) einzuschrénken sowie in jedem Schiort die zur
Erteilung von Schiunterricht befugten Personen wunter einer einheitlichen Organisation und Leitung

zusammenzufassen.

Mit dem Gesetz betreffend die Unterweisung im Skilauf und die Abhaltung von Skiibungen, LGBI. Nr. 26/1933, wurden
- wie bereits erwahnt - in Tirol erstmals Vorschriften Gber das Schischulwesen erlassen. Nach §1 dieses Gesetzes waren
die Unterweisung im Schilauf und die Abhaltung von Schilbungen gegen Entgelt an eine behdrdliche Bewilligung
gebunden, bei deren Erteilung der drtliche Bedarf zu berlicksichtigen war. Nach 84 waren die Unterweisung im Schilauf
und die Abhaltung von Schilbungen bezlglich der Aufnahme der Teilnehmer grundsatzlich an ein bestimmtes
Schigebiet gebunden. Als Schigebiete galten jeweils die Gebiete der Verkehrsvereine, wobei die Landesregierung schon
damals im Einzelfall andere Gebietseinteilungen festlegen konnte, wenn die besonderen Verhaltnisse dies erforderten.
AuBerhalb des ihnen zugewiesenen Schigebietes durften die Inhaber von Bewilligungen nach &1 nur im Rahmen des
sogenannten Ausflugsverkehrs Schiunterricht erteilen. Das Gesetz von 1933 kannte noch nicht die Institution der
'Schischule' im heutigen Sinne. Die Bewilligung zur Unterweisung im Schilauf und zur Abhaltung von Schilbungen
gegen Entgelt wurde vielmehr Einzelpersonen erteilt. Diese konnten auch Hilfskrafte fir die Erteilung von
Schiunterricht heranziehen. Waren in einem Schigebiet mehrere Inhaber einer Bewilligung nach &1 vorhanden, so
wurde fir dieses Gebiet eine Verwaltungs- und Betriebsordnung erlassen, in der diese Bewilligungsinhaber einer
gemeinsamen Leitung unterstellt wurden. Auf diese Weise konnten ein oder mehrere Betriebe gebildet werden, denen
die Bewilligungsinhaber eines Schigebietes zugewiesen wurden. Eine weitere Form des Zusammenschlusses der
Inhaber einer Bewilligung nach 81 in einem Schigebiet ergab sich daraus, dal} diese ex lege eine Pflichtvereinigung
bildeten. Diese Pflichtvereinigungen gaben sich ein Statut und erlieBen eine Verwaltungs- und Betriebsordnung fiir das
betreffende Schigebiet. Sie hatten ferner die Leiter der vorhin genannten Betriebe namhaft zu machen. Die
Fachaufsicht tber die Schilehrer wurde nach dem Gesetz von 1933 einem Schifachverband (damals dem Tiroler
Schiverband) Ubertragen. Diesem oblag die Genehmigung der Statuten Pflichtvereinigungen und der Verwaltungs- und
Betriebsordnungen der Schigebiete sowie die Bestellung der Betriebsleiter.

Bis zur Erlassung des Gesetzes von 1933 wurde die Unterweisung im Schilaufen und die Abhaltung von Schitbungen
als eine dem Gesetz Uber den Privatunterricht aus dem Jahr 1850 unterliegende Angelegenheit angesehen. Dies hat
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mit der zunehmenden Entwicklung des Winterfremdenverkehrs in Tirol zu MiBstanden gefthrt. ...

Das Gesetz betreffend die Unterweisung im Skilauf und die Abhaltung von Skiibungen wurde durch das Gesetz LGBI.
Nr. 75/1933 geringflgig - und in im vorliegenden Zusammenhang unbeachtlichen Punkten - gedndert. Diese beiden
Gesetze wurden zwar mit der V des Landeshauptmannes vom 16. August 1938 betreffend die Abhaltung von
Schikursen (verlautbart im Verordnungsblatt fir den Amtsbereich des Landeshauptmannes fir Tirol Nr. 10/1938)
aufgehoben. In inhaltlicher Hinsicht folgte diese V jedoch im wesentlichen der Regelung in den beiden aufgehobenen
Gesetzen. ...

Eine Neuregelung des Schischulwesens erfolgte mit dem Gesetz tber die Errichtung und den Betrieb von Skischulen,
LGBI. Nr. 22/1948. In diesem Gesetz wurde erstmals der Begriff 'Skischule' eingefuhrt. Nach der Begriffsbestimmung im
81 Abs1 galt als 'Skischule' die erwerbsmaBige Unterweisung im Skilauf und die erwerbsmafige Abhaltung von
Skibungen, ohne Rucksicht auf deren Dauer und die Anzahl der Teilnehmer. Die Errichtung und der Betrieb einer
Schischule war an eine behdrdliche Erlaubnis gebunden, die unter Bedachtnahme auf den ortlichen Bedarf auf
mindestens zwei und hochstens flinf Jahre erteilt werden konnte. Der Betrieb einer Schischule war an den in der
Bewilligung festgelegten Standort und an das zugehdrige Schigebiet gebunden. Den Betriebsinhabern war es aber
gestattet, im Ausflugsverkehr mit ihren Schilern auch andere Schigebiete aufzusuchen und dort, ohne andere
Schischulbetriebe zu beeintrachtigen, voribergehend Schilibungen abzuhalten. Die Schigebiete wurden von der
Landesregierung entweder im Verordnungswege allgemein oder im Einzelfall nach den besonderen Verhaltnissen
abgegrenzt. Waren in einem Schigebiet mehrere Inhaber einer Schischulbewilligung vorhanden, die diese Befugnis
auch tatsachlich ausuben wollten, so konnten sie von der Landesregierung zu Betriebsgemeinschaften
zusammengeschlossen und unter die gemeinsame Leitung eines dieser Inhaber einer Schischulbewilligung gestellt
werden. Fur jede Betriebsgemeinschaft war durch den Tiroler Berufsschilehrerverband eine verbindliche Verwaltungs-
und Schulordnung aufzustellen. ...

Durch das Tiroler Schischulgesetz, LGBI. Nr. 35/1962, erfolgte wiederum eine ganzliche Neuregelung des
Schischulwesens in Tirol. Die Schischulen wurden in diesem Gesetz als Einrichtungen zur erwerbsmalligen
Unterweisung von Personen in den Fertigkeiten des Schilaufes definiert. Dieses Gesetz hielt ebenflls an der
Bewilligungspflicht fur die Errichtung und den Betrieb einer Schischule, an der Bedarfsprifung bei der Erteilung einer
solchen Bewilligung und an der Bindung der Schischulbewilligung an ein bestimmtes Schischulgebiet fest. Das Gesetz
von 1962 liel3 somit die bisherigen Grundsatze fur die Ordnung des Schischulwesens in Tirol ebenfalls unverandert. ..."

Zum Nachweis daftir, dal3 die in Rede stehende Regelung im 6ffentlichen Interesse gelegen und sachlich gerechtfertigt
ist, wurde sodann vorgebracht:

Wahrend ... fur die Austbung der Tatigkeit der Bergflhrer keine offentlichen Interessen mehr bestehen, die eine
Einschrankung fur die Erlangung der Befugnis zur Ausubung dieser Tatigkeit durch eine Bedarfsprufung erfordern,
sind die im Tiroler Schischulgesetz normierten Einschrankungen fur die erwerbs- mallige Unterweisung in den
Fertigkeiten des Schilaufes nach Ansicht der Tiroler Landesregierung weiterhin im 6ffentlichen Interesse geboten und
auch sachlich gerechtfertigt.

Die Unterweisung in den Fertigkeiten des Schilaufes ist eine Art von Sportunterricht, die sich auf Grund ihrer
historischen Entwicklung und ihrer besonderen Erfordernisse von allen anderen Arten von Sportunterricht
grundlegend unterscheidet. Bei allen anderen Arten von Sportunterricht (neuerdings eben auch beztglich der Tatigkeit
der Bergfuhrer) kann sich der Gesetzgeber darauf beschranken, nur jene Voraussetzungen fur die Anerkennung als
Sportlehrer (als Bergfuhrer) festzulegen, die im Interesse der Sicherheit der zu unterweisenden Personen erforderlich
sind. ... Im Gegensatz dazu kann sich aber die gesetzliche Regelung des Schischulwesens nicht darauf beschranken,
nur die im Interesse der Sicherheit der Gaste und der bestmdoglichen Vermittlung der Schitechnik erforderliche Eignung
der Schilehrer sicherzustellen. Diesen beiden Interessen ist im Tiroler Schischulgesetz durch die Vorschriften der 8815
und 26 entsprochen, nach denen in Schischulen nur entsprechend befdhigte Personen zur Unterweisung in den



Fertigkeiten des Schilaufes herangezogen werden durfen. Das Tiroler Schischulgesetz rdumt nun aber nicht - wie das
Sportunterrichtsgesetz und das neue Tiroler Bergflihrergesetz jedem entsprechend ausgebildeten Schilehrer das Recht
zur selbstandigen erwerbsmaBigen Erteilung von Schiunterricht ein, sondern behalt die Ausibung dieser Tatigkeit
ausschlief3lich den Schischulen vor. Dies entspricht einerseits der historischen Entwicklung des Schischulwesens in
Tirol und ist andererseits durch 6ffentliche Interessen begrindet. Wie die unter Punkt Il dargelegte Entwicklung der
Vorschriften Uber das Schischulwesen in Tirol zeigt, hatten diese seit jeher zum Ziel, fur die Erteilung von Schiunterricht
in jedem Schigebiet einen einheitlichen Schischulbetrieb unter der Leitung eines befugten Schilehrers zu schaffen.
Diese einheitliche Organisation wurde im Gesetz von 1933 durch den ZusammenschluB der einzelnen Inhaber einer
Bewilligung zur Erteilung von Schiunterricht in einem Betrieb, flir den eine fir alle Bewilligungsinhaber geltende
Verwaltungs- und Betriebsordnung bestand, und seit dem Gesetz von 1948 durch die Institution der 'Schischule' in
jedem Schigebiet herbeigefiihrt.

Die Notwendigkeit dafur, die erwerbsmaRige Erteilung von Schiunterricht nur im Rahmen einer einzigen Schischule in
jedem Schiort zuzulassen, ist in mehrfacher Hinsicht sachlich begriindet. Der Schiunterricht unterscheidet sich von
allen anderen Arten von Sportunterricht einmal dadurch, da3 es beim Schiunterricht nicht méglich aber auch nicht
erforderlich ist, dal3 die Unterweisung der Gaste in den Fertigkeiten des Schilaufes ausschlieRlich durch voll
ausgebildete Schilehrer erfolgt. Die Schischulgesetze in Tirol haben deshalb seit jeher die Moglichkeit vorgesehen, dald
die behdrdlich anerkannten Schilehrer fir ihre Tatigkeit auch Hilfskrafte heranziehen dirfen. Nach dem derzeit
geltenden Tiroler Schischulgesetz kénnen als Lehrkrafte in einer Schischule neben den Diplomschilehrern, den
Landesschilehrern und den Langlaufschilehrern auch Aushilfskrafte verwendet werden. Die Aushilfskrafte muissen
zwar Uber entsprechende Kenntnisse im Schilaufen, in der Leistung Erster Hilfe, in der Vermittlung von Kenntnissen
alpiner Gefahren und deren Verhitung sowie im richtigen Verhalten auf Pisten und Routen besitzen, jedoch keine
Schilehrerprifung abgelegt haben. Die Heranziehung von Aushilfskraften ist im Hinblick auf die verschiedenen
Leistungsgruppen, in denen an den Schischulen der Schiunterricht erteilt wird, fachlich vertretbar und insbesondere
zur Befriedigung der Nachfrage wahrend der Saisonspitzen auch unbedingt notwendig, weil nicht gentigend geprufte
Schilehrer zur Verflgung stehen. In der Wintersaison 1986/87 waren an den 131 Schischulen in Tirol 953
Diplomschilehrer, 730 Landesschilehrer, 99 Langlaufschilehrer und 1803 Aushilfskrafte tatig. Die Besonderheit des
Schischulbetriebes ist aber nicht nur durch die Struktur der zur Verfiigung stehenden Lehrkrafte, sondern auch durch
die Eigenart des Schiunterrichtes gepragt. Nach dem Weltruf genieRenden - Osterreichischen Schilehrplan ist die
Erteilung des Schiunterrichtes derzeit in funf Leistungsklassen vorgesehen. Die Erteilung des Schiunterrichtes in diesen
Leistungsgruppen dient zum einen der bestmoglichen Vermittlung der Schitechnik und tragt zum anderen wesentlich
zur Sicherheit der Schischuler bei.

Bei der Gelande-, Spur- und Tempowahl hat der Schilehrer zwar das Fahrkdnnen und die Leistungsfahigkeit der
Schischiler entsprechend zu berlcksichtigen. Werden in einer Gruppe aber gute und schlechte Schifahrer
zusammengefaldt, so besteht nach den Erfahrungen aus der Praxis die Gefahr, dafd die schwacheren Uberfordert
werden, was zu einem erhdhten Sicherheitsrisiko fur diese fuhrt. Es ist daher notwendig, mdglichst homogene
Kursgruppen zu bilden (siehe die Verpflichtung des Schischulinhabers nach 811 Abs1 lite des Tiroler Schischulgesetzes).

Die Tatsache, daB fur die Erteilung von Schiunterricht in einem erheblichen Ausmaf3 Aushilfskrafte eingesetzt werden
mussen, erfordert gréRere Schischulen mit mehreren Kursgruppen unterschiedlicher Leistungsfahigkeit, weil nur in
diesem Fall ein zweckmaRiger und fachlich vertretbarer Einsatz von Aushilfskraften unter der Anleitung und Aufsicht
des Schischulinhabers moglich ist. Ebenso spricht die Tatsache, daR die Erteilung von Schiunterricht in
schipadagogischer und sicherheitsmaRiger Hinsicht am besten nur in mehreren Leistungsgruppen erfolgen kann, fur
die Notwendigkeit groRerer Schischulen. Die in diesem Sinne erforderliche Gréf3e der Schischule kann aber bei der in
Tirol gegebenen Struktur der Wintersportorte nur dadurch erreicht werden, daf? in jedem Schiort nur eine Schischule
zugelassen wird. Es wird nicht verkannt, dal? von den Gasten neben dem Gruppenunterricht in einem beschrankten
Ausmall auch Privatunterricht nachgefragt wird. Auch diesbezlglich bietet aber die dem Leiter einer groRReren
Schischule zur Verfigung stehende groRere Anzahl von Schilehrern die Mdéglichkeit, dem Gast den seinen Winschen
und Fahigkeiten am besten entsprechenden Schilehrer zur Verfligung zu stellen.

Schon bei der Erlassung des Schischulgesetzes im Jahr 1933 wurde der Zusammenschlu3 der in einem Schigebiet
tatigen Schilehrer unter einer gemeinsamen Leitung unter anderem damit begriindet, dafl3 es unter den - bis dahin
selbstandig tatigen Schilehrern wiederholt zu Streitigkeiten Gber das flr die Abhaltung von Schikursen erforderliche



Ubungsgelande gekommen ist. Es war also schon damals in einigen Wintersportorten das fiir die Erteilung von
Schiunterricht erforderliche Ubungsgeldnde so knapp, daR in einer Betriebsordnung eine Regelung Uber die
Inanspruchnahme des Schigelandes durch die einzelnen Inhaber einer Schilehrerbewilligung getroffen werden mufRite.
Auf Grund der starken Entwicklung des Schisportes in Tirol und der Zunahme der schifahrenden Gaste sind heute in
den meisten Wintersportorten (insbesondere in schneearmen Wintern) nicht nur das Ubungsgelédnde, sondern auch
das auf den Pisten zur Verfugung stehende Schigeldnde derart ausgelastet, dal? gleichsam eine 'Bewirtschaftung' des
fur die Erteilung von Schiunterricht erforderlichen Geldndes notwendig ist. Die in diesem Sinne erforderliche Ordnung
des Schischulbetriebes ist ebenfalls durch die Zulassung nur einer Schischule in jedem Schiort am besten gesichert,
weil deren Leiter die in der Schischule tatigen Schilehrer mit ihren Gruppen auf das vorhandene Schigeldnde
zweckmalig verteilen kann. Es ist nicht vorstellbar, dal3 im Falle der Zulassung mehrerer Schischulen in einem Schiort
diese Ordnung auf andere Weise erreicht werden kdnnte. Das Fehlen einer solchen Ordnung wirde nicht nur (wie
friher) zu standigen Streitigkeiten zwischen den Schilehrern bzw. den Schischulen fihren, was wiederum dem
Ansehen des Fremdenverkehrs schaden wuirde. Eine zu groBe Anzahl von Schikursen auf einer Piste wirde auch die
Sicherheit der Schischiler und der anderen Pistenbentitzer gefahrden.

Wie den Materialien zum Schischulgesetz aus dem Jahr 1933 zu entnehmen ist, war einer der Griinde fur die Erlassung
dieses Gesetzes die Beseitigung der Mil3stdnde, die in der gegenseitigen Konkurrenzierung der bis dahin selbstandig
tatigen Schilehrer in einem Schiort ihre Ursache hatten. Zu diesen MiRstanden zahlte beispielsweise das Werben um
die Gaste in einer dem Ansehen des Fremdenverkehrs abtraglichen Weise und das gegenseitige Abwerben von Gasten
mit unlauteren Methoden. Solche Mi3stdande waren im Falle der Aufhebung der derzeitigen Beschrankungen fur die
Erlangung der Bewilligung zum Betrieb einer Schischule zweifellos wieder zu beflirchten. Es mag - rein theoretisch
gesehen - richtig sein, da3 man solchen MiRstanden auch mit anderen gesetzlichen Vorkehrungen begegnen konnte,
etwa mit wettbewerbsrechtlichen oder verwaltungspolizeilichen MaBnahmen. In der Praxis kdnnten solche gesetzliche
Regelungen jedoch nicht verhindern, daf} es tatsdchlich zu den Fremdenverkehr schadigenden Mil3standen kommt,
weil die Wirksamkeit solcher Vorschriften durch den langen Zeitraum bis zum Vorliegen einer endglltigen
Entscheidung sehr beschrankt ware und eine effektive Vollziehung der Vorschriften tberdies einen im Verhaltnis zum
erzielbaren Erfolg unvertretbar hohen Verwaltungsaufwand erfordern wirde.

Die Beibehaltung des derzeitigen Systems des Schischulwesens in Tirol ist aber auch deshalb im o6ffentlichen
Fremdenverkehrsinteresse gelegen, weil diese seit nunmehr Uber 50 Jahren bestehende Struktur der Schischule
wesentlich zum Aufschwung des Winterfremdenverkehrs in Tirol beigetragen hat und die in jedem Schiort bestehende
einheitliche Schischule zu einem wesentlichen Bestandteil des Winterangebotes geworden ist. Diesem System ist es
auch zu verdanken, daR das Tiroler Schischulwesen insgesamt einen hervorragenden Ruf geniel3t, wobei einzelne
Schischulen geradezu Weltruf erlangt haben. Im Falle der Beseitigung des derzeitigen Systems einer einzigen
Schischule in jedem Schiort wiirde daher auch ein Werbefaktor von grolRem wirtschaftlichen Wert verloren gehen. Das
besondere Interesse des Fremdenverkehrs am Bestehen grof3erer Schischulen liegt eben auch darin, dafd nur diese in
der Lage sind, wichtige Nebenleistungen flr die Gaste eines Wintersportortes zu erbringen. Hier seien die Organisation
von Gasteschirennen, die Einrichtung eines Schikindergartens und einer Kinderiibungsschiwiese sowie die Mitwirkung
an sonstigen Veranstaltungen erwahnt. Die wirtschaftliche Bedeutung der Schischulen fir den Winterfremdenverkehr
in Tirol ist schon daran zu ermessen, daR in der Wintersaison 1986/87 ca. 450.000 Personen in den Schischulen betreut
wurden. Das bedeutet, daf3 jeder sechste Wintergast in Tirol die Dienste einer Schischule in Anspruch genommen hat.
Die Tatsache, daB in jedem Schiort grundsatzlich nur eine Schischule besteht, hat sich auch im BewuRtsein der Gaste
eingepragt, die Schischule stellt deshalb einen wesentlichen Bestandteil des von den Gasten erwarteten
Leistungsangebotes eines Wintersportortes dar. Die Zerschlagung der bestehenden Struktur der Schischulen in Tirol
wlrde daher auch aus diesem Grund unabsehbare negative Auswirkungen fur den Winterfremdenverkehr nach sich
ziehen. Das Bestehen nur einer Schischule in einem Schiort ist aber fur alle am Winterfremdenverkehr Beteiligten zu
einem wesentlichen Faktor geworden. So ist das Vorhandensein eines einzigen kompetenten Partners hinsichtlich der
Dienstleistung 'Erteilung von Schiunterricht' etwa fir das Zustandekommen von Pauschalangeboten, von denen ein
groRRer Teil des Winterfremdenverkehrs in Tirol lebt, oder fir die Durchfuhrung von Informations- und Werbeaktionen



unabdingbar. Es ist nicht vorstellbar, wie die derzeit gut funktionierende Zusammenarbeit zwischen den Schischulen
und den anderen am Winterfremdenverkehr Beteiligten bewerkstelligt werden konnte, wenn statt eines
Schischulinhabers in jedem Schiort mehrere Inhaber von Schischulen vorhanden waren.

Auch bezuglich der Mitwirkung der Schischulen an der értlichen Unfall- und Katastrophenhilfe, insbesondere bei
Lawinenunfallen, ist es entgegen der Ansicht des VfGH von entscheidender Bedeutung, dal3 in jedem Schiort nur eine
Schischule besteht. Da der Schischulleiter den Uberblick darUber hat, wo sich die einzelnen Schilehrer jeweils
aufhalten und Uber welche besonderen Ortskenntnisse und Fahigkeiten sie verflgen, ist Uber die Schischulen ein
rascherer und zweckmaRigerer Einsatz der Schilehrer bei einem grofReren Unfall oder bei einer Katastrophe maglich,
als wenn der Birgermeister jeden Schilehrer einzeln aufbieten mufite. Auch unter diesem Gesichtspunkt ist das
derzeitige Schischulsystem von 6ffentlichem Interesse.

Nicht zuletzt bewirkt die derzeitige Struktur des Schischulwesens fir die staatliche Aufsicht Gber die Schischulen eine
wesentliche Verwaltungsvereinfachung. Wie bereits erwahnt, waren in der Wintersaison 1986/87 in Tirol 953
Diplomschilehrer tatig. Im Falle der Aufhebung der in Prifung gezogenen Bestimmungen hatten sie alle die
Méglichkeit, die Bewilligung zum Betrieb einer Schischule zu erlangen. Auch wenn nicht naher abgeschatzt werden
kann, wie viele Diplomschilehrer von dieser Mdglichkeit tatsachlich Gebrauch machen wirden, kann doch davon
ausgegangen werden, dal3 die Anzahl der Schischulen in Tirol ein Mehrfaches der derzeitigen Anzahl (131) erreichen
wirde. Schon aus diesem Grund miRte das zur Uberwachung der Schischulen erforderliche Personal um ein
Vielfaches vermehrt werden. Aber nicht nur die gréBere Anzahl von Schischulen wiirde den Verwaltungsaufwand fur
deren Uberwachung erhéhen. Es wurde schon darauf hingewiesen, daR auf Grund der Konkurrenzierung mehrerer
Schischulen in einem Schiort in erhéhtem Ausmal mit einer MiRBachtung der schischulrechtlichen Vorschriften zu
rechnen ware, weshalb eine verstiarkte Uberwachung und damit ein weiterer erhéhter Verwaltungsaufwand
erforderlich waren. Auf Grund der im Tiroler Schischulgesetz festgelegten Pflichten des Inhabers einer Schischule
kommt diesem weitgehend die Verantwortung flr die Tatigkeit der in der Schischule verwendeten Schilehrer zu. Es
kann daher derzeit in Tirol mit nur einem Schischulinspektor das Auslangen gefunden werden. Die Beseitigung des
derzeitigen Systems des Schischulwesens in Tirol wirde jedenfalls zu einer enormen Erhdéhung des
Verwaltungsaufwandes fiir die Uberwachung der Schischulen fiihren. Gerade in einer Zeit, in der die Finanzierbarkeit
der offentlichen Verwaltung an ihre Grenze stdRt, mul3 auch unter diesem Gesichtspunkt die Beibehaltung dieses
Systems als im offentlichen Interesse liegend angesehen werden."

8.3. Des weiteren wurden von Landesregierungen folgende Stellungnahmen abgegeben:

8.3.1. Von der Karntner Landesregierung:

2. Zur gebietsmaRigen Begrenzung der Schischulen

Die gebietsmaRige Begrenzung der Schischulen greift in das Grundrecht der Erwerbsausibungsfreiheit ein. Es ist daher
zu prufen, ob eine solche Beschrankung des Grundrechtes durch o&ffentliche Interessen geboten und ob die
gebietsmaRige Beschrankung ein taugliches und addquates Mittel ist, um die Beeintrachtigung offentlicher Interessen
hintanzuhalten.

Osterreich ist ein bedeutendes Fremdenverkehrsland. Die Ausbildung im Schilauf ist ein bedeutender
Fremdenverkehrsfaktor. Dazu leistet das Image der Schischulen einen wesentlichen Beitrag. Eine hohe
Unterrichtsqualitat liegt daher im Interesse des Fremdenverkehrs.

Im Interesse der Verbraucher wird dartber hinaus ein qualitativ hochwertiger Unterricht zu erschwinglichen Preisen zu
fordern sein.

Die Form des Gruppenunterrichtes ermdglicht eine preisglnstige Gestaltung. Der Gruppenunterricht wird in
qualitativer Hinsicht aber nur dann entsprechen, wenn in der Gruppe der Unterricht dem Leistungsgrad der Schuler
entsprechend erteilt wird. Voraussetzung eines solchen Unterrichtes ist daher, daR alle Schiler einer Gruppe in etwa
dasselbe schifahrerische Leistungsniveau aufweisen. Ein ausreichendes Angebot von Kursen, das den
unterschiedlichsten Leistungsgruppen entspricht, setzt aber eine Mindestgrofle und Mindestorganisation der
Schischule voraus. Damit erscheint die MindestgroBe und Mindestorganisation einer Schischule im 6ffentlichen
Interesse (der Verbraucher und des Fremdenverkehrs) geboten.



Die gebietsmallige Beschrankung wird als taugliches und adaquates Mittel zur Sicherung der Mindestgrofe und
Organisation der Schischule anzusehen sein. Die Aufrechterhaltung einer Mindestorganisation einer Schule mit
Gruppenunterricht hat eine Mindestanzahl von Schiilern zur Voraussetzung. Eine gebietsmalige Beschrankung kann
eine Mindestauslastung der Schule und damit eine MindestgroRe und -organisation gewahrleisten. Eine
Mindestauslastung konnte durch gesetzliche Vorkehrungen anderer Art aber nicht erreicht werden.

3. Zur ausschlieBlichen Berechtigung der erwerbsmafRigen Unterweisung im Schilauf durch die Schischulen

Um die ausreichende Unterrichtsqualitat beim Gruppenunterricht zu sichern, ist, wie unter Pkt. 2. dargelegt, eine
Mindestorganisation der Schule erforderlich. Damit erscheint aber auch eine Regelung gerechtfertigt, welche die
Erteilung von Gruppenunterricht am Alpinen Schilauf von einer Mindestorganisation abhangig macht und damit den

Gruppenunterricht im Schilauf den Schischulen vorbehalt."

8.3.2. Von der Obergsterreichischen Landesregierung:

Quelle: Verfassungsgerichtshof VfGH, http://www.vfgh.gv.at
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