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50 Gewerberecht
50/01 Gewerbeordnung 1973
Norm

B-VG Art18 Abs2

.Automaten-.V des Blrgermeisters der Stadt Dornbirn vom 22.10.82 Z2
GewO 1973 852 Abs4 72

Leitsatz

AutomatenV des Birgermeisters der Stadt Dornbirn vom 22.10.82; in Z2 Untersagung der AusUbung gewerlicher
Téatigkeit mittels Automaten im Umkreis aller Autobushaltestellen - Uberschreitung der Verordnungsermachtigung des
852 74 GewO 1973

Spruch

|. Die Z2 der V des Burgermeisters der Stadt Dornbirn vom 22. Oktober 1982, mit der die Ausibung gewerblicher
Tatigkeiten mittels SGRRwaren-, Kaugummi-, Spielzeug- und sonstiger Automaten, die erfahrungsgemaf besonders auf
die Inanspruchnahme durch unmindige Minderjahrige ausgerichtet sind, untersagt wird, wird als gesetzwidrig

aufgehoben.

Il. Der Bundesminister fur wirtschaftliche Angelegenheiten ist verpflichtet, die Aufhebung unverziglich im
Bundesgesetzblatt kundzumachen.

Begriindung
Entscheidungsgrinde:

1. Beim VfGH ist zu B801/87 ein Verfahren Uber eine auf Art144 B-VG gestltzte Beschwerde anhangig, die sich gegen
einen im Instanzenzug ergangenen Bescheid des Landeshauptmannes von Vorarlberg vom 10. Juni 1987 richtet, mit
welchem der Bf. wegen der Verwaltungsibertretung nach 8367 Z15 GewO iVm Z1 und Z2 der V des Blrgermeisters der
Stadt Dornbirn vom 22. Oktober 1982 (kunftig: AutomatenV) mit einer Geldstrafe von S 3.000,--, im Falle der
Uneinbringlichkeit mit einer Arreststrafe in der Dauer von 6 Tagen, bestraft wurde.

2.1. Der VfGH hat aus Anlal? dieser Beschwerde beschlossen, die Z2 der AutomatenV von Amts wegen zu prifen.
2.2. Die in Rede stehende V - die in Prifung gezogene Z2 ist hervorgehoben - lautet:

"Zum Schutze von unmiindigen Minderjahrigen vor unlberlegten Geldausgaben wird die AusUbung gewerblicher
Tatigkeiten mittels SiRwaren-, Kaugummi-, Spielzeug- und sonstigen Automaten, die erfahrungsgemal besonders auf
die Inanspruchnahme durch unmundige Minderjahrige ausgerichtet sind, an folgenden Orten untersagt:

1. Im Umkreis von 150 m von den Volks-, Haupt- und Sonderschulen sowie der Kindergarten in Dornbirn.
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2. Im Umkreis von 50 m von allen Autobushaltestellen im Bereich der Stadt Dornbirn."

2.3. Die in Prifung gezogene Regelung stutzt sich auf 852 Abs4 der Gewerbeordnung 1973 idF der Gewerbeordnungs-
Nov. BGBI. 619/1981, der lautet:

"(4) Soweit dies zum Schutz von unmundigen Minderjahrigen vor uniberlegten Geldausgaben erforderlich ist, kann
die Gemeinde durch V die Ausubung gewerblicher Tatigkeiten mittels Automaten, die erfahrungsgemaR besonders auf
die Inanspruchnahme durch unmindige Minderjahrige ausgerichtet sind,

1.im naheren Umkreis von Schulen, die von unmuindigen Minderjahrigen besucht werden,

2. bei Aufnahmestellen des 6ffentlichen Verkehrs, die erfahrungsgemaR viel von unmtindigen Minderjahrigen auf dem
Wege zur oder von der Schule bentitzt werden,

3. bei Schulbushaltestellen, die von unmtindigen Minderjahrigen ben(tzt werden,

4. auf Platzen oder in Raumen, die erfahrungsgemal viel von unmuindigen Minderjahrigen besucht werden, oder
5.im naheren Umkreis der in Z4 angeflihrten Platze und Raume

untersagen."

2.4. Der VfGH hat seine Bedenken gegen die Z2 der AutomatenV wie folgt umschrieben:

"852 Abs4 72 GewO raumt dem Verordnungsgeber die Moglichkeit ein, den Vertrieb von Waren mittels Automaten bei
Aufnahmestellen des offentlichen Verkehrs zu verbieten, die erfahrungsgemaR viel von unmundigen Minderjahrigen
auf dem Wege zur oder von der Schule benitzt werden. Z2 der V des Blrgermeisters der Stadt Dornbirn scheint
darlber hinauszugehen, weil sie eine Verbotszone im Umkreis von 50 m von allen Autobushaltestellen im Bereich der
Stadt Dornbirn festlegt. Damit durfte die Ermachtigung des Gesetzgebers Uberschritten worden sein. Es ist
unwahrscheinlich, dal alle Haltestellen von unmiindigen Minderjahrigen viel frequentiert werden (vgl. VfGH 27.9.1986
V30/86 ua., 28.11.1986 V12/86).

Der VfGH hat das weitere Bedenken, dal? demnach auch gegen den Einleitungssatz des 852 Abs4 GewO verstoRen

wird.

Die in Prufung gezogene Z2 der V des Blrgermeisters der Stadt Dornbirn vom 22. Oktober 1982 scheint daher mit
Gesetzwidrigkeit ihres Inhaltes belastet zu sein."

3. Das Verfahren ist zulassig.

Es ist nichts hervorgekommen, was an der Zulassigkeit der AnlaBbeschwerde und der Prdjudizialitat der in Prifung
gezogenen Stelle der V zweifeln lieBe.

4. Der Bundesminister fur wirtschaftliche Angelegenheiten hat im Verordnungsprifungsverfahren bekanntgegeben,
daR er von einer AuRerung Abstand nimmt.

Der Burgermeister der Stadt Dornbirn verteidigt die V:

Es geht ... um die Frage, ob die Autobushaltestellen Uberhaupt von unmuindigen Minderjahrigen frequentiert werden
bzw. ob diese Haltestellen von diesem Personenkreis viel frequentiert werden.

Die Bestimmungen des 852 Abs4 der Gewerbeordnung wollten offenbar die unmindigen Minderjahrigen vor
unuberlegten Geldausgaben schitzen. Der durch diese Bestimmungen geschitzte Personenkreis umfafRt alle
unmundigen Minderjahrigen. Der Gesetzgeber sah es offenbar fur nicht schutzwirdig, wenn eine solche Gefahrdung
nur gelegentlich stattfindet odeer stattfinden kann, weshalb der Wortlaut 'viel von unmundigen Minderjahrigen auf
dem Weg von oder zur Schule bentitzt werden' gewahlt wurde.

Das Wort 'viel' kann in absoluten Zahlen ausgefiihrt ab einer bestimmten Anzahl erfillt sein, gerechnet aber von den
an einer Haltestelle infolge des Einzugsbereiches mdéglichen unmundigen Minderjéhrigen ebenfalls viel sein, auch
wenn dies in absoluten Zahlen gerechnet wenig ist.
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So ist eine Frequenz von 100 absolut gerechnet als viel, in bezug auf einen mdglichen Einzugsbereich von 1000 eher als
wenig zu bezeichnen. Demgegeniber sind z.B. acht von zehn Mdéglichen absolut gerechnet wenig, in bezug auf die in
diesem Bereich Moglichen aber sehr viel, namlich 80 %.

Der Tatbestand der Gefahrdung von unmundigen Minderjdhrigen ist im zweiten Fall eher gegeben, als im ersten
Beispiel, obwohl in absoluten Zahlen gerechnet im zweiten Fall nicht von 'viel frequentiert' gesprochen werden kann.

Man kann somit nicht von vornherein sagen, eine Frequenz von beispielsweise nur finf ist wenig.

Wenn man die Omnibushaltestellen im Bereich der Stadt Dornbirn betrachtet, so gibt es Haltestellen, die viel, wenig
oder sehr wenig von Schilern frequentiert werden. - Die Wertung viel, wenig oder kaum, entspricht in etwa der

obgenannten Wertung.

Das sagt aber noch garnichts aus Uber die Gefahrdung der in diesen Einzugsbereichen vorhandenen unmuindigen
Minderjahrigen. Wenn man beispielsweise die vom Postautodienst erhobenen Frequenzen betrachtet, so stellt man
fest, daf bei den mit 'sehr wenig' bezeichneten Haltestellen die Zahl der mdéglichen Gefahrdungen unmundiger
Minderjahriger absolut gering ist. Im Verhaltnis zur Zahl der méglichen Gefahrdungen unmdindiger Minderjahriger ist
die Zahl 'sehr wenig' jedoch als 'viel' im Sinne eines hohen Prozentsatzes zu werten. Dazu kommt noch, dal3 bei diesen
Haltestellen der Omnibus die einzig reale ausgenommen der Zubringerdienste mittels Privatauto - Méglichkeit der
Beférderung zur Schule darstellt und daher umso haufiger in Anspruch genommen wird. Die Stadt Dornbirn ist der
Auffassung, dal? die Voraussetzung des §52 Abs4 der Gewerbeordnung auf alle Omnibushaltestellen zutreffen und die

vom Blrgermeister erlassene Vim Rahmen der Ermachtigung des Gesetzgebers gelegen ist."
5. Der VfGH hat in der Sache selbst erwogen:

Der VfGH hat bereits im Erk. VfSIg. 11006/1986 zur Frage der Auslegung des852 Abs4 Z2 GewO u.a. folgendes

ausgefihrt:

"FUr eine enge Auslegung der Verordnungsermachtigung sprechen auch die Ausfuhrungen in den Erlduternden
Bemerkungen zur Regierungsvorlage (798 BIgNR XV. GP, S 9):

'Mit der vorgesehenen neuen Verordnungsermachtigung des 852 Abs4, die auf eine Anregung des Dachverbandes der
Elternvereine an den 6ffentlichen Pflichtschulen Osterreichs zuriickgeht, soll einer allzu groRen Massierung von

Automaten in der Nahe von Schulen, Kinderspielplatzen ua. entgegengetreten werden kénnen.'

Dies zeigt, dal es nicht gentgt, wenn die Haltestelle von einigen in der Umgebung wohnenden unmdindigen

Minderjahrigen im Ublichen Ausmaf} benutzt wird. Das Gesetz verlangt mehr:

namlich, daR die Haltestelle 'viel' - also 6fter als andere Haltestellen - von unmundigen Minderjahrigen auf dem Wege

zur oder von der Schule benitzt wird."

Der VfGH hilt die im Erk. VfSlg. 11006/1986 und im Erk. VfSIg.11116/1986 angestellten Uberlegungen aufrecht. Das

Vorbringen des Burgermeisters der Stadt Dornbirn vermag nicht zu Gberzeugen.

Selbst in der AuBerung des Biirgermeisters der Stadt Dornbirn wird ausgesagt, daR es im Bereich der Stadt Dornbirn
Haltestellen gibt, die wenig oder sehr wenig von Schulern frequentiert werden. Dies ergibt sich auch aus den - bereits
im AnlaBbeschwerdeverfahren durchgefihrten - Erhebungen, wonach eine erhebliche Zahl der Autobushaltestellen
sowohl| des OBB-Kraftwagendienstes, des Postautodienstes als auch einer privaten Kraftfahrlinie im Bereich der Stadt
Dornbirn wenig oder kaum von unmuindigen Minderjahrigen benutzt wird.

6. Die Bedenken des VfGH, dal3 es unwahrscheinlich sei, dal3 alle Haltestellen viel von unmundigen Minderjahrigen
frequentiert werden, haben sich daher als richtig erwiesen. Die geprifte Verordnungsstelle entspricht nicht dem
Gesetz. Aus diesem Grund war spruchgemal? zu entscheiden.

7. Diese Entscheidung konnte gemal? 819 Abs4 erster Satz VerfGG in nichtoffentlicher Sitzung getroffen werden.
Schlagworte
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