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Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Kirschner und die Hofrate Dr. Kramer, Dr.
Wetzel, Dr. Puck und Dr. Gruber als Richter, im Beisein der SchriftfUhrerin Mag. Gritsch, Uber die Beschwerde der
Stadtgemeinde Zell am See, vertreten durch Dr. R Rechtsanwalt in S, gegen den Bescheid der Salzburger
Landesregierung vom 24. Janner 1986, ZI. 1/01-25.902/5-1985, betreffend Vorschreibung eines Interessentenbeitrages
far die Ortskanalisation (mitbeteiligte Partei: Ingrid W in S), zu Recht erkannt:

Spruch
Der angefochtene Bescheid wird wegen Rechtswidrigkeit des Inhaltes aufgehoben.

Das Land Salzburg hat der beschwerdefihrenden Stadtgemeinde Aufwendungen in der Hohe von S 11.690,-- binnen
zwei Wochen bei sonstiger Exekution zu ersetzen.

Begriindung

1.1. Mit Bescheid des Blrgermeisters der beschwerdefihrenden Stadtgemeinde vom 6. Dezember 1983 wurde der
Mitbeteiligten fur ihre Liegenschaft in Zell am See, Co. Nr. nn, Top nn1 und nn2, ein Beitrag nach dem Salzburger
Interessentenbeitragegesetz, LGBI. Nr. 161/1962 in der Fassung LGBI. Nr. 44/1965, 68/1969, 76/1976 und 48/1978 (im
folgenden: Sbg IBG 1962), in der Hohe von S 1.474,84, vorgeschrieben. Der Berechnung dieses Interessentenbeitrages
wurde eine "Wohnflache" (richtig: Wohnungs-Nutzflache) von 48,05 m2 zugrundegelegt, woraus sich 2,40
Bewertungspunkte ergaben.

Die Mitbeteiligte erhob Berufung mit der Begriindung, dal} der Berechnung des Interessentenbeitrages nur die
Wohnflache (richtig: Wohnungs-Nutzflache) in Top nn1 mit 28,97 m2, nicht jedoch auch die Flache von Top nn2 mit
19,08 m2 hatte zugrunde gelegt werden durfen, da Top nn2 ausschlieBlich als Garage genutzt werde. Garagen seien
jedoch nicht in die Wohnungs-Nutzflache einzubeziehen, weshalb sich lediglich eine Wohnungs-Nutzflache von 28,97
m2 mit den sich daraus zu errechnenden 1,40 Bewertungspunkten ergebe.
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1.2. Mit Bescheid vom 5. August 1985 wies die Gemeindevorstehung der beschwerdefihrenden Stadtgemeinde diese
Berufung als unbegriindet ab. Nach der Begriindung dieses Bescheides seien gemal3 § 2 Abs. 3 Sbg IBG 1962 bei
Wohnrdumen unabhdngig von der Anzahl der Bewohner 20 m2 Wohnungs-Nutzfliche im Sinne der
abgabenrechtlichen Bewertungsvorschriften einer Punkteeinheit gleichzusetzen. Der als abgabenrechtliche
Bewertungsvorschrift heranzuziehende 8 53 Abs. 5 zweiter Satz zweiter Halbsatz BewG 1955 laute: "Garagen sind in
die nutzbare Flache einzubeziehen". Daraus folge, daf3 die Garage Top nn2 mit einer Flache von 19,08 m2, die mit der

Wohnung Top nn1 eine wirtschaftliche Einheit bilde, in die Wohnungs-Nutzflache dieser Wohnung einzubeziehen sei.

Die mitbeteiligte Partei erhob Vorstellung. Die beschwerdefiihrende Stadtgemeinde habe die Begriffe "Wohnzwecken"
dienende Flache und "nutzbare" Flache gleichgesetzt und dabei GUbersehen, daR der Begriffsumfang "nutzbare Flache"
wesentlich grofRer sei als der Begriff "Wohnzwecken dienende Flache". Aus8 53 BewG 1955, auf den sich die
Stadtgemeinde stutze, ergebe sich eindeutig, dal3 die Garage zwar der Gesamtnutzflache zuzurechnen sei, nicht aber
der Wohnzwecken dienenden Flache. 8 2 Abs. 3 Sbg IBG 1962 spreche einleitend nur von "Wohnraumen". Daraus folge,
dall die Wortfolge "Wohnungs-Nutzflache" nur so zu verstehen sei, dall damit die Nutzfliche gemeint sei, die
Wohnzwecken diene. Uberdies wére andernfalls das Wort "Wohnungs-" Giberflissig, denn durch das Wort "Nutzfldche"
allein ware die gesamte Nutzflache eines Hauses erfal3t, gleichgtiltig, welchen Zwecken sie diene.

1.3. Mit Bescheid vom 24. Janner 1986 behob die Salzburger Landesregierung den Bescheid der Gemeindevorstehung
der beschwerdefuhrenden Stadtgemeinde vom 5. August 1985 und verwies die Angelegenheit zur neuerlichen
Entscheidung an die Stadtgemeinde zurlick, deren Gemeindevorstehung bei der neuerlichen Entscheidung an die
Rechtsansicht der Aufsichtsbehdrde gebunden sei. In der Begrindung dieses Bescheides werden die ersten drei
Absétze des 8 2 Sbg IBG 1962 und § 53 Abs. 5 BewG 1955 "i.d.g.F." zitiert. Es handelt sich um die Fassung der Novelle
BGBI. Nr. 145/1963 zum Bewertungsgesetz 1955. Sodann vertritt die Aufsichtsbehérde zur Frage, ob Garagenflachen
in die nutzbaren Flachen einzubeziehen seien, die Auffassung, dal3 eine Garage nicht zu den Wohnrdumen gehdérend
anzusehen sei, sodaR ihre Grundflache auch keine Wohnungs-Nutzflache im Sinne des Sbg IBG 1962 darstelle.
Daruberhinaus Ubten private Garagen, in denen auch keine Abwasser anfielen, keinerlei Einflu} auf die Bemessung
einer Abwasseranlage aus, weshalb auch aus diesem Grunde eine Beitragsvorschreibung nicht begrindet werden
kénne. Garagen, die gewerblichen Zwecken dienten, seien jedoch nach der Bewertungspunkteverordnung 1978, LGBI.
Nr. 2, in die Beitragsermittlung einzubeziehen.

1.4. Gegen diesen Bescheid wendet sich die vorliegende Beschwerde der Stadtgemeinde vor dem
Verwaltungsgerichtshof, in der Rechtswidrigkeit des Inhaltes geltend gemacht wird. Die beschwerdefiihrende Partei
erachtet sich in ihrem Recht verletzt, daR die Garagenflache Top nn2 von 19,08 m2 nicht in die Berechnungsflache
einbezogen werde. Nach der Begriindung der Beschwerde stelle § 2 Abs. 3 Sbg IBG 1962 eine spezielle Norm fur
Wohnraume dar. Der Begriff "Wohnraum" und die Gegenuberstellung zu Abs. 4 zeigten an, daB hier eine Regelung fur
jene Raume geschaffen werden solle, die nicht gewerblichen oder sonstigen, im Abs. 4 bestimmt aufgezahlten
Zwecken, mit denen ein Abwasseranfall verbunden sei, dienten. Hatte der Gesetzgeber nur die Flache der Wohnung im
engeren Sinn fur die Berechnung der Bewertungspunkte heranziehen wollen, hatte er dies ausdricklich sagen mussen.
§ 2 Abs. 3 leg. cit. sei eine Pauschalierungsregelung, der zufolge fur die Bewertung der Inanspruchnahme das
tatsachliche AusmaR dieser Inanspruchnahme unbeachtlich sei. Es werde nicht danach differenziert, ob die Objekte
dauernd oder nur zeitweise benitzt wirden oder ob in bestimmten Teilen des Objektes Abwasser anfallen kdnne oder
nicht. Daher sei der SchluB, dal} Garagen deswegen nicht in die Bewertungsgrundlage miteinzubeziehen seien, weil
von ihnen keine Abwasser ausgingen, unzuldssig. Im Ubrigen sei es nicht richtig, dall von Garagen generell keine
Abwasser abgeleitet wirden. Der Begriff "Wohnungs-Nutzflache" sei nach den verwiesenen abgabenrechtlichen
Bewertungsvorschriften auszulegen. Jedenfalls zahlten zu den nutzbaren Flachen gemadR & 53 Abs. 5 BewG 1955
Nebenrdume und Wandnischen. Garagen seien nach dem Gesetz auf jeden Fall in die nutzbare Fldche einzubeziehen,
gleichglltig, wie sie ausgestattet seien; auf die Ausstattung komme es nur bei den Keller- und Dachbodenrdumen an.
Garagen seien daher in jene nutzbare Flache einzubeziehen, deren Zweck sie dienten. Privatgaragen seien dem Teil der
nutzbaren Flache zuzuzahlen, der Wohnzwecken diene. |hre Flachen seien somit kraft ausdricklicher Anordnung
Wohnungs-Nutzflachen.

1.5. Die belangte Behorde legte die Verwaltungsakten vor und erstattete eine Gegenschrift.

2.0. Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:
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2.1.82 Sbg IBG 1962 (davon Abs. 4 in der Fassung LGBI. Nr. 68/1969) lautet:
"(1) Die Bewertung des Ausmal3es der Inanspruchnahme der Anlage ist in Bewertungspunkten auszudrucken.

(2) Punkteeinheit ist jene Inanspruchnahme der Anlage, die von der Ableitung ausschlieR3lich hauslicher Abwasser einer
Person herrihrt.

(3) Bei Wohnraumen sind unabhéngig von der Anzahl der Bewohner 20 m2 Wohnungs-Nutzflache im Sinne der
abgabenrechtlichen Bewertungsvorschriften einer Punkteeinheit gleichzusetzen.

(4) In welchem Verhdltnis zur Punkteeinheit die Inanspruchnahme der Anlage durch die Ableitung von
Niederschlagswassern sowie von Abwassern aus gewerblichen oder anderen Betrieben oder sonstigen Einrichtungen
und Anstalten mit besonderem Abwasseranfall steht, hat die Landesregierung unter Zugrundelegung der jeweiligen
fachlichen Erkenntnisse und Erfahrungen auf dem Gebiete der Abwasserbeseitigung fur die einzelnen gebrauchlich in
Betracht kommenden Abwasserbeseitigungs- und Entwasserungsarten durch Verordnung festzustellen."

Der Verwaltungsgerichtshof deutet die Verweisung im § 2 Abs. 3 leg. cit. auf die abgabenrechtlichen
Bewertungsvorschriften - die sich nicht etwa der Wendung "in der jeweiligen Fassung" bedient - in
verfassungskonformer Auslegung als eine statische Verweisung, andernfalls ldge eine unzulissige Ubernahme auch
kinftigen Rechtes, das von einer fur einen anderen Kompetenzbereich zustandigen Rechtssetzungsautoritat (namlich

einer solchen des Bundes) erlassen (werden) wird, vor.

8 53 BewG 1955 in der zur Zeit der Erlassung des Sbg IBG 1962 in Kraft gestandenen StammfassungBGBI. Nr. 158/1955

lautet:

(1) Die bebauten Grundsticke (Grundstiicke, deren Bebauung abgeschlossen ist und Grundsticke im Zustande der
Bebauung) sind mit dem Bodenwert und dem Gebdudewert zu bewerten. Diese Werte sind nach der Lage und Form
der Grundstticke, nach der Bauweise und Ausstattung sowie nach dem Alter und nach dem Bauzustand der Gebaude
unter Berlcksichtigung der durchschnittlichen Ertragsverhaltnisse zu ermitteln. Fir die Grundsteuer ist bei bebauten
Grundstlcken ein besonderer Einheitswert festzustellen, wenn sich das Grundstlick zum Feststellungszeitpunkt noch
im Zustande der Bebauung befindet; dabei ist ein Gebdudewert lediglich fir die zum Feststellungszeitpunkt bereits

bezugsfertigen Gebaude oder Gebdudeteile zu ermitteln.

(2) Mindestens sind acht Zehntel des Wertes anzusetzen, mit dem der Grund und Boden allein als unbebautes

Grundstlick nach 8§ 55 zu bewerten ware.

(3) Das Bundesministerium fur Finanzen bestimmt mit Verordnung, wie die Bewertung der bebauten Grundsticke
unter Beachtung der Grundsétze der Abs. 1 und 2 und nach ihrer Zugehdrigkeit zu den einzelnen

Grundstickshauptgruppen (8 54) durchgefiihrt wird."

Auf Grund des 8 53 Abs. 3 BewG 1955 in der Stammfassung erging die Verordnung BGBI. Nr. 109/1956, betreffend die

Bewertung bebauter Grundsticke. 8 2 Abs. 4 und 5 dieser Verordnung lauteten:

"(4) Nutzflache ist die gesamte Grundflache der eine Einheit bildenden Wohnrdume oder Geschaftsraume samt
Nebenrdumen abzlglich der Wandstarken und der Tur- und Fensternischen. Treppen, offene Balkone und Terrassen
sowie Keller- und Dachbodenrdume, soweit sie nicht bewohnbar ausgestattet sind, bleiben bei der Berechnung der
Nutzflache auller Betracht. Bei Mansardenrdumen (Rdumen im Dachgeschol3 mit abgeschragten Wanden) bleibt
derjenige Teil der Grundflache aul3er Betracht, Gber dem sich nicht ein mindestens 170 cm hoher Luftraum befindet.

(5) Raume, die teilweise Wohnzwecken und teilweise gewerblichen Zwecken dienen, sind wie Geschaftsraume zu
behandeln, wenn die gewerblichen Zwecke Gberwiegen. Bei der Entscheidung, ob dies zutrifft, ist insbesondere auf die
far den gewerblichen Verwendungszweck in Anspruch genommene Nutzflache sowie auf den Umfang und die Art der
hiefir dienenden Einrichtungen und Umgestaltungen, die die Verwendung fur Wohnzwecke ausschliel3en, Bedacht zu
nehmen. Garagen sind stets wie Geschaftsraume zu behandeln."

Der von den Gemeindeabgabenbehdrden angewendete§ 53 Abs. 5 BewG 1955 in der FassungBGBI. Nr. 145/1963
lautet:

"(5) Bei Mietwohngrundstiicken und bei gemischtgenutzten Grundsticken ist der Gebdudewert aus dem
Neuherstellungswert abzuleiten, der sich je nach der Bauweise und Ausstattung der Gebdude oder der Gebdudeteile


https://www.jusline.at/gesetz/bewg/paragraf/53
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1955_158_0/1955_158_0.pdf
https://www.jusline.at/gesetz/bewg/paragraf/53
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1956_109_0/1956_109_0.pdf
https://www.jusline.at/gesetz/bewg/paragraf/53
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1963_145_0/1963_145_0.pdf

bei Unterstellung von Durchschnittspreisen je Quadratmeter der nutzbaren Flache der Gebaude oder der Gebaudeteile
ergibt. Nutzbare Flache ist die Gesamtflache der insbesondere fur Wohnzwecke, fir gewerbliche Zwecke oder fur
offentliche Zwecke nutzbar ausgestatteten Raume einschlie8lich der Nebenrdume und Wandnischen (Einbauschranke)
sowie einschlielich der fir die erwahnten Zwecke nutzbar ausgestatteten Keller- und Dachbodenrdume; Garagen sind
in die nutzbare Flache einzubeziehen. Die Wandstarke ist bei der Berechnng der nutzbaren Flache aulRer Betracht zu
lassen. Raume oder Teile von Rdumen, die weniger als 150 cm hoch sind, sowie Treppen, Stiegenhaduser, Gange, offene
Balkone und Terrassen sind bei der Berechnung der nutzbaren Flache nicht einzubeziehen."

2.2. Auslegungsbedurftig ist, was der Landesgesetzgeber mit der Wendung "bei Wohnrdumen" in § 2 Abs. 2 Abs. 3 Sbg
IBG 1962 angeordnet hat. Die mitbeteiligte Partei und die belangte Gemeindeaufsichtsbehdrde lesen diesen Begriff so,
daB die Interessentenbeitrage nur VON Wohnrdumen bemessen werden dirfen. Das bedeutet, dal3 sie von einem
eigenstandigen Wohnraumbegriff des Salzburger Landesrechtes ausgehen. Erst die Art der Berechnung dieser als
"Wohnraum-Nutzflache" gedachten Wohnungs-Nutzflache hat bei dieser Auslegungsvariante nach den Grundsatzen
der abgabenrechtlichen Bewertungsvorschriften zu erfolgen (etwa hinsichtlich der Wandstarken oder der Rdume bzw.
Raumteile unter 170 bzw. 150 m Hbéhe). Garagen waren, da sie keine Wohnraume sind, von der Berechnungsregel des
§ 2 Abs. 3 leg. cit. Gberhaupt nicht erfaf3t.

Der Verwaltungsgerichtshof vermag diesen Rechtsstandpunkt nicht zu teilen. Er erblickt in der Wendung "bei
Wohnraumen" ein Merkmal zur Abgrenzung des Anwendungsbereiches des § 2 Abs. 3 Sbg IBG 1962 von jenem des
Abs. 4. Geht es um Wohnraume, dann soll die Pauschalierungsregel des Abs. 3 gelten, liegt eine Inanspruchnahme der
Kanalanlage durch die Ableitung von Abwassern aus gewerblichen oder anderen Betrieben oder sonstigen
Einrichtigungen und Anstalten mit besonderem Abwasseranfall vor, dann obliegt es dem Verordnungsgeber, das
Verhéltnis dieser besonderen Inanspruchnahme zur Punkteeinheit in einer Bewertungspunkteverordnung
festzustellen. Was jedoch "bei Wohnraumen", also dann, wenn Wohnzwecken und nicht gewerblichen oder anderen
betrieblichen Zwecken dienende R&umlichkeiten vorliegen - was nach dem Uberwiegen des Nutzungszweckes zu
beurteilen ist -, in die Berechnungsflache einzurechnen ist, bestimmt sich nach der Wohnungs-Nutzflache im Sinne des
abgabenrechtlichen Bewertungsrechtes. Dadurch, dal3 die belangte Behdrde insofern die Rechtslage verkannt und
dies fur den Fall, dall der angefochtene Bescheid nicht aufgehoben wirde, mit Bindungswirkung fir die
Gemeindebehorden, fir sich selbst und fur den Verwaltungsgerichtshof ausgesprochen hat, belastete sie den
angefochtenen Bescheid mit Rechtswidrigkeit seines Inhaltes.

2.3. Das (unzutreffende) Auslegungsergebnis der belangten Behérde ist unabhangig davon, ob Bewertungsvorschriften
die Einbeziehung von Garagen in die Nutzflaiche der Wohnzwecken dienenden Raumlichkeiten vorsehen oder nicht.
Insofern ist die Zitierung der unrichtigen Fassung des Bewertungsgesetzes 1955, das in der zitierten Fassung die
Einrechnung von Garagenflachen - und zwar von Privatgaragen in die nutzbare, Wohnungszwecken dienende Flache
und betriebliche Garagen in die nutzbare, gewerblichen Zwecken dienende Fliche (vgl. TWAROCH-FRUHWALD-
WITTMANN-RUPP, Kommentar zum Bewertungsgesetz2, Seite 269) - vorsieht, irrelevant. Diese Vorschrift ist fir die die
gemeindeaufsichtsbehdrdliche Kassation tragende Rechtsanschauung der belangten Behoérde nicht wesentlich.
Dennoch wird die belangte Behoérde im fortgesetzten Verfahren zu beachten haben, dall die
Gemeindeabgabenbehdrden ihren Bescheiden eine nicht anwendbare spatere Fassung des Bewertungsgesetzes 1955
und nicht § 53 BewG 1955 in der Fassung vor der Novelle BGBI. Nr. 145/1963 in Verbindung mit der Verordnung Uber
die Bewertung bebauter Grundstuicke, BGBI. Nr. 109/1956 zugrundegelegt haben.

2.4. Aus den dargelegten Erwdgungen ergibt sich, daR die belangte Behdrde den angefochtenen Bescheid mit
Rechtswidrigkeit seines Inhaltes belastet hat.

Der angefochtene Bescheid war infolge dessen gemal § 42 Abs. 2 Z. 1 VwGG aufzuheben.

2.5. Die Kostenentscheidung grindet sich auf die 88 47 und 48 Abs. 1 Z. 1 und 2 VwGG in Verbindung mit Art. 1 Z. 1 und
Art. lll Abs. 2 der Verordnung des Bundeskanzlers BGBI. Nr. 104/1991.
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