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Stmk. SchischulG; keine sachliche Rechtfertigung fur die vom Vorliegen eines Bedarfes abhdangende Bewilligung einer
Schischule - Aufhebung der Worte "im angestrebten Standort ein Bedarf gegeben ist und" in Abs4 des 83 wegen
VerstolRRes gegen die Erwerbsausibungsfreiheit; verfassungskonforme Auslegung des 85 Abs1 mdglich - Abstellen auf
den Bedarf fuhrt nicht zwingend zu einer (einzigen) Schischule im jeweiligen Schischulgebiet

Spruch

1. Die Worte "im angestrebten Standort ein Bedarf gegeben ist und" in Abs4 des 83 des Steiermarkischen
Schischulgesetzes 1969, LGBI. fiir das Land Steiermark Nr. 211/1969, werden als verfassungswidrig aufgehoben.

Frihere gesetzliche Bestimmungen treten nicht wieder in Wirksamkeit.

Der Landeshauptmann von Steiermark ist verpflichtet, diese Ausspriche unverzlglich im Landesgesetzblatt
kundzumachen.

2. 85 Abs1 des Steiermarkischen Schischulgesetzes 1969, LGBI. fir das Land Steiermark Nr. 211/1969, wird nicht als
verfassungswidrig aufgehoben.

Begriindung
Entscheidungsgrinde:

1. Mit Bescheid der Steiermarkischen Landesregierung vom 12. November 1985, Z6-163 Pu 7/6-1985, wurde das
Ansuchen des Bf. A

P zur Errichtung und zum Betrieb einer Schischule fiir den Standort und das Gebiet der Gemeinde Bad Mitterndorf mit
der Begriindung abgewiesen, dal3 der Bedarf nach einer weiteren Schischule mit Ricksicht auf die bereits bestehende
Schischule zu verneinen ist und "aus objektiver Sicht eine Teilung des Schischulgebietes von Bad Mitterndorf deswegen
abzulehnen ist, weil die getrennten Gebiete fur sich als selbstandiges Schischulgebiet vollig ungeeignet sind".

2. Gegen diesen Bescheid richtet sich die zu B940/85 protokollierte, auf Art144 B-VG gestitzte Beschwerde des A P, in
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der die Verletzung der verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Rechte auf Freiheit der Erwerbsbetatigung nach Art6

StGG und auf Gleichheit aller Staatsburger vor dem Gesetz gemald Art2 StGG geltend gemacht wird.

3.1. Bei der Beratung Uber die Beschwerde sind verfassungsrechtliche Bedenken gegen die Worte "im angestrebten
Standort ein Bedarf gegeben ist und" in 83 Abs4 sowie gegen 85 Abs1 des Steiermarkischen Schischulgesetzes 1969,
LGBI. flr das Land Steiermark Nr. 211/1969, entstanden.

Der VfGH hat daher mit BeschluB vom 17. Juni 1988 ein Verfahren zur Prifung der VerfassungsmaRigkeit dieser

Bestimmungen eingeleitet.

3.2. Der VfGH ging davon aus, dal3 die in Prifung gezogenen Gesetzesstellen von der bel. Beh. angewendet wurden
und auch von ihm bei der Uberpriifung des angefochtenen Bescheides auf Grund der Beschwerde anzuwenden seien,
sodall die Prdjudizialitdit zu bejahen sei. Auch das Vorliegen der sonstigen Prozel3voraussetzungen wurde

angenommen.
Der VfGH dulierte gegen die in Prifung gezogenen Bestimmungen folgende Bedenken:

"Der VfGH hegt demnach das Bedenken, dal die in Prifung gezogenen Bestimmungen des Steiermarkischen
Schischulgesetzes 1969 die rechtliche Moglichkeit, eine Schischule als Erwerbszweig zu betreiben, derart beschranken,
dal? sie das verfassungsgesetzlich gewahrleistete Recht auf Freiheit der Erwerbsbetatigung gem. Art6 StGG verletzen.
Zwar gestattet der diesem Grundrecht vom Verfassungsgesetzgeber angefligte Gesetzesvorbehalt dem einfachen
Gesetzgeber, den Antritt, die Austbung und die Beendigung von Berufen dergestalt zu regeln, dal3 die einzelnen
Erwerbsbetatigungen unter gewissen Voraussetzungen erlaubt oder unter gewissen Umstanden verboten sind, sofern
er dabei den Wesensgehalt des Grundrechtes nicht verletzt und die Regelung auch sonst nicht verfassungswidrig ist.

Die jungere Judikatur des VfGH (VfSlg. 10179/1984, 10386/1985, VfGH v. 23.6.1986, G14/86 u.a.; 5.3.1987, G174/86;
6.10.1987, G1/87 u.a.; 9.10.1987, G75/87; 14.10.1987, B414/87;

12.3.1988, G154/87 u.a.) hat dies aber dahin erganzt und prazisiert, dall eine gesetzliche Regelung, die die
Erwerbsaustibungsfreiheit beschrankt, nur zuldssig ist, wenn sie durch das 6ffentliche Interesse geboten, geeignet, zur
Zielerreichung adaquat und auch sonst sachlich zu rechtfertigen ist.

Der VfGH anerkennt (ebenso wie beim Tiroler Schischulgesetz), dal? gesetzliche Regelungen, welche die Errichtung und
den Betrieb von Schischulen gewissen Beschrankungen unterwerfen, um eine sinnvolle Ordnung des Schischulwesens
zu erreichen, an sich im 6ffentlichen Interesse gelegen sind. Er bleibt dabei, 'dal8 die fachliche Unterweisung in den
Techniken des Schilaufes insbesondere im Hinblick auf die Bedeutung des Schisports fur den Fremdenverkehr und im
Hinblick auf das Ziel, die Anzahl der Schiunfdlle und deren Folgen mdglichst gering zu halten, besonders wichtig ist'
und daher 'das 6ffentliche Interesse an einer gut organisierten Unterrichtung aller an der Erlernung des Schilaufens
Interessierten ... zu bejahen (ist)' (so VfGH v. 12.3.1988, G154/87 u.a.). Er bejaht auch weiterhin ein o6ffentliches
Interesse an gesetzlichen Regelungen, 'die geeignet sind, mit der Abhaltung des Schiunterrichts und der Ausiibung des
Schisports verbundene Gefahrdungen und Gefahren hintanzuhalten'.

Die in PrUfung gezogenen Regelungen des Steiermdrkischen Schischulgesetzes 1969 durften jedoch in
unverhaltnismaBiger Weise in das verfassungsgesetzlich gewahrleistete Recht auf Freiheit der Erwerbsbetatigung
eingreifen, weil sie die Erteilung und den Erwerb neuer Schischulbewilligungen weit Uber jenes Mal hinaus
einzuschranken scheinen, das zur Erreichung der genannten, im &ffentlichen Interesse gelegenen Ziele erforderlich ist.
Folgt man namlich der den 8§83 und 5 Steiermarkisches Schischulgesetz 1969 vom VwWGH gegebenen Auslegung, so darf
far ein Schischulgebiet jeweils nur eine Bewilligung erteilt werden. Das bedeutet, dal die nur aus Uberwiegenden
offentlichen Interessen zulassige (VfSlg. 10179/1984, 10386/1985, VfGH v. 23.6.1986, G14/86 u.a.; 14.10.1987, B414/87
u.a.) gesetzliche Festlegung einer Bedarfsprifung vom Steiermarkischen Landesgesetzgeber noch dadurch verschérft
wurde, dalB ein Bedarf nach einer neuen Schischule jedenfalls dann und insoweit verneint werden muf3, als im
angestrebten Standort und Gebiet bereits eine Schischule besteht.

Die angeflhrten gesetzlichen Bestimmungen dirften sohin deshalb gegen das verfassungsgesetzlich gewahrleistete
Recht auf Freiheit der Erwerbsbetadtigung verstoBen, weil sie eine Bewilligung neuer Schischulen in bereits
bestehenden Schischulgebieten sogar dann untersagen, wenn deren Gebiet so groB ist, daR die Erteilung mehrerer
Bewilligungen negative Folgen, denen in anderer Weise nicht begegnet werden kénnte, nicht erwarten 1a[3t. Bedenken
bestehen ferner dagegen, dal? die derzeitige Regelung in einem bestimmten Schischulgebiet mehrere, differenzierte
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Bewilligungen selbst dann nicht zuzulassen scheint, wenn die dort bestehende und bewilligte Schischule einem Bedarf
nach speziellen Unterweisungen (etwa im nordischen Schilauf oder fur Kinder) nicht oder nicht hinreichend Rechnung
tragt.

Der VfGH wird im Gesetzesprufungsverfahren allerdings auch zu Uberprifen haben, ob nicht trotz des im
Steiermarkischen Schischulgesetz 1969 zum Ausdruck kommenden Grundsatzes, dal pro Schischulgebiet nur eine
Schischule bewilligt werden darf, die kraft 85 Abs1 vierter Satz Steiermarkisches Schischulgesetz 1969 gegebene
Moglichkeit, Uber Antrag neuer Bewilligungswerber eine Teilung bestehender Schischulgebiete oder eine Herauslosung
von Teilgebieten und auf diese Weise eine Anderung des festgesetzten Schischulgebietes in bescheidméRig
abzuschlieRenden Verwaltungsverfahren zu erwirken, eine verfassungskonforme Auslegung des Gesetzes (im Sinne
der im Erkenntnis vom 12.3.1988, G154/87 u.a., angedeuteten Uberlegungen) gestattet. Nimmt man namlich mit dem
VwWGH (17.3.1986, Z86/10/0033) an, dal3 die Verwaltungsbehdérde auf Grund 85 Abs1 vierter Satz Steiermarkisches
Schischulgesetz 1969 in der Lage ist, 'die Zuléssigkeit und Notwendigkeit einer solchen Anderung (erg. des
Schischulgebietes) zu prifen’, so besitzt der Bewerber um eine neue Schischulbewilligung moglicherweise im Sinne des
Erkenntnisses des VfGH vom 12.3.1988, G154/87 u.a., die 'rechtliche Médglichkeit, eine grundrechtskonforme
Zuordnung des fur den Schilauf geeigneten Gelandes zu Schischulgebieten zu erwirken bzw. eine Gliederung zu
bekampfen, die die Schischulgebiete in einer sachlich nicht gerechtfertigten und damit den Anforderungen der

Erwerbsfreiheit nicht entsprechenden Weise festlegt'.
4.1. Die Steiermdarkische Landesregierung hat eine AuBerung erstattet, in der sie im wesentlichen ausfihrt:

"... Das Steiermarkische Schischulgesetz 1969 regelt u. a. die Voraussetzungen fur die Bewilligung zur Erlangung der
Erwerbstatigkeit der Unterweisung von Personen oder Personengruppen in den Fertigkeiten des Schilaufes. Im 85,
Uberschrieben mit 'Umfang der Bewilligung', normiert das Schischulgesetz die Erteilung der Bewilligung fir einen
bestimmten Standort innerhalb eines bestimmten Gebietes (Schischulgebiet). Das Schischulgebiet ist als
'Betriebsstatte' zu verstehen, welches aus Grunden der kdrperlichen Sicherheit der zu Unterrichtenden einerseits und
der Kapazitdt der vorhandenen Aufstiegshilfen andererseits unter Berlcksichtigung der Anzahl der nicht eine
Schischule besuchenden Schifahrer nur eine bestimmte Zahl von Schischulen 'vertragt'. Die Zahl der Schischulen, die
einen gefahrlosen Unterricht noch erméglicht, mul3 sich jedoch auch nach der Beschaffenheit, Steilheit und
Weitldufigkeit der geographischen Verhaltnisse orientieren. Anders als in den westlichen Bundeslandern sind die
Gebiete, die ein gefahrloses Schilaufen zulassen, flichenmaRig kleiner. GemaR 83 Abs4 ist eine Bewilligung zu erteilen,
wenn im angestrebten Standort ein Bedarf gegeben ist und der Bewerber die persdnlichen Voraussetzungen (84)
erfullt. Diese Bestimmung schlie3t jedoch, entgegen der Auffassung des VWGH, nicht aus, dal3 in einem Schischulgebiet
mehrere Schischulen bewilligt werden. So gibt es in der Steiermark mehrere Schischulen, deren Gebiete sich
Uberdecken: auf dem Prabichl die Schischulen Berger bzw. Kopitsch, im Raum Schladming-Rohrmoos die Schischulen

Tritscher bzw. Keinprecht, im Gebiet Altaussee die Schischulen Jansenberger bzw. Mandl.

Gegenstand der Bedarfsprufung ist daher die Feststellung der Anzahl der Schischulen in einem geographisch
bestimmten Gebiet, die die fachliche Unterweisung in den Techniken des Schilaufes im Hinblick auf die Bedeutung des
Schisports fur den Fremdenverkehr und im Hinblick auf das Ziel, die Anzahl der Unfdlle und deren Folgen mdglichst
gering zu halten, gewahrleisten. Dal aus diesem Blickwinkel die Anzahl der Schischulen in einer Gemeinde sich
groBtenteils auf eine einzige beschrankt, liegt nicht in einem gewollten Eingriff in das verfassungsgesetzlich
gewahrleistete Recht auf Freiheit der Erwerbsbetdtigung in unverhdltnismaBiger Weise, sondern in den
geographischen Gegebenheiten der Steiermark."

Die Steiermadrkische Landesregierung verweist weiters auf ihre bereits im Verfahren G154/87 ua. zum Tiroler
Schischulgesetz abgegebene Stellungnahme, die sie ihrer AuRerung im vorliegenden Verfahren anschlief3t.

AbschlieBend vertritt die Steiermadrkische Landesregierung die Ansicht, dal3 die Worte "im angestrebten Standort ein
Bedarf gegeben ist und" in 83 Abs4 sowie der 85 Absl1 des Steiermarkischen Schischulgesetzes 1969 nicht
verfassungswidrig sind.

4.2. Auch der Beteiligte H N hat eine AuRerung abgegeben, in der er "speziell im Hinblick auf §5 Abs1, 4.Satz, des
Steiermarkischen Schischulgesetzes" die Verfassungskonformitat der in Prufung gezogenen Regelung als gegeben
erachtet.
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5. 83 des Steiermarkischen Schischulgesetzes 1969 (die in Prufung gezogenen Worte sind hervorgehoben) lautet:
"Allgemeine Voraussetzungen
(1) Die Errichtung und der Betrieb einer Schischule bedarf einer Bewilligung der Landesregierung. ...

(2) Im Antrag gemal3 Abs1 sind der angestrebte Standort und das in Aussicht genommene Schischulgebiet anzufuhren;

(4) Die Bewilligung ist zu erteilen, wenn im angestrebten Standort ein Bedarf gegeben ist und der Bewerber die
personlichen Voraussetzungen (84) erfullt."

85 Abs1 Steiermarkisches Schischulgesetz 1969 (der zur Ganze in Prifung gezogen ist) lautet:

"Die Bewilligung wird flr einen bestimmten Standort innerhalb eines bestimmten Gebietes (Schischulgebietes) erteilt.
Das Gebiet einer Schischule umfal3t in der Regel das Gebiet einer Gemeinde; sofern es jedoch die Lage der
vorhandenen Fremdenverkehrsbetriebe im vorhandenen Ubungsgebiet erfordert, kénnen Gebiete (Teilgebiete)
mehrerer Gemeinden zu einem Schischulgebiet vereinigt oder aus dem Gebiet einer Gemeinde mehrere
Schischulgebiete gebildet werden. Das Gebiet der Schischule ist im Bewilligungsbescheid festzusetzen. Bei Anderung
der fur die Festsetzung des Schischulgebietes maligeblichen Verhaltnisse (Ausbau der Fremdenverkehrsbetriebe,
Bergverkehrsmittel usw.) ist eine Anderung des festgesetzten Schischulgebietes zuldssig; dabei ist auf die Interessen
der im Gemeindegebiet bereits bestehenden Schischulen Ricksicht zu nehmen und der Steiermarkische
Schilehrerverband zu héren. Die Festsetzung des Schischulgebietes oder eine Anderung desselben ist in der Grazer
Zeitung - Amtsblatt fur das Land Steiermark kundzumachen."

6. Der VfGH hat erwogen:

6.1. Das Verfahren hat nichts ergeben, das gegen die Prajudizialitat der in Prifung gezogenen Gesetzesstellen sprechen
wurde. Ebenso liegen die sonstigen ProzeRvoraussetzungen offenkundig vor. Das Verfahren ist daher zulassig.

6.2. In der Sache selbst haben sich die Bedenken gegen die Wortfolge "im angestrebten Standort ein Bedarf gegeben
ist und" in Abs4 des 83 des Steiermarkischen Schischulgesetzes 1969 als zutreffend erwiesen, nicht jedoch die gegen 85
Abs1 leg.cit. erhobenen Vorwiirfe.

6.2.1. Die in Prufung gezogene Wortfolge des 83 Abs4 des Steiermdarkischen Schischulgesetzes 1969 macht die
Bewilligung einer Schischule vom Vorliegen eines Bedarfes abhangig.

Der VfGH hat in seiner Judikatur zur Erwerbsausubungsfreiheit dargetan, daR eine gesetzliche Regelung, die diese
beschrankt, nur zulassig ist, wenn sie durch das ¢ffentliche Interesse geboten, geeignet, zur Zielerreichung adaquat
und auch sonst sachlich zu rechtfertigen ist (vgl. VfSlg. 10179/1984, 10386/1985, 11276/1987, 11483/1987, 11494/1987,
11503/1987, VFGH 12. 3. 1988 G154/87 ua.).

Dem einfachen Gesetzgeber - dem bei der Entscheidung, welche Ziele er mit seiner Regelung verfolgt, innerhalb der
Schranken der Verfassung ein weiter rechtspolitischer Gestaltungsspielraum eingerdaumt ist - kann dabei nur
entgegengetreten werden, wenn er Ziele verfolgt, die keinesfalls als im offentlichen Interesse liegend anzusehen sind
(vgl. VfSlg.9911/1983, 11276/1987, 11503/1987). Wie sich aus dem Erkenntnis des VfGH vom 12. Mdrz 1988G154/87
ua. ergibt, ist jedoch eine Regelung nicht nur dann, wenn sie Schischulmonopole schafft, sondern auch wenn sie die
Bewilligung einer Schischule vom Vorliegen eines Bedarfes abhangig macht, sachlich nicht zu rechtfertigen. Der blof3e
Umstand, dal3 in einem Gebiet bereits andere Schischulen bedarfsdeckend bewilligt wurden, reicht nicht aus, neue
Bewerber vom Schischulbetrieb auszuschlieRen, da eventuellen MiRstdnden, die aus einem Uberangebot an

Schischulen entstehen kénnten, durch entsprechende gesetzliche MaBnahmen zu begegnen ist.

Die in Prufung gezogene Wortfolge des 83 Abs4 des Steiermarkischen Schischulgesetzes 1969 ist daher
verfassungswidrig und die Wortfolge war aufzuheben.

Die ubrigen Ausspriche grinden sich - soweit sie die Aufhebung von Bestimmungen des Steiermarkischen
Schischulgesetzes 1969 betreffen - auf Art140 Abs5 und 6 B-VG.

6.2.2. Hingegen haben sich die im Einleitungsbeschlul geduRRerten verfassungsrechtlichen Bedenken gegen 85 Abs1

des Steiermarkischen Schischulgesetzes 1969 aus folgenden Grunden nicht als zutreffend erwiesen:
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Im Einleitungsbeschlu3 nahm der VfGH auf das Erkenntnis des VwGH vom 17. Marz 1986, Z86/10/0033, Bezug, worin
dieser aussprach:

"Aus dem Zusammenhalt der §83 und 5 SchischulG ergibt sich nach Auffassung des VwGH, dal3 fur ein und dasselbe
Schischulgebiet jeweils nur die Errichtung und der Betrieb einer einzigen Schischule in Betracht kommt; die
Konstruktion des 85 Abs1 leg.cit. im besonderen 148t den SchluB zu, dal von Rechts wegen die Zuweisung eines
Schischulgebietes oder eines Teiles desselben an mehr als eine Schischule ausgeschlossen ist. Anders ausgedruckt: In
bezug auf ein bestehendes (festgesetztes) Schischulgebiet als solches, d.h. solange es nicht auf Grund der im 85 Abs1
leg.cit. vorgesehenen Mdglichkeiten geandert wird, kann rechtlich gesehen immer nur Bedarf nach einer Schischule

gegeben sein."

Der VfGH folgte im Einleitungsbeschlul vorlaufig dieser Auffassung des VwGH, was ihn veranlalte, gegen die in
Prifung gezogenen Bestimmungen des Steiermarkischen Schischulgesetzes 1969 dieselben verfassungsrechtlichen
Bedenken aufzuwerfen, die zur Prafung und Aufhebung von Bestimmungen des Tiroler Schischulgesetzes, LGBI. fur
Tirol Nr. 3/1981, flUhrten.

In ihrer AuBerung verweist die Steiermdarkische Landesregierung darauf, daR die Auffassung des VwWGH, das Abstellen
auf einen Bedarf fihre zur sogenannten "Alleinschischule" im jeweiligen Schischulgebiet, keineswegs zwingend ist, und
dal auf dem Boden des Steiermdrkischen Schischulgesetzes 1969 in einer Reihe von Schischulgebieten auch
tatsachlich zwei Schischulen bewilligt worden seien. Der VfGH kommt in grammatikalischer Interpretation des 85 Abs1
des Steiermarkischen Schischulgesetzes 1969 zum gleichen Ergebnis wie die Steiermarkische Landesregierung; aber
auch die Aussage des VwGH beruht offensichtlich darauf, dal die "Alleinschischule" das faktische Ergebnis der
Bedarfsprufung ist, da - wie er ausfuhrt - das Fehlen eines Bedarfes zur Verweigerung der Schischulbewilligung fuhren
musse, weil "rechtlich gesehen immer nur Bedarf nach einer Schischule gegeben sein" kann. Festzuhalten ist, dal3 der
VWGH sich schon auf dem Boden der in Prifung gezogenen Bestimmungen nicht mehr mit der Frage
auseinandersetzte, ob er seine Auffassung auch dann aufrecht erhalten wirde, wenn - entgegen der angewendeten
Durchschnittsbetrachtung - auf Grund der GréRe eines bewilligten Schischulgebietes der Bedarf durch eine Schischule
an sich oder auch durch Spezialschischulen (zB fir Kinder oder fur Behinderte) nicht befriedigt ist.

Der VfGH vermag auf dem Boden dieser Uberlegungen, die dem Einleitungsbeschlu zu Grunde liegende Auffassung,
dal3 das Steiermarkische Schischulgesetz 1969 eine Schischule je Schischulgebiet festlege, nicht aufrecht zu erhalten,
da eine wortliche Auslegung des 85 Abs1 Steiermarkisches Schischulgesetz 1969 keineswegs nur diese - in
verfassungsrechtliche Bedenken einmindende - Auslegung zuldRt, sodall schon das Gebot der verfassungskonformen
Auslegung es verbietet, 85 Abs1 des Steiermarkischen Schischulgesetzes 1969 einen solchen - verfassungswidrigen
(vgl. hiezu VfGH 12.3.1988 G154/87 ua.) - Inhalt zu unterstellen (vgl. VfSIg.8011/1977, 8468/1978, 8940/1980,
8944/1980, 9884/1983, 10072/1984).

Da 83 Abs4 und 85 Abs1 des Steiermarkischen Schischulgesetzes 1969 auch keineswegs in einem sprachlich
untrennbaren Zusammenhang stehen, ergibt sich auch aus dieser Sicht keine Notwendigkeit, die im
EinleitungsbeschluBR gegen 8§85 Abs1 des Steiermarkischen Schischulgesetzes 1969 aufgeworfenen Bedenken aufrecht
zu erhalten; anders ausgedruckt: die Aufhebung der in Prifung gezogenen Wortfolge des §3 Abs4 bedingt nicht, dal3 85
Abs1 des Steiermadrkischen Schischulgesetzes 1969 ebenfalls aufgehoben wird.

Fur sich gesehen - also insbesondere nach Aufhebung der in Priifung gezogenen Worte des §3 Abs4 Steiermarkisches
Schischulgesetz 1969 - kann gegen 85 Abs1 leg.cit. nicht mehr der Vorwurf erhoben werden, daR er mit gleichen
verfassungsrechtlichen Bedenken belastet ware, wie sie zur Aufhebung von Bestimmungen des Tiroler
Schischulgesetzes, LGBI. fur Tirol Nr. 3/1981, mit Erkenntnis vom 12. Marz 1988 G154/87 ua. gefiihrt haben.

85 Abs1 des Steiermarkischen Schischulgesetzes war daher nicht als verfassungswidrig aufzuheben.

6.3. Dies konnte gemaR 819 Abs4 erster Satz VerfGG ohne miindliche Verhandlung in nichtéffentlicher Sitzung
beschlossen werden.
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