jusline”’

»» Recht. Schnell

Sie kdnnen die QR Codes niitzen um spater wieder auf die neuste Version eines Gesetzestexts zu gelangen.

TE Bvwg Erkenntnis 2026/5/5 W128
2337291-1

JUSLINE Entscheidung

@ Veroffentlicht am 05.05.2026

Entscheidungsdatum
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Norm

B-VG Art133 Abs4

B-VG Art22a

IFG 81

IFG 811

IFG 82 Abs1

IFG 86 Abs1 Z5 lita

IFG 86 Abs1 Z5 litb

IFG 87

IFG 88 Abs1

NO 89

. B-VG Art. 133 heute

B-VG Art. 133 gultig von 01.01.2019 bis 24.05.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 138/2017
B-VG Art. 133 gultig ab 01.01.2019zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 22/2018

B-VG Art. 133 gultig von 25.05.2018 bis 31.12.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 22/2018
B-VG Art. 133 gultig von 01.08.2014 bis 24.05.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 164/2013
B-VG Art. 133 gultig von 01.01.2014 bis 31.07.2014zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012
B-VG Art. 133 gultig von 01.01.2004 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
B-VG Art. 133 gultig von 01.01.1975 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 444/1974
B-VG Art. 133 guiltig von 25.12.1946 bis 31.12.1974zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 211/1946
B-VG Art. 133 gultig von 19.12.1945 bis 24.12.1946zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945
B-VG Art. 133 gultig von 03.01.1930 bis 30.06.1934
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. B-VG Art. 22a heute
2. B-VG Art. 22a giltig ab 01.09.2025zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 5/2024

1. IFG 8§ 1 heute
2. IFG § 1 gliltig ab 01.09.2025

1. IFG 8§ 11 heute
2. IFG § 11 glltig ab 01.09.2025

1. IFG § 2 heute
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2. IFG § 2 gtiltig ab 01.09.2025

1. IFG § 6 heute
2. IFG § 6 gliltig ab 01.09.2025

1. IFG § 6 heute
2. IFG § 6 gtiltig ab 01.09.2025

1. IFG 8 7 heute
2. IFG § 7 gtiltig ab 01.09.2025

1. IFG § 8 heute
2. IFG § 8 gtiltig ab 01.09.2025

1. NO Art. 11 § 9 heute
2. NOArt. 11 8 9 gliltig ab 31.12.2009
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W128 2337291-1/2E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Mag. Michael FUCHS-ROBETIN Uber die Beschwerde von
XXXX offentlicher Notar in XXXX vertreten durch die KNYRIM TRIEB Rechtsanwaélte OG, 1060 Wien, Mariahilferstral3e
89a, gegen den Bescheid der Bundesministerin fur Justiz vom 16.01.2026, ZI. 2025-0.957.081, zu Recht:Das
Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Mag. Michael FUCHS-ROBETIN Uber die Beschwerde von romisch
40 offentlicher Notar in romisch 40 vertreten durch die KNYRIM TRIEB Rechtsanwalte OG, 1060 Wien, Mariahilferstrale
89a, gegen den Bescheid der Bundesministerin fur Justiz vom 16.01.2026, ZI. 2025-0.957.081, zu Recht:

A)

Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

B)

Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG zuldssigDie Revision ist gemal Artikel 133, Absatz 4, B-VG zulassig.
Text

Entscheidungsgrinde:

I. Verfahrensgang:romisch eins. Verfahrensgang:

1. Mit Antrag vom 17.10.2025 begehrte der Beschwerdeflihrer im Rahmen des Informationsfreiheitsgesetzes (IFG),
BGBI. | Nr. 52/2025, die Ubermittlung der Anregung der Notariatskammer fiir Wien, Niederdsterreich und Burgenland
auf Schaffung weiterer Notarstellen, insbesondere der weiteren Notarstelle in XXXX , des bzw. der gemaR § 9 Abs. 2
Notariatsordnung (NO), RGBI. Nr. 75/1871, idgF, beizubringenden Gutachten der Notariatskammer, interner oder
externer Gutachten, Bedarfserhebungen, Studien oder Evaluierungen zur Notariatsversorgung in den jeweiligen
Bezirken, insbesondere in XXXX, zu den in 8 9 Abs. 1 NO genannten Kriterien, Zeitplane oder Planungsunterlagen, die
den geplanten Zeitpunkt oder Ablauf der Schaffung der neuen Notarstelle betreffen und allfdllige vorliegende
Stellungnahmen der Bezirksgerichte, der Landesgerichte und des Oberlandesgerichtes sowie allfallige Stellungnahmen
von Kolleginnen und Kollegen.1. Mit Antrag vom 17.10.2025 begehrte der Beschwerdefuhrer im Rahmen des
Informationsfreiheitsgesetzes (IFG), Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 52 aus 2025,, die Ubermittlung der Anregung der
Notariatskammer fur Wien, Niederdsterreich und Burgenland auf Schaffung weiterer Notarstellen, insbesondere der
weiteren Notarstelle in romisch 40, des bzw. der gemal} Paragraph 9, Absatz 2, Notariatsordnung (NO), RGBI. Nr. 75
aus 1871, idgF, beizubringenden Gutachten der Notariatskammer, interner oder externer Gutachten,
Bedarfserhebungen, Studien oder Evaluierungen zur Notariatsversorgung in den jeweiligen Bezirken, insbesondere in

rémisch 40, zu den in Paragraph 9, Absatz eins, NO genannten Kriterien, Zeitplane oder Planungsunterlagen, die den
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geplanten Zeitpunkt oder Ablauf der Schaffung der neuen Notarstelle betreffen und allfallige vorliegende
Stellungnahmen der Bezirksgerichte, der Landesgerichte und des Oberlandesgerichtes sowie allféllige Stellungnahmen
von Kolleginnen und Kollegen.

2. Mit Schreiben vom 05.11.2025 teilte die Bundesministerin flr Justiz dem BeschwerdefUhrer mit, dass einer
Ubermittlung der begehrten Informationen der Geheimhaltungsgrund des § 6 Abs. 1 Z 5 lit. a IFG, sohin das Interesse
an der unbeeintrachtigten Vorbereitung einer Entscheidung im Sinne einer unbeeintrachtigten rechtmaBigen
Willensbildung und ihrer unmittelbaren Vorbereitung, entgegenstehe.2. Mit Schreiben vom 05.11.2025 teilte die
Bundesministerin fir Justiz dem Beschwerdefiihrer mit, dass einer Ubermittlung der begehrten Informationen der
Geheimhaltungsgrund des Paragraph 6, Absatz eins, Ziffer 5, Litera a, IFG, sohin das Interesse an der
unbeeintrachtigten Vorbereitung einer Entscheidung im Sinne einer unbeeintrachtigten rechtmaRigen Willensbildung
und ihrer unmittelbaren Vorbereitung, entgegenstehe.

3. Mit Antrag vom 20.11.2025 begehrte der Beschwerdefuhrer bezugnehmend auf seinen Informationsantrag vom
17.10.2025 die Erlassung eines Bescheids gemadR§& 11 Abs. 1 IFG3. Mit Antrag vom 20.11.2025 begehrte der
Beschwerdefiihrer bezugnehmend auf seinen Informationsantrag vom 17.10.2025 die Erlassung eines Bescheids
gemal Paragraph 11, Absatz eins, IFG.

4. Mit dem nunmehr bekdmpften Bescheid wies die belangte Behdrde den Informationsantrag vom 17.10.2026 ab und
flhrte dazu im Wesentlichen begriindend aus, der Beschwerdeflihrer begehre im Zusammenhang mit der noch zu
treffenden Entscheidung Uber die Schaffung einer neuen notariellen Amtsstelle im 19. Wiener Gemeindebezirk im
Wesentlichen samtliche hierfir maRgeblichen Unterlagen, ohne ein konkretes Informationsinteresse darzulegen. Das
Bekanntwerden dieser Informationen sei geeignet, sich nachteilig auf die Entscheidungsfindung bzw. die rechtmaRige
Willensbildung des Entscheidungsorgans auszuwirken, zumal dieses bereits vor Abschluss der Entscheidungsfindung
gegenlber dem Antragsteller oder Dritten in Rechtfertigungs- oder Erklarungsdruck geraten kdnnte. Dem
Beschwerdefiihrer seien von der Notariatskammer bereits die fir die Anregung der Schaffung einer weiteren
Notarstelle wesentlichen Informationen zur Verfligung gestellt worden; er habe dazu auch Stellung nehmen kénnen
und diese Mdglichkeit durch zwei inhaltliche Stellungnahmen genutzt. Ein darlber hinausgehendes Interesse an der
Offenlegung sei weder ersichtlich noch behauptet worden. Die Interessenabwdagung falle daher zugunsten der
Geheimhaltung aus. Der Eingriff in das Recht auf Informationsfreiheit sei gesetzlich vorgesehen, verfolge ein legitimes
Ziel und sei zum Schutz der unbeeintrachtigten rechtmafigen Willensbildung erforderlich. Ein gelinderes Mittel, etwa
eine teilweise Informationserteilung, Schwarzung oder Pseudonymisierung, komme nicht in Betracht, weil die
begehrten Informationen zur Ganze der Geheimhaltung unterldgen. Der Informationsantrag sei daher vollstandig
abzuweisen gewesen.

5. Mit Schriftsatz vom 18.02.2026 erhob der Beschwerdeflihrer durch seine rechtsfreundliche Vertretung die
gegenstandliche Beschwerde. Darin monierte er fehlende Feststellungen, ein mangelhaftes Ermittlungsverfahren
sowie die unrichtige rechtliche Beurteilung. Begriindend wird im Wesentlichen zusammengefasst ausgefuhrt, dass die
von der Notariatskammer Ubermittelten Informationen nicht ausreichend seien, um zur von der Kammer
angekindigten Anregung zur Schaffung einer weiteren Notarstelle gemaR 8 9 NO Stellung zu nehmen. Weitere
Informationen seien dem Beschwerdefliihrer von der Kammer nicht zur Verfigung gestellt worden. Insbesondere
vermisse der Beschwerdefiihrer die Ubermittlung des nach § 9 Abs. 2 NO anzufertigenden Gutachtens. Es liege auch
keine Rechtfertigung des Eingriffs in das Grundrecht auf Informationsfreiheit gemal3 8 6 Abs. 1 Z 5 IFG vor. Ein
Geheimhaltungsinteresse kdnne nur an der unmittelbaren Vorbereitung einer Entscheidung bestehen. Die
Bestimmung sei eng auszulegen, wobei die Behdrde die Behauptungslast trage. DarUber hinaus sei daran zu zweifeln,
dass es fur den Rechtsstaat erforderlich sei, Gesetze oder Verordnungen im Geheimem vorzubereiten. Im Ergebnis sei
davon auszugehen, dass mehrere hoher zu wertende Interessen des Beschwerdefiihrers einem blof3 sehr geringen
Interesse an der Geheimhaltung der beantragten Unterlagen gegeniUberstehe.5. Mit Schriftsatz vom 18.02.2026 erhob
der Beschwerdefiihrer durch seine rechtsfreundliche Vertretung die gegenstandliche Beschwerde. Darin monierte er
fehlende Feststellungen, ein mangelhaftes Ermittlungsverfahren sowie die unrichtige rechtliche Beurteilung.
Begrindend wird im Wesentlichen zusammengefasst ausgefihrt, dass die von der Notariatskammer Ubermittelten
Informationen nicht ausreichend seien, um zur von der Kammer angekindigten Anregung zur Schaffung einer
weiteren Notarstelle gemalR Paragraph 9, NO Stellung zu nehmen. Weitere Informationen seien dem
Beschwerdefiihrer von der Kammer nicht zur Verfigung gestellt worden. Insbesondere vermisse der
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Beschwerdefiihrer die Ubermittlung des nach Paragraph 9, Absatz 2, NO anzufertigenden Gutachtens. Es liege auch
keine Rechtfertigung des Eingriffs in das Grundrecht auf Informationsfreiheit gemal} Paragraph 6, Absatz eins, Ziffer 5,
IFG vor. Ein Geheimhaltungsinteresse kdnne nur an der unmittelbaren Vorbereitung einer Entscheidung bestehen. Die
Bestimmung sei eng auszulegen, wobei die Behdrde die Behauptungslast trage. Darliber hinaus sei daran zu zweifeln,
dass es fur den Rechtsstaat erforderlich sei, Gesetze oder Verordnungen im Geheimem vorzubereiten. Im Ergebnis sei
davon auszugehen, dass mehrere hdher zu wertende Interessen des Beschwerdefiihrers einem bloR sehr geringen
Interesse an der Geheimhaltung der beantragten Unterlagen gegenuberstehe.

6. Mit Schreiben vom 27.02.2026 legte die belangte Behorde die Beschwerde samt dem bezughabenden Akt dem
Bundesverwaltungsgericht zur Entscheidung vor, ohne von der Mdglichkeit einer Beschwerdevorentscheidung
Gebrauch zu machen.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogenrémisch zwei. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:

Der Beschwerdeflhrer ist 6ffentlicher Notar unter der Adresse XXXX Der Beschwerdefuhrer ist 6ffentlicher Notar unter
der Adresse romisch 40

Mit Schreiben vom 17.10.2025 beantragte der Beschwerdefiihrer bei der belangten Behérde die Ubermittlung des
gesamten Akteninhaltes bzw. samtlicher vorhandener Informationen, Dokumente, Berichte und interne
Aktenvermerke bzw. Unterlagen, die sich auf die geplante Schaffung samtlicher von der Notariatskammer fir Wien,
Niederdsterreich und Burgenland beantragten neuen Notarstellen, insbesondere der neuen Notarstelle in XXXX ,
beziehen.Mit Schreiben vom 17.10.2025 beantragte der Beschwerdefiihrer bei der belangten Behorde die
Ubermittlung des gesamten Akteninhaltes bzw. samtlicher vorhandener Informationen, Dokumente, Berichte und
interne Aktenvermerke bzw. Unterlagen, die sich auf die geplante Schaffung samtlicher von der Notariatskammer fur
Wien, Niederodsterreich und Burgenland beantragten neuen Notarstellen, insbesondere der neuen Notarstelle in
rémisch 40, beziehen.

Insbesondere ersuchte er um Ubermittlung nachstehender Unterlagen:

? Anregung der Notariatskammer auf Schaffung weiterer Notarstellen, insbesondere der weiteren Notarstelle in
XXXX,? Anregung der Notariatskammer auf Schaffung weiterer Notarstellen, insbesondere der weiteren Notarstelle in

romisch 40,

? das bzw. die gemalR § 9 Abs. 2 NO beizubringenden Gutachten der Notariatskammer,? das bzw. die gemaf
Paragraph 9, Absatz 2, NO beizubringenden Gutachten der Notariatskammer,

? interne oder externe Gutachten, Bedarfserhebungen, Studien oder Evaluierungen zur Notariatsversorgung in den
jeweiligen Bezirken, insbesondere in XXXX , zu folgenden in § 9 Abs. 1 NO genannten Kriterien? interne oder externe
Gutachten, Bedarfserhebungen, Studien oder Evaluierungen zur Notariatsversorgung in den jeweiligen Bezirken,
insbesondere in rémisch 40, zu folgenden in Paragraph 9, Absatz eins, NO genannten Kriterien

- wesentliche Anderung der Gerichtsorganisation, der Bevélkerungszahl, der wirtschaftlichen oder der
Verkehrsverhaltnisse in dem in Betracht kommenden Gerichtsbezirk oder wesentliche Anderung des Wirkungskreises

der Notare,

? Zeitplane oder Planungsunterlagen, die den geplanten Zeitpunkt oder Ablauf der Schaffung der neuen
Notarstelle betreffen,

? allfallige vorliegende Stellungnahmen der Bezirksgerichte, der Landesgerichte und des Oberlandesgerichtes

sowie
? allfallige Stellungnahmen von Kolleglnnen.

Mit Schreiben vom 28.04.2025 informierte die Notariatskammer flir Wien, Niederdsterreich und das Burgenland den
Beschwerdefiihrer darlber, bei der belangten Behdrde die Schaffung einer weiteren (finften) Notarstelle im Sprengel
des Beschwerdefiihrers anregen zu wollen. Dem Beschwerdefiihrer wurde die Gelegenheit eingerdumt, zu der
geplanten Anregung Stellung zu nehmen.

Der Beschwerdefiihrer beantragte mit Schreiben vom 07.05.2025 die Ubermittlung jener ,Daten, Zahlen, etc.,”, die die
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Grundlage fur die von der Kammer angekundigte Anregung bildeten. Die Notariatskammer stellte dem
Beschwerdefiihrer daraufhin mit Schreiben vom 21.05.2025 eine Gegenuberstellung der zahlenmaRigen Erledigung
von verschiedenen Nachlassverfahren in XXXX und dem Durchschnitt fir ganz Wien sowie eine Ubersicht der
demographischen Entwicklung in XXXX zur Verfligung.Der Beschwerdefuhrer beantragte mit Schreiben vom 07.05.2025
die Ubermittlung jener ,Daten, Zahlen, etc.”, die die Grundlage fiir die von der Kammer angekiindigte Anregung
bildeten. Die Notariatskammer stellte dem Beschwerdefiihrer daraufhin mit Schreiben vom 21.05.2025 eine
Gegentberstellung der zahlenmaRigen Erledigung von verschiedenen Nachlassverfahren in rémisch 40 und dem
Durchschnitt fiir ganz Wien sowie eine Ubersicht der demographischen Entwicklung in rémisch 40 zur Verfiigung.

In seinem Schreiben vom 22.05.2025 teilte der Beschwerdefiihrer - in Unkenntnis deren Schreiben vom 21.05.2025 -
der Notariatskammer seine grundsatzlichen Bedenken gegen die Rechtfertigung einer weiteren Notarstelle in XXXX
mit.In seinem Schreiben vom 22.05.2025 teilte der Beschwerdefiihrer - in Unkenntnis deren Schreiben vom 21.05.2025
- der Notariatskammer seine grundsatzlichen Bedenken gegen die Rechtfertigung einer weiteren Notarstelle in
réomisch 40 mit.

In einem weiteren Schreiben an die Notariatskammer vom 10.06.2025 teilte der BeschwerdefUhrer der
Notariatskammer zusammengefasst mit, dass aus seiner Sicht die Ubermittelten Informationen keine Grundlage fur
die Annahme boten, es lage eine wesentliche Veranderung im Sprengel vor, die die Schaffung einer weiteren
Notarstelle rechtfertigen wiirde. Insbesondere seien aus der Ubersicht der Fallzahlen ein Rickgang des
Geschéftsaufkommens ersichtlich und sei die demographische Betrachtung bloR einer kleinen spezifischen
Altersgruppe (néamlich der 50-65 Jahrigen) und auch nur fur einen beschrankten Zeitraum (bei langerer Betrachtung sei
eine wie von der Kammer behauptete Anderung nicht gegeben) nicht aussagekréftig.

Eine entsprechende Verordnung gemaR § 9 Abs. 1 NO wurde bis zum Zeitpunkt der gegenstandlichen Entscheidung
nicht im Bundesgesetzblatt verdffentlicht.Eine entsprechende Verordnung gemal’ Paragraph 9, Absatz eins, NO wurde
bis zum Zeitpunkt der gegenstandlichen Entscheidung nicht im Bundesgesetzblatt verdffentlicht.

2. Beweiswurdigung:

Die Feststellungen zum mafgeblichen Sachverhalt ergeben sich aus dem Verwaltungsakt, dem Verfahren vor der
belangten Behérde und dem Vorbringen des Beschwerdefiihrers. Insbesondere ergeben sich die Feststellungen zum
Verfahrensgang und zum Schriftverkehr des Beschwerdefihrers mit der Notariatskammer fiir Wien, Niederdsterreich
und das Burgenland aus dem Vorbringen in der Beschwerde. Die bisher nicht erfolgte Kundmachung deiner
Verordnung gemaR § 9 Abs. 1 NO ergibt sich aus einer Einschau in das rechtlich verbindliche Rechtsinformationssytem
des Bundes (https://www.ris.bka.gv.at/Bgbl-Auth/, Stand 05.05.2026, 17:00 Uhr)Die Feststellungen zum maRgeblichen
Sachverhalt ergeben sich aus dem Verwaltungsakt, dem Verfahren vor der belangten Behdrde und dem Vorbringen
des Beschwerdefiihrers. Insbesondere ergeben sich die Feststellungen zum Verfahrensgang und zum Schriftverkehr
des Beschwerdefiihrers mit der Notariatskammer fir Wien, Niederdsterreich und das Burgenland aus dem Vorbringen
in der Beschwerde. Die bisher nicht erfolgte Kundmachung deiner Verordnung gemafR Paragraph 9, Absatz eins, NO
ergibt sich aus einer Einschau in das rechtlich verbindliche Rechtsinformationssytem des Bundes
(https://www.ris.bka.gv.at/Bgbl-Auth/, Stand 05.05.2026, 17:00 Uhr)

3. Rechtliche Beurteilung:
3.1.Zu A)
3.1.1. Anzuwendende Rechtslage

Gemald § 9 Abs. 1 Notariatsordnung (NO),RGBI. Nr. 75/1871, idgF, wird ,der Bundesminister flr Justiz ermachtigt,
durch Verordnung weitere Notarstellen zu errichten oder den Amtssitz von Notarstellen an einen anderen Ort zu
verlegen, wenn dies zur ortsnahen Betreuung der Bevolkerung unter Bedachtnahme auf den Grundsatz der
personlichen Amtsausiibung durch den Notar, insbesondere wegen einer wesentlichen Anderung der
Gerichtsorganisation, der Bevolkerungszahl, der wirtschaftlichen oder der Verkehrsverhdltnisse in dem in Betracht
kommenden Gerichtsbezirk oder wegen einer wesentlichen Anderung des Wirkungskreises der Notare, erforderlich ist.
Desgleichen wird der Bundesminister fUr Justiz ermachtigt, durch Verordnung bestehende Notarstellen aufzulassen,
wenn sich die Verhaltnisse entsprechend gedandert haben”.GemaR Paragraph 9, Absatz eins, Notariatsordnung (NO),
RGBI. Nr. 75 aus 1871,, idgF, wird ,der Bundesminister flr Justiz ermachtigt, durch Verordnung weitere Notarstellen zu
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errichten oder den Amtssitz von Notarstellen an einen anderen Ort zu verlegen, wenn dies zur ortsnahen Betreuung
der Bevolkerung unter Bedachtnahme auf den Grundsatz der persdnlichen Amtsausibung durch den Notar,
insbesondere wegen einer wesentlichen Anderung der Gerichtsorganisation, der Bevélkerungszahl, der
wirtschaftlichen oder der Verkehrsverhdltnisse in dem in Betracht kommenden Gerichtsbezirk oder wegen einer
wesentlichen Anderung des Wirkungskreises der Notare, erforderlich ist. Desgleichen wird der Bundesminister fir
Justiz ermdchtigt, durch Verordnung bestehende Notarstellen aufzulassen, wenn sich die Verhaltnisse entsprechend
gedndert haben”.

Art. 22a. des Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG),BGBI. Nr. 1/1930 idF BGBI. I. Nr. 89/2024 lautet wie folgt
(auszugsweise):Artikel 22 a, des Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG), Bundesgesetzblatt Nr. 1 aus 1930, in der Fassung
Bundesgesetzblatt romisch eins. Nr. 89 aus 2024, lautet wie folgt (auszugsweise):

JArt. 22a. (1) Die mit der Besorgung von Geschaften der Bundesverwaltung oder der Landesverwaltung betrauten
Organe, die Organe der ordentlichen Gerichtsbarkeit, die Verwaltungsgerichte, der Verwaltungsgerichtshof und der
Verfassungsgerichtshof haben Informationen von allgemeinem Interesse in einer fir jedermann zuganglichen Art und
Weise zu veroffentlichen, soweit und solange diese nicht gemaR Abs. 2 geheim zu halten sind. Gemeinden mit weniger
als 5 000 Einwohnern sind nicht zur Verodffentlichung verpflichtet; sie kénnen solche Informationen nach MaRgabe
dieser Bestimmung veroffentlichen.,"Art". 22a. (1) Die mit der Besorgung von Geschaften der Bundesverwaltung oder
der Landesverwaltung betrauten Organe, die Organe der ordentlichen Gerichtsbarkeit, die Verwaltungsgerichte, der
Verwaltungsgerichtshof und der Verfassungsgerichtshof haben Informationen von allgemeinem Interesse in einer flr
jedermann zuganglichen Art und Weise zu veroffentlichen, soweit und solange diese nicht gemaR Absatz 2, geheim zu
halten sind. Gemeinden mit weniger als 5 000 Einwohnern sind nicht zur Veroffentlichung verpflichtet; sie kdnnen
solche Informationen nach MaRgabe dieser Bestimmung veroffentlichen.

(2) Jedermann hat gegenliber den mit der Besorgung von Geschaften der Bundesverwaltung oder der
Landesverwaltung betrauten Organen das Recht auf Zugang zu Informationen. Dies gilt nicht, soweit deren
Geheimhaltung aus zwingenden integrations- oder auenpolitischen Griinden, im Interesse der nationalen Sicherheit,
der umfassenden Landesverteidigung oder der Aufrechterhaltung der o6ffentlichen Ordnung und Sicherheit, zur
Vorbereitung einer Entscheidung, zur Abwehr eines erheblichen wirtschaftlichen oder finanziellen Schadens einer
Gebietskdrperschaft oder eines sonstigen Selbstverwaltungskdrpers oder zur Wahrung Uberwiegender berechtigter
Interessen eines anderen erforderlich und gesetzlich nicht anderes bestimmt ist. Die sonstigen
Selbstverwaltungskorper (Art. 120a) sind in Bezug auf Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches nur gegentber
ihren Mitgliedern informationspflichtig.(2) Jedermann hat gegenliber den mit der Besorgung von Geschaften der
Bundesverwaltung oder der Landesverwaltung betrauten Organen das Recht auf Zugang zu Informationen. Dies gilt
nicht, soweit deren Geheimhaltung aus zwingenden integrations- oder auf3enpolitischen Grinden, im Interesse der
nationalen Sicherheit, der umfassenden Landesverteidigung oder der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung und
Sicherheit, zur Vorbereitung einer Entscheidung, zur Abwehr eines erheblichen wirtschaftlichen oder finanziellen
Schadens einer Gebietskdrperschaft oder eines sonstigen Selbstverwaltungskdrpers oder zur Wahrung Uberwiegender
berechtigter Interessen eines anderen erforderlich und gesetzlich nicht anderes bestimmt ist. Die sonstigen
Selbstverwaltungskorper (Artikel 120 a,) sind in Bezug auf Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches nur
gegenuUber ihren Mitgliedern informationspflichtig.

[..I"

Die maRgeblichen Bestimmungen des Bundesgesetzes Uber den Zugang zu Informationen (Informationsfreiheitsgesetz
- IFG) BGBI. | Nr. 5/2024 idF BGBI. | Nr. 52/2025 lauten (auszugsweise) wie folgtDie maRgeblichen Bestimmungen des
Bundesgesetzes Uber den Zugang zu Informationen (Informationsfreiheitsgesetz - IFG) Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr.
5 aus 2024, in der Fassung Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 52 aus 2025, lauten (auszugsweise) wie folgt:

JAllgemeine Bestimmungen, Anwendungsbereich

§ 1. Dieses Bundesgesetz regelt die Verdffentlichung von Informationen von allgemeinem Interesse und den Zugang
zu Informationen im Wirkungs- oder GeschaftsbereichParagraph eins, Dieses Bundesgesetz regelt die Veroffentlichung
von Informationen von allgemeinem Interesse und den Zugang zu Informationen im Wirkungs- oder Geschaftsbereich

1. der Organe des Bundes, der Lander, der Gemeinden und Gemeindeverbande,
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[..]
Begriffsbestimmungen

8 2. (1) Information im Sinne dieses Bundesgesetzes ist jede amtlichen oder unternehmerischen Zwecken dienende
Aufzeichnung im Wirkungsbereich eines Organs, im Tatigkeitsbereich einer Stiftung, eines Fonds oder einer Anstalt
oder im Geschaftsbereich einer Unternehmung, unabhangig von der Form, in der sie vorhanden und verfugbar
istParagraph 2, (1) Information im Sinne dieses Bundesgesetzes ist jede amtlichen oder unternehmerischen Zwecken
dienende Aufzeichnung im Wirkungsbereich eines Organs, im Tatigkeitsbereich einer Stiftung, eines Fonds oder einer
Anstalt oder im Geschaftsbereich einer Unternehmung, unabhangig von der Form, in der sie vorhanden und verfugbar
ist

[...]
Geheimhaltung

8 6. (1)Nicht zur Veroffentlichung bestimmt und auch nicht auf Antrag zuganglich zu machen sind Informationen,
soweit und solange diesParagraph 6, (1)Nicht zur Verdéffentlichung bestimmt und auch nicht auf Antrag zuganglich zu

machen sind Informationen, soweit und solange dies

[...]

5. im Interesse der unbeeintrachtigten Vorbereitung einer Entscheidung, im Sinne der unbeeintrachtigten
rechtmaRigen Willensbildung und ihrer unmittelbaren Vorbereitung, insbesondere

a) von Handlungen des Bundesprasidenten, der Bundesregierung, der Bundesminister, der Staatssekretare, der
Landesregierung, einzelner Mitglieder derselben und des Landeshauptmannes, der Bezirksverwaltungsbehdérden, der
Organe der Gemeinde und der Organe der sonstigen Selbstverwaltungskorper,

b) im Interesse eines behordlichen oder gerichtlichen Verfahrens, einer Priifung oder eines sonstigen Tatigwerdens des
Organs sowie zum Schutz der gesetzlichen Vertraulichkeit von Verhandlungen, Beratungen und Abstimmungen,

Informationsbegehren; anzuwendendes Recht

8 7. (1) Der Zugang zu Informationen kann schriftlich, mindlich oder telefonisch, in jeder technisch moglichen und
vorgesehenen Form, beantragt werden.Paragraph 7, (1) Der Zugang zu Informationen kann schriftlich, mtndlich oder
telefonisch, in jeder technisch méglichen und vorgesehenen Form, beantragt werden.

(2) Die Information ist moéglichst prazise zu bezeichnen. Dem Antragsteller kann die schriftliche Ausfihrung eines
mundlich oder telefonisch angebrachten Antrages aufgetragen werden, wenn aus dem Antrag der Inhalt oder der
Umfang der beantragten Information nicht ausreichend klar hervorgeht.

[...]

(4) Das Verfahren Uber einen Antrag auf Information ist ein behordliches Verfahren gemal3 Artikel | Abs. 2 Z 1 des
EinfUhrungsgesetzes zu den Verwaltungsverfahrensgesetzen 2008 - EGVG, BGBI. | Nr. 87/2008.(4) Das Verfahren tber
einen Antrag auf Information ist ein behordliches Verfahren gemal3 Artikel rémisch eins Absatz 2, Ziffer eins, des
Einfuhrungsgesetzes zu den Verwaltungsverfahrensgesetzen 2008 - EGVG, Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 87 aus
2008,.

Frist

8§ 8. (1) Der Zugang zur Information ist ohne unnétigen Aufschub, spatestens aber binnen vier Wochen nach Einlangen
des Antrages beim zustandigen Organ zu gewahren. Soweit die Information der Geheimhaltung unterliegt (8 6), ist
dem Antragsteller binnen derselben Frist die Nichtgewahrung des Zugangs mitzuteilen.Paragraph 8, (1) Der Zugang zur
Information ist ohne unndtigen Aufschub, spatestens aber binnen vier Wochen nach Einlangen des Antrages beim
zustandigen Organ zu gewahren. Soweit die Information der Geheimhaltung unterliegt (Paragraph 6,), ist dem

Antragsteller binnen derselben Frist die Nichtgewahrung des Zugangs mitzuteilen.
[..]
Rechtsschutz

8 11. (1) Wird der Zugang zur Information nicht gewahrt, ist auf schriftlichen Antrag des Informationswerbers vom
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informationspflichtigen Organ hierlber binnen zwei Monaten nach Einlangen dieses Antrages ein Bescheid zu
erlassen.Paragraph 11, (1) Wird der Zugang zur Information nicht gewahrt, ist auf schriftlichen Antrag des
Informationswerbers vom informationspflichtigen Organ hieriber binnen zwei Monaten nach Einlangen dieses
Antrages ein Bescheid zu erlassen.

(2)Wird gegen einen solchen Bescheid Beschwerde erhoben, wie auch im Fall der Erhebung einer SGumnisbeschwerde,
hat das Verwaltungsgericht binnen zwei Monaten zu entscheiden. Die Frist zur Erlassung einer
Beschwerdevorentscheidung (8 14 des Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetzes - VWGVG, BGBI. | Nr. 33/2013) betragt
drei Wochen. § 16 Abs. 1 VWGVG ist nicht anzuwenden; die Behdrde hat dem Verwaltungsgericht die Beschwerde unter
Anschluss der Akten des Verwaltungsverfahrens unverziglich vorzulegen.(2)Wird gegen einen solchen Bescheid
Beschwerde erhoben, wie auch im Fall der Erhebung einer Sdumnisbeschwerde, hat das Verwaltungsgericht binnen
zwei Monaten zu entscheiden. Die Frist zur Erlassung einer Beschwerdevorentscheidung (Paragraph 14, des
Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetzes - VWGVG, Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 33 aus 2013,) betragt drei Wochen.
Paragraph 16, Absatz eins, VWGVG ist nicht anzuwenden; die Behérde hat dem Verwaltungsgericht die Beschwerde
unter Anschluss der Akten des Verwaltungsverfahrens unverziglich vorzulegen.

[..1"
3.1.2. Schrifttum

Nach & 6 Abs 1 Z 5, der insoweit das Geheimhaltungsinteresse an der Vorbereitung einer Entscheidung iSd Art 22a Abs
2 2. Satz B-VG naher konkretisiert, bildet auch das Interesse der unbeeintrachtigten Vorbereitung einer Entscheidung
im Sinne der unbeeintrachtigten rechtmaBigen Willensbildung und ihrer unmittelbaren Vorbereitung einen
Geheimhaltungstatbestand. Dieser Geheimhaltungsgrund findet in Art 10 Abs 2 EMRK keine Entsprechung; die hL
bringt ihn jedoch in Verbindung mit den dort normierten Schutzgitern zur Verhinderung der Verbreitung von
vertraulichen Nachrichten oder zur Gewahrleistung des Ansehens und der Unparteilichkeit der Rsp (siehe Schneider,
IFG 2025, zu § 6 Rz 18 , S 157).Nach Paragraph 6, Absatz eins, Ziffer 5,, der insoweit das Geheimhaltungsinteresse an
der Vorbereitung einer Entscheidung iSd Artikel 22 a, Absatz 2, 2. Satz B-VG naher konkretisiert, bildet auch das
Interesse der unbeeintrachtigten Vorbereitung einer Entscheidung im Sinne der unbeeintrachtigten rechtmaRigen
Willensbildung und ihrer unmittelbaren Vorbereitung einen Geheimhaltungstatbestand. Dieser Geheimhaltungsgrund
findet in Artikel 10, Absatz 2, EMRK keine Entsprechung; die hL bringt ihn jedoch in Verbindung mit den dort
normierten Schutzgltern zur Verhinderung der Verbreitung von vertraulichen Nachrichten oder zur Gewahrleistung
des Ansehens und der Unparteilichkeit der Rsp (siehe Schneider, IFG 2025, zu Paragraph 6, Rz 18, S 157).

Z 5 fUhrt naher aus, wann iSd Art 22a Abs 2 B-VG die Geheimhaltung einer Information ,zur Vorbereitung einer
Entscheidung” erforderlich ist. Die Bestimmung zielt darauf ab, dass es nicht durch (vorzeitiges) Bekanntwerden von
Informationen zu einer Beeintrachtigung einer Entscheidungsfindung kommt. MaRgebend fur die Geheimhaltung ist
demnach nicht allein, ob eine Information zur Vorbereitung einer Entscheidung relevant ist, sondern zudem auch, ob
das Bekanntwerden dieser Information dazu geeignet ware, sich nachteilig auf den Prozess der Entscheidungsfindung
auszuwirken (Koppensteiner/Lehne/Lehofer, IFG § 6 Rz 18 (Stand 1.6.2025, rdb.at))..Ziffer 5, fihrt ndher aus, wann iSd
Artikel 22 a, Absatz 2, B-VG die Geheimhaltung einer Information ,zur Vorbereitung einer Entscheidung” erforderlich
ist. Die Bestimmung zielt darauf ab, dass es nicht durch (vorzeitiges) Bekanntwerden von Informationen zu einer
Beeintrachtigung einer Entscheidungsfindung kommt. Mal3gebend fur die Geheimhaltung ist demnach nicht allein, ob
eine Information zur Vorbereitung einer Entscheidung relevant ist, sondern zudem auch, ob das Bekanntwerden dieser
Information dazu geeignet wadre, sich nachteilig auf den Prozess der Entscheidungsfindung auszuwirken
(Koppensteiner/Lehne/Lehofer, IFG Paragraph 6, Rz 18 (Stand 1.6.2025, rdb.at))..

Das Geheimhaltungsinteresse an der ,unbeeintrachtigten Vorbereitung einer Entscheidung” soll einerseits verhindern,
dass auRere Einflisse auf die Entscheidungsfindung einwirken; andererseits soll hintangehalten werden, dass der
Entscheidungsvorgang durch vorzeitiges Bekanntwerden unterlaufen wird. Dabei wird die blofRe Mdglichkeit der
Beeintrachtigung ausreichen; eine Beeintrachtigung ist zudem sowohl in verfahrens- als auch in materiellrechtlicher
Hinsicht vorstellbar. Soweit § 6 Abs 1 Z 5 auf die ,unbeeintrachtigte rechtmallige Willensbildung” abstellt, geht es um
die Entscheidungsfindung sowohl von monokratischen als auch von Kollegialorganen. Naher konkretisiert wird der
Geheimhaltungsgrund gemal § 6 Abs 1 Z 5 zudem durch die demonstrative Aufzdhlung in lit a in personeller bzw. in lit
b in sachlicher Hinsicht (siehe Schneider, IFG 2025, zu § 6 Rz 19, S 158).Das Geheimhaltungsinteresse an der
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Lunbeeintrachtigten Vorbereitung einer Entscheidung” soll einerseits verhindern, dass duRere Einflusse auf die
Entscheidungsfindung einwirken; andererseits soll hintangehalten werden, dass der Entscheidungsvorgang durch
vorzeitiges Bekanntwerden unterlaufen wird. Dabei wird die bloRBe Moglichkeit der Beeintrachtigung ausreichen; eine
Beeintrachtigung ist zudem sowohl in verfahrens- als auch in materiellrechtlicher Hinsicht vorstellbar. Soweit
Paragraph 6, Absatz eins, Ziffer 5, auf die ,unbeeintrachtigte rechtmaRige Willensbildung” abstellt, geht es um die
Entscheidungsfindung sowohl von monokratischen als auch von Kollegialorganen. Naher konkretisiert wird der
Geheimhaltungsgrund gemal Paragraph 6, Absatz eins, Ziffer 5, zudem durch die demonstrative Aufzahlung in Litera
a, in personeller bzw. in Litera b, in sachlicher Hinsicht (siehe Schneider, IFG 2025, zu Paragraph 6, Rz 19, S 158).

Eine Entscheidung ist die Auswahl zwischen zwei oder mehreren Handlungsalternativen, die dem Entscheidungsorgan
grundsatzlich offenstehen; auch ob in einer bestimmten Sache eine Handlung zu setzen ist oder nicht, oder zu
welchem Zeitpunkt gehandelt werden soll, erfordert eine Entscheidung (siehe Koppensteiner/Lehne/Lehofer, IFG § 6 Rz
19 (Stand 1.6.2025, rdb.at)).Eine Entscheidung ist die Auswahl zwischen zwei oder mehreren Handlungsalternativen,
die dem Entscheidungsorgan grundsatzlich offenstehen; auch ob in einer bestimmten Sache eine Handlung zu setzen
ist oder nicht, oder zu welchem Zeitpunkt gehandelt werden soll, erfordert eine Entscheidung (siehe
Koppensteiner/Lehne/Lehofer, IFG Paragraph 6, Rz 19 (Stand 1.6.2025, rdb.at)).

Fur die Willensbildung eines Entscheidungsorgans sind alle Informationen relevant, die geeignet sind, Eingang in die
Entscheidung zu finden. Dazu zahlen Ermittlungsergebnisse in behdérdlichen Verfahren ebenso wie vergleichbare
Entscheidungsgrundlagen im privatwirtschaftlichen Bereich, unabhangig davon, von wem diese erstellt wurden. Holt
das Entscheidungsorgan zB Stellungnahmen oder Gutachten ein, so dienen diese Informationen idR der
Entscheidungsvorbereitung. Entwiirfe von Mitarbeitern und AuRerungen oder Weisungen von Vorgesetzten oder
Oberbehérden sind ebenso fir die Willensbildung des Entscheidungsorgans relevant (vgl zur Ausnahme eines
Schreibens der Finanzprokuratur, ,vergleichbar der Konsultation eines Rechtsanwaltes”, sowie eines
Entscheidungsvorschlags, von der Akteneinsicht VfGH 3. 12. 2003, B 1012/03, sowie VfSlg 17.863/2006) (siehe
Koppensteiner/Lehne/Lehofer, IFG §8 6 Rz 22 (Stand 1.6.2025, rdb.at)).Fur die Willensbildung eines Entscheidungsorgans
sind alle Informationen relevant, die geeignet sind, Eingang in die Entscheidung zu finden. Dazu zahlen
Ermittlungsergebnisse in behordlichen Verfahren ebenso wie vergleichbare Entscheidungsgrundlagen im
privatwirtschaftlichen Bereich, unabhangig davon, von wem diese erstellt wurden. Holt das Entscheidungsorgan zB
Stellungnahmen oder Gutachten ein, so dienen diese Informationen idR der Entscheidungsvorbereitung. Entwurfe von
Mitarbeitern und AuRerungen oder Weisungen von Vorgesetzten oder Oberbehérden sind ebenso fiir die
Willensbildung des Entscheidungsorgans relevant vergleiche zur Ausnahme eines Schreibens der Finanzprokuratur,
Jvergleichbar der Konsultation eines Rechtsanwaltes”, sowie eines Entscheidungsvorschlags, von der Akteneinsicht
VfGH 3. 12. 2003, B 1012/03, sowie VfSlg 17.863 aus 2006,) (siehe Koppensteiner/Lehne/Lehofer, IFG Paragraph 6, Rz 22
(Stand 1.6.2025, rdb.at)).

In sachlicher Hinsicht bezieht lit b den Geheimhaltungstatbestand auf behdrdliche oder gerichtliche Verfahren, eine
Prifung oder ein sonstiges Tatigwerden des Organs sowie den Schutz der gesetzlichen Vertraulichkeit von
Verhandlungen, Beratungen und Abstimmungen. Erfasst sind solcherart Entscheidungen iZm Verfahren Uber
individuelle Verwaltungsakte wie Bescheide gleichermalBen wie solche im Verfahren zur Erlassung genereller
Verwaltungsakte wie Verordnungen, ebenso die Privatwirtschaftsverwaltung (siehe ebenso Schneider, IFG 2025, zu § 6
Rz 21, S 160).In sachlicher Hinsicht bezieht Litera b, den Geheimhaltungstatbestand auf behordliche oder gerichtliche
Verfahren, eine Priifung oder ein sonstiges Tatigwerden des Organs sowie den Schutz der gesetzlichen Vertraulichkeit
von Verhandlungen, Beratungen und Abstimmungen. Erfasst sind solcherart Entscheidungen iZm Verfahren Uber
individuelle Verwaltungsakte wie Bescheide gleichermalRen wie solche im Verfahren zur Erlassung genereller
Verwaltungsakte wie Verordnungen, ebenso die Privatwirtschaftsverwaltung (siehe ebenso Schneider, IFG 2025, zu
Paragraph 6, Rz 21, S 160).

3.1.3. Fur den gegenstandlichen Fall bedeutet das:

Nach§ 9 Abs. 1 NO ist die Bundesministerin fUr Justiz zur Errichtung weiterer Notarstellen durch Verordnung
ermachtigt, wenn dies zur ortsnahen Betreuung der Bevolkerung unter Bedachtnahme auf die dort genannten
Kriterien erforderlich ist; vor der Vermehrung der Zahl der Notarstellen ist gemalR § 9 Abs. 2 NO ein Gutachten der
Notariatskammer einzuholen. Die Entscheidung setzt daher eine wertende Prifung von Versorgungslage,
Bevolkerungsentwicklung, wirtschaftlichen Verhaltnissen, Verkehrsverhdltnissen und Wirkungskreis der Notare
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voraus.Nach Paragraph 9, Absatz eins, NO ist die Bundesministerin fur Justiz zur Errichtung weiterer Notarstellen
durch Verordnung ermachtigt, wenn dies zur ortsnahen Betreuung der Bevolkerung unter Bedachtnahme auf die dort
genannten Kriterien erforderlich ist; vor der Vermehrung der Zahl der Notarstellen ist gemal} Paragraph 9, Absatz 2,
NO ein Gutachten der Notariatskammer einzuholen. Die Entscheidung setzt daher eine wertende Prifung von
Versorgungslage, Bevolkerungsentwicklung, wirtschaftlichen Verhaltnissen, Verkehrsverhaltnissen und Wirkungskreis
der Notare voraus.

Die begehrten Unterlagen stehen im vorliegenden Fall nicht im Zusammenhang mit einem bereits abgeschlossenen
Normsetzungsakt, sondern mit einem laufenden Entscheidungsprozess der Bundesministerin.§ 6 Abs. 1 Z 5 IFG
schitzt gerade die unbeeintrachtigte Vorbereitung einer Entscheidung, einschlieBlich der rechtmaligen Willensbildung
von Bundesministerinnen und Bundesministern sowie eines sonstigen Tatigwerdens des Organs. Die Bestimmung
verlangt eine Interessenabwagung und gilt nur ,soweit und solange” die Geheimhaltung erforderlich und
verhaltnismaRig ist. 8 6 Abs. 1 IFG wirkt nicht absolut, sondern rechtfertigt Geheimhaltung nur nach MalRgabe der
Interessenabwagung; trifft ein Geheimhaltungsgrund nur auf Teile der Information zu, ist auch nur dieser Teil geheim
zu halten.Die begehrten Unterlagen stehen im vorliegenden Fall nicht im Zusammenhang mit einem bereits
abgeschlossenen Normsetzungsakt, sondern mit einem laufenden Entscheidungsprozess der Bundesministerin.
Paragraph 6, Absatz eins, Ziffer 5, IFG schiutzt gerade die unbeeintrachtigte Vorbereitung einer Entscheidung,
einschlieBlich der rechtmaRigen Willensbildung von Bundesministerinnen und Bundesministern sowie eines sonstigen
Tatigwerdens des Organs. Die Bestimmung verlangt eine Interessenabwagung und gilt nur ,soweit und solange” die
Geheimhaltung erforderlich und verhaltnismaRig ist. Paragraph 6, Absatz eins, IFG wirkt nicht absolut, sondern
rechtfertigt Geheimhaltung nur nach MaRgabe der Interessenabwdagung; trifft ein Geheimhaltungsgrund nur auf Teile
der Information zu, ist auch nur dieser Teil geheim zu halten.

Der Umstand, dass der Informationswerber selbst Notar im betroffenen Sprengel ist, ist fiir die Abwagung nicht
neutral. Zwar ist das Informationsrecht nach Art. 22a B-VG und dem IFG grundsatzlich ein Jedermannsrecht; der
Antragsteller muss also kein besonderes Informationsinteresse nachweisen. Die konkrete Rolle des Antragstellers
kann aber bei der Beurteilung der Folgen der Informationserteilung Bedeutung gewinnen. Hier begehrt nicht ein
auBenstehender Birger, Journalist oder wissenschaftlicher Beobachter Zugang zu den Grundlagen einer standes- und
versorgungspolitischen Entscheidung, sondern (auch) ein unmittelbar betroffener Marktteilnehmer, dessen
wirtschaftliche Stellung durch die neue Notarstelle berthrt wird.Der Umstand, dass der Informationswerber selbst
Notar im betroffenen Sprengel ist, ist fur die Abwagung nicht neutral. Zwar ist das Informationsrecht nach Artikel 22 a,
B-VG und dem IFG grundsatzlich ein Jedermannsrecht; der Antragsteller muss also kein besonderes
Informationsinteresse nachweisen. Die konkrete Rolle des Antragstellers kann aber bei der Beurteilung der Folgen der
Informationserteilung Bedeutung gewinnen. Hier begehrt nicht ein auBenstehender Biirger, Journalist oder
wissenschaftlicher Beobachter Zugang zu den Grundlagen einer standes- und versorgungspolitischen Entscheidung,
sondern (auch) ein unmittelbar betroffener Marktteilnehmer, dessen wirtschaftliche Stellung durch die neue
Notarstelle berthrt wird.

Gerade dadurch erhéht sich die Gefahr, dass die vorzeitige Offenlegung der Gutachten und Stellungnahmen nicht blof3
offentlicher Kontrolle dient, sondern zur gezielten Einflussnahme auf ein noch offenes Verordnungsverfahren
verwendet werden kann. Die im Sprengel bereits bestellten Notare kdnnten die Unterlagen nutzen, um gegen einzelne
Erwagungen, Zahlen, Bewertungen oder Empfehlungen taktisch vorzugehen, weitere Stellungnahmen zu veranlassen
oder standesinternen bzw. politischen Druck aufzubauen. Damit ware der durch § 6 Abs. 1 Z 5 IFG geschitzte Zweck
berthrt: Die Bundesministerin soll die Frage der Errichtung einer weiteren Notarstelle auf Grundlage aller gesetzlich
vorgesehenen Kriterien unbeeintrachtigt prifen kénnen. Gerade dadurch erhoht sich die Gefahr, dass die vorzeitige
Offenlegung der Gutachten und Stellungnahmen nicht blof3 6ffentlicher Kontrolle dient, sondern zur gezielten
Einflussnahme auf ein noch offenes Verordnungsverfahren verwendet werden kann. Die im Sprengel bereits bestellten
Notare kdnnten die Unterlagen nutzen, um gegen einzelne Erwagungen, Zahlen, Bewertungen oder Empfehlungen
taktisch vorzugehen, weitere Stellungnahmen zu veranlassen oder standesinternen bzw. politischen Druck
aufzubauen. Damit ware der durch Paragraph 6, Absatz eins, Ziffer 5, IFG geschitzte Zweck berUhrt: Die
Bundesministerin soll die Frage der Errichtung einer weiteren Notarstelle auf Grundlage aller gesetzlich vorgesehenen
Kriterien unbeeintrachtigt prtufen kénnen.

Das Informationsinteresse ist zwar nichtgrundsatzlich zu verneinen. Die Errichtung einer Notarstelle betrifft jedoch die
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Versorgung der Bevdlkerung mit notariellen Leistungen und berthrt daher einen allgemeinen Personenkreis.
Naturgemall mussen die Interessen der Bevdlkerung nicht im Einklang mit jenen Interessen stehen, die fur die im
Sprengel bereits bestellten Notare relevant sind. Daher ist bereits die Mdglichkeit einer Beeintrachtigung der
Entscheidungsfindung nicht zu verneinen. Im laufenden Stadium Uberwiegt somit das Interesse an einer
unbeeintrachtigten, sachlichen und nicht durch betroffene Konkurrenten vorstrukturierten Willensbildung. Das gilt
besonders fir das gesetzlich vorgesehene Gutachten der Notariatskammer, aber auch flir weitere eingeholte
Stellungnahmen, soweit diese die Entscheidungsgrundlagen der Ministerin bilden. Durch die Weitergabe der
begehrten Informationen wirde daher der Zweck der Garantie einer unvoreingenommenen ,staatlichen”
Entscheidung vereitelt.

Die wohl keiner Geheimhaltung unterliegenden Anfallszahlen an Verlassenschaften und demographischen Daten
wurden dem Beschwerdeflhrer bereits von der Notariatskammer zur Verfigung gestellt und nahm dieser dazu bereits
Stellung. Die Interessen des Beschwerdefihrers flieBen insoweit bereits in die zu treffende Entscheidung ein.

Es ist der belangten Behorde auch beizupflichten, wenn sie davon ausgeht, dass ein gelinderes Mittel (wie z.B. teilweise
Erteilung der Information, Schwarzung, Pseudonymisierung) nicht in Frage kommt, da die begehrten Informationen im
Interesse der unbeeintrachtigten Vorbereitung der genannten Entscheidung zur Ganze der Geheimhaltung
unterliegen.

Im derzeitigen Stadium ist der belangten Behdrde daher nicht enggegenzutreten, wenn sie davon ausgeht, dass die
begehrten Informationen grundséatzlich der Geheimhaltung gemaR § 6 Abs. 1 Z 5 IFG unterliegen.Im derzeitigen
Stadium ist der belangten Behdrde daher nicht enggegenzutreten, wenn sie davon ausgeht, dass die begehrten
Informationen grundsatzlich der Geheimhaltung gemaf Paragraph 6, Absatz eins, Ziffer 5, IFG unterliegen.

Die belangte Behorde geht sichtlich selbst davon aus, dass nach Abschluss des Verordnungsverfahrens durch eine
entsprechende Kundmachung die Frage neu zu beurteilen ware. Dann wird §8 6 Abs. 1 Z 5 IFG regelmal3ig nicht mehr im
selben Gewicht entgegenstehen; verbleibende Geheimhaltungsinteressen waren gegebenenfalls gesondert,
insbesondere nach § 6 Abs. 1 Z 7 IFG, zu prifen.Die belangte Behorde geht sichtlich selbst davon aus, dass nach
Abschluss des Verordnungsverfahrens durch eine entsprechende Kundmachung die Frage neu zu beurteilen ware.
Dann wird Paragraph 6, Absatz eins, Ziffer 5, IFG regelmafig nicht mehr im selben Gewicht entgegenstehen;
verbleibende Geheimhaltungsinteressen waren gegebenenfalls gesondert, insbesondere nach Paragraph 6, Absatz
eins, Ziffer 7, IFG, zu prufen.

3.1.4. Zum Unterbleiben einer mundlichen Verhandlung

Von einer mindlichen Verhandlung (sie wurde nicht beantragt) konnte gemaR§ 24 Abs. 4 VWGVG abgesehen werden,
da die Akten erkennen lieRen, dass die miundliche Erdrterung zu keiner weiteren Klarung der Rechtssache fihrt und
einem Entfall der Verhandlung weder Art 6 Abs. 1 EMRK noch Art. 47 GRC entgegenstehen. Dies insbesondere vor dem
Hintergrund der Entscheidungen des EuGH 27.02.2025, C-203/22, Dun & Bradstreet Austria, Rz 73 ff, unter Verweis auf
EuGH 02.03.2023, C-268/21, Norra Stockholm Bygg, Rz 58. Dort hat der EuGH aufgezeigt, dass das Gericht in voller
Kenntnis der Sachlage die einander gegeniberstehenden Interessen bezlglich der Offenlegung von (vorgeblich)
geheimen Daten, abzuwagen hat. In einer Verhandlung héatte keine weitere Klarung der Rechtssache vorgenommen
werden kdnnen.Von einer mindlichen Verhandlung (sie wurde nicht beantragt) konnte gemaR Paragraph 24, Absatz 4,
VWGVG abgesehen werden, da die Akten erkennen lieRen, dass die mundliche Erdrterung zu keiner weiteren Klarung
der Rechtssache fuhrt und einem Entfall der Verhandlung weder Artikel 6, Absatz eins, EMRK noch Artikel 47, GRC
entgegenstehen. Dies insbesondere vor dem Hintergrund der Entscheidungen des EuGH 27.02.2025, C-203/22, Dun &
Bradstreet Austria, Rz 73 ff, unter Verweis auf EuGH 02.03.2023, C-268/21, Norra Stockholm Bygg, Rz 58. Dort hat der
EuGH aufgezeigt, dass das Gericht in voller Kenntnis der Sachlage die einander gegenlberstehenden Interessen
bezuglich der Offenlegung von (vorgeblich) geheimen Daten, abzuwagen hat. In einer Verhandlung hatte keine weitere
Klarung der Rechtssache vorgenommen werden kénnen.

3.2. Zu B) Zulassigkeit der Revision:

GemaR§ 25a Abs. 1 VWGG hat das Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder Beschlusses
auszusprechen, ob die Revision gemafd Art. 133 Abs. 4 B-VG zulassig ist. Der Ausspruch ist kurz zu begriinden. Gemaf
Paragraph 25 a, Absatz eins, VWGG hat das Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder Beschlusses
auszusprechen, ob die Revision gemal Artikel 133, Absatz 4, B-VG zulassig ist. Der Ausspruch ist kurz zu begrinden.
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Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG zulassig, weil die Entscheidung von der Losung einer Rechtsfrage abhangt,
der grundsatzliche Bedeutung zukommt. Soweit ersichtlich, fehlt es bislang an einer Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes zu Reichweite und Auslegung des Geheimhaltungstatbestandes des 8 6 Abs. 1 Z 5 lit. a IFG,
insbesondere zur Frage, unter welchen Voraussetzungen Informationen der ,unmittelbaren Vorbereitung” einer
Handlung eines Bundesministers bzw. einer Bundesministerin zuzurechnen sind.Die Revision ist gemal Artikel 133,
Absatz 4, B-VG zulassig, weil die Entscheidung von der Ldsung einer Rechtsfrage abhdngt, der grundsatzliche
Bedeutung zukommt. Soweit ersichtlich, fehlt es bislang an einer Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes zu
Reichweite und Auslegung des Geheimhaltungstatbestandes des Paragraph 6, Absatz eins, Ziffer 5, Litera a, IFG,
insbesondere zur Frage, unter welchen Voraussetzungen Informationen der ,unmittelbaren Vorbereitung” einer

Handlung eines Bundesministers bzw. einer Bundesministerin zuzurechnen sind.

Im vorliegenden Fall stellt sich diese Frage in entscheidungswesentlicher Weise, weil zu beurteilen war, ob im Zuge
eines noch nicht abgeschlossenen Verordnungsverfahrens nach8 9 Abs. 1 NO eingeholte Gutachten und
Stellungnahmen als Informationen anzusehen sind, deren Bekanntgabe die unbeeintrachtigte rechtmalige
Willensbildung und deren unmittelbare Vorbereitung beeintrachtigen kdnnte. Diese Rechtsfrage geht Uber den
Einzelfall hinaus, weil sie die Abgrenzung zwischen dem verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Recht auf Zugang zu
Informationen einerseits und dem Schutz laufender ministerieller Entscheidungs- und Willensbildungsprozesse
andererseits betrifft.Im vorliegenden Fall stellt sich diese Frage in entscheidungswesentlicher Weise, weil zu beurteilen
war, ob im Zuge eines noch nicht abgeschlossenen Verordnungsverfahrens nach Paragraph 9, Absatz eins, NO
eingeholte Gutachten und Stellungnahmen als Informationen anzusehen sind, deren Bekanntgabe die
unbeeintrachtigte rechtmaBlige Willensbildung und deren unmittelbare Vorbereitung beeintrachtigen kénnte. Diese
Rechtsfrage geht Uber den Einzelfall hinaus, weil sie die Abgrenzung zwischen dem verfassungsgesetzlich
gewahrleisteten Recht auf Zugang zu Informationen einerseits und dem Schutz laufender ministerieller Entscheidungs-
und Willensbildungsprozesse andererseits betrifft.

Mangels einschlagiger hochstgerichtlicher Rechtsprechung stitzt sich die gegenstandliche Entscheidung im
Wesentlichen auf die dargestellte Literatur. Eine Klarung durch den Verwaltungsgerichtshof erscheint daher zur
Sicherung der Rechtseinheit, Rechtssicherheit und Rechtsentwicklung geboten.
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