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Betreff

Dr Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Hrdlicka und die Hofrate Dr. Dorner, Dr.
Waldner, Dr. Bernard und Dr. Graf als Richter, im Beisein der SchriftfUhrerin Dr. Vesely, Uber die Beschwerde der Eva
Maria K in W, vertreten durch Dr. H, Rechtsanwalt in W, gegen den Bescheid des Bundesministers fur o6ffentliche
Wirtschaft und Verkehr vom 15. Februar 1991, ZI. 414.877/2-IV-1/91, betreffend Entziehung der Fahrschulbewilligung,
zu Recht erkannt:

Spruch
Der angefochtene Bescheid wird wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes aufgehoben.

Der Bund hat der Beschwerdefiihrerin Aufwendungen in der Hohe von S 11.540,-- binnen zwei Wochen bei sonstiger
Exekution zu ersetzen. Das Mehrbegehren wird abgewiesen.

Begriindung

Mit Bescheid des Landeshauptmannes von Wien vom 27. August 1990 wurde der Beschwerdeflhrerin die
Fahrschulbewilligung fur Kraftfahrzeuge der Gruppen A und B mit der Bezeichnung "XY" im Standort Wien, N-Gasse nn,
gemal § 115 Abs. 2 lit. a in Verbindung mit 8 109 Abs. 1 lit. ¢ KFG 1967 entzogen. In der Begriindung nahm die
Erstbehdrde auf ein Schreiben der Wiener Gebietskrankenkasse vom 21. August 1990 Bezug, in dem der Erstbehodrde
mitgeteilt wurde, daR ein die Beschwerdeflhrerin betreffender Antrag auf Konkurser6ffnung mangels
kostendeckenden Vermogens abgewiesen worden sei. Dagegen erhob die Beschwerdefuhrerin rechtzeitig Berufung.

Mit dem angefochtenen Bescheid wurde der Berufung keine Folge gegeben und die in Rede stehende
Fahrschulbewilligung gemal? § 115 Abs. 2 lit. a in Verbindung mit § 109 Abs. 1 lit. b KFG 1967 entzogen.
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In ihrer an den Verwaltungsgerichtshof gerichteten Beschwerde macht die Beschwerdeflihrerin Rechtswidrigkeit des
Inhaltes des angefochtenen Bescheides geltend und beantragt dessen kostenpflichtige Aufhebung. Die belangte
Behorde hat eine Gegenschrift erstattet, in der sie die kostenpflichtige Abweisung der Beschwerde beantragt.

Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

Gemall § 115 Abs. 2 lit. a KFG 1967 ist die Fahrschulbewilligung zu entziehen, wenn ihr Besitzer die im & 109
angefuhrten personlichen Voraussetzungen fur die Erteilung der Fahrschulbewilligung nicht mehr erftllt. Nach § 115
Abs. 2 lit. ¢ KFG 1967 ist die Fahrschulbewilligung zu entziehen, wenn die Fahrschule seit mehr als sechs Wochen ohne
verantwortliche Leitung ist. Gemal3 § 109 Abs. 1 lit. b darf eine Fahrschulbewilligung nur Personen erteilt werden, die
vertrauenswurdig sind. Nach der lit. c dieser Gesetzesstelle darf die Fahrschulbewilligung ferner nur an eine Person

erteilt werden, die die Leistungsfahigkeit der Fahrschule gewahrleisten kann.

Die belangte Behdrde hat als Berufungsbehtérde den Grund fur die Entziehung der Fahrschulbewilligung der
Beschwerdefihrerin insoferne ausgetauscht, als sie nicht mehr die wirtschaftliche Lage der Beschwerdeflhrerin und
damit die fehlende Leistungsfahigkeit ihrer Fahrschule im Sinne des 8 109 Abs. 1 lit. ¢ KFG 1967 zum AnlaB fur die
Entziehung nahm. Dies ergibt sich aus dem Spruch (in dem als angewendete Gesetzesbestimmung nicht mehr die lit. c,
sondern die lit. b des § 109 Abs. 1 in Verbindung mit 8 115 Abs. 2 lit. a KFG 1967 genannt wird) und der Begriindung (in
der davon die Rede ist, dal3 es dahingestellt bleiben kdnne, ob vom Wegfall der Leistungsfahigkeit der Fahrschule der
Beschwerdefiihrerin ausgegangen werden konne) des angefochtenen Bescheides. Damit hat sie ihre
Entscheidungsbefugnis als Berufungsbehdrde nicht Gberschritten. Sache der Berufungsentscheidung im Sinne des § 66
Abs. 4 AVG ist die Entziehung der Fahrschulbewilligung. Welche der Erteilungsvoraussetzungen nach8 109 Abs. 1 KFG
1967 nach Auffassung der Behdrde weggefallen ist und zum AnlaR fir eine Entziehung genommen wird, ist lediglich
eine Frage der Begriindung. Es erlbrigt sich daher, auf das diesbezlgliche Beschwerdevorbringen einzugehen.

Den Wegfall der Vertrauenswurdigkeit im Sinne des 8 109 Abs. 1 lit. b KFG 1967 begrindet die belangte Behérde zum
einen damit, dalR die BeschwerdefUhrerin in den letzten Jahren wiederholt nicht gewillt gewesen sei, den mit der
FUhrung ihres Fahrschulbetriebes laufend verbundenen Zahlungsverpflichtungen, insbesondere gegeniber den
Sozialversicherungstragern und der "Fiskalbehorde", in einer ordnungsgemallen, den jeweiligen gesetzlichen
Bestimmungen im vollen Umfang gerecht werdenden Weise zu entsprechen.

Damit verkennt sie die Rechtslage. Unter der Vertrauenswurdigkeit im Sinne des Gesetzes ist nach der Rechtsprechung
des Verwaltungsgerichtshofes zu verstehen, dal sich die Behérde im Hinblick auf die - aus dem Gesamtverhalten der
betreffenden Person hervorleuchtende - Personlichkeit verlassen kénnen mul3, sie werde ihren gesetzlichen
Verpflichtungen als Fahrschulleiter nachkommen (vgl. die Erkenntnisse des Verwaltungsgerichtshofes vom 31. Janner
1972, ZI. 1751/70, vom 5. Marz 1986, ZI. 85/11/0185, sowie vom 5. November 1986, ZI. 86/11/0066). Es steht somit die
den Fahrschulen Ubertragene, im oOffentlichen Interesse liegende Aufgabe, die Ausbildung kunftiger
Kraftfahrzeuglenker und die Weiterbildung von Besitzern einer Lenkerberechtigung durchzufihren (8 108 Abs. 1 KFG
1967), im Vordergrund. Dal3 den Leiter einer Fahrschule - als Unternehmer - auch andere Verpflichtungen treffen, ist
bei der Beurteilung der Personlichkeit unter dem Gesichtspunkt seiner kraftfahrrechtlichen Vertrauenswirdigkeit von
untergeordneter Bedeutung. Mangelhafte Zahlungsmoral gegentber Finanzbehérden und Sozialversicherungstragern
berthren daher fur sich allein die Vertrauenswuirdigkeit noch nicht. Ein solcher Sachverhalt lag auch den zitierten
Beschwerdefallen nicht zugrunde.

Die belangte Behorde zieht aber zur Verneinung der Vertrauenswirdigkeit der Beschwerdeflhrerin noch einen
konkreten Vorfall heran. Die Beschwerdefihrerin hat zum Betrieb ihrer Fahrschule einen verantwortlichen
Fahrschulleiter (§ 113 Abs. 2 lit. b KFG 1967) zu bestellen. Der behordlich genehmigte Fahrschulleiter sei mit 30.
September 1990 aus der Fahrschule der Beschwerdefiihrerin ausgeschieden, ein Nachfolger sei erst Ende Janner 1991
bestellt worden. Dieses Faktum stelle einen groben Verstol3 gegen kraftfahrrechtliche Vorschriften dar, dessen
Schwere im Entziehungstatbestand nach § 115 Abs. 2 lit. ¢ KFG 1967 seinen Ausdruck finde.

Nach dem Zweck der zuletzt genannten Bestimmung, namlich zu verhindern, dal3 eine Fahrschule langere Zeit ohne
verantwortliche und entsprechend qualifizierte Leitung gefihrt wird und damit ihre Aufgabenerfillung nicht mehr
gewahrleistet erscheint, entspricht es nicht dem Gesetz, die Fahrschulbewilligung auch dann zu entziehen, wenn ein
verantwortlicher Fahrschulleiter - wenn auch erst zu einem spateren Zeitpunkt - bestellt, der Behorde gegenuber
namhaft gemacht und von dieser in der Folge genehmigt worden ist. Wenn auch Vorfalle im Zusammenhang mit der
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(Unterlassung der) Bestellung von Fahrschulleitern an sich geeignet sein kénnen, auch die Vertrauenswurdigkeit des
Inhabers der Fahrschule zu erschiittern, so handelt es sich im vorliegenden Fall nach der Begrindung des
angefochtenen Bescheides um einen einzigen derartigen Vorfall. Davon, daf3 die Beschwerdefihrerin im
Zusammenhang mit der erforderlichen Fahrschulleiterbestellung durch ihr gesamtes Verhalten erkennen lieBe, dal3 sie
nicht gewillt sei, ihren Verpflichtungen nachzukommen, kann keine Rede sein. Die Behdrden waren zwar berechtigt
gewesen, nach Ablauf von sechs Wochen vom Aussscheiden des friheren Fahrschulleiters an die Fahrschulbewilligung
der Beschwerdefihrerin nach § 115 Abs. 2 lit. ¢ KFG 1967 zu entziehen. Die Unterlassung dieser Vorgangsweise
berechtigte die belangte Behorde aber nicht, im nachhinein, also nach Bestellung eines neuen Fahrschulleiters, diesen
einzigen derartigen Vorfall zur Begrindung des Wegfalles der Vertrauenswirdigkeit des Fahrschulinhabers
heranzuziehen.

Die beiden zur Begriindung der Vertrauensunwurdigkeit der Beschwerdeflhrerin herangezogenen Umstande erweisen
sich - selbst bei einer Gesamtbetrachtung - als nicht tragfahig. Auf der Gegenschrift und weiteren vorgelegten
Unterlagen entnehmbare Umsténde war bei der Prifung der RechtsmaRigkeit des angefochtenen Bescheides nicht
einzugehen. Sie kdnnen allenfalls im fortgesetzten Entziehungsverfahren verwertet werden.

Der angefochtene Bescheid war somit gemadR§ 42 Abs. 2 Z. 1 VWGG wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes
aufzuheben.

Der Zuspruch von Aufwandersatz grindet sich auf die 88 47 ff VWGG in Verbindung mit der Verordnung BGBI. Nr.
104/1991. Das Mehrbegehren war abzuweisen, weil Stempelgebihrenersatz nur in der Héhe von S 420,-- (S 240,-- fur
zwei Beschwerdeausfertigungen, S 120,-- fir die Vollmachtsurkunde und S 60,-- fir eine Ausfertigung des
angefochtenen Bescheides) zugesprochen werden konnte.
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