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L8 Boden- und Verkehrsrecht
L8230 Abwasser, Kanalisation
Norm

B-VG Art7 Abs1 / Gesetz

Wr WasserversorgungsG 1960 §7 Abs1

Wr Kanalraumungs- und KanalgebiihrenG 1978 §23 Abs1
Leitsatz

Wr. Kanalrdumungs- und KanalgebUhrenG 1978; Haftung desGrundeigentimers fur die Abwassergebihren der in 87
Abs1 litbbis e angefiihrten Personen als solche sachlich gerechtfertigt;unbeschrankte Hohe der Haftungssumme
infolge Abschatzbarkeit vonArt und Ausmal? des Verbrauches bei VertragsabschluR nichtunsachlich

Spruch

Dem Antrag wird nicht Folge gegeben.
Begriindung
Entscheidungsgrinde:

I. 1. Der VWGH beantragt gemal Art140 Abs1 B-VG, §23 Abs1 des Gesetzes vom 21. November 1977 Uber den Betrieb
und die Raumung von Kanalanlagen und Uber die Einhebung von Gebuhren flr die Benltzung und Raumung von
Unratsanlagen (Kanalrdumungsund KanalgebUhrengesetz 1978), LGBI. fur Wien Nr. 2/1978, als verfassungswidrig
aufzuheben. Der VWGH stellt diesen Antrag aus Anlal einer bei ihm anhadngigen Beschwerde gegen einen Bescheid der
Abgabenberufungskommission der Bundeshauptstadt Wien vom 7. April 1986 betreffend Haftung fir
Abwassergebihren, mit welchem die Bf. zur Zahlung von Abwassergebihren fir den Zeitraum 1. Janner 1979 bis 16.
September 1981 in Anspruch genommen wurde, die von einem anderen Abgabenpflichtigen, der von der Liegenschaft
der Bf. aus Abwasser in die 6ffentliche Kanalisationsanlage einleitete, geschuldet worden waren.

2. Der VWGH begriindet seinen Antrag folgendermaR3en:

"Gemal? 823 Abs1 des Kanalrdaumungs- und Kanalgebihrengesetzes 1978, LGBI. fir Wien Nr. 2 in der Stammfassung,
haftet der Schuldner der Grundsteuer von dem Grundbesitz, von dem Abwasser in den 6ffentlichen Kanal abgeleitet
werden (811 Abs1) oder auf dem Arbeiten (8817 und 18) vorgenommen wurden, neben dem Gebuhrenschuldner fir
alle dafur festgesetzten Gebuhren und Nebengebihren. Unterliegt der Grundbesitz nicht der Grundsteuer, so ist der
Haftpflichtige durch sinngemale Anwendung des 89 des Grundsteuergesetzes 1955 zu bestimmen.
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Zwischen den Parteien des verwaltungsgerichtlichen Verfahrens ist strittig, ob die Bf. gemall der zitierten
Gesetzesstelle fir Abwassergeblhren eines anderen Wasserabnehmers (und zwar eines Betriebsinhabers im Sinne
des §7 Abs1 litd des Wasserversorgungsgesetzes 1960, LGBI. fur Wien Nr. 10 idgF) als personlich unbeschrankt
Haftungspflichtige in Anspruch genommen werden durfte. Der VWGH hat bei der Entscheidung dieser Frage 823 Abs1,
erster Satz, des Kanalrdumungs- und Kanalgebihrengesetzes 1978, LGBI. fuir Wien Nr. 2, anzuwenden. Diese

Gesetzesstelle ist daher prajudiziell.

Der VWGH hegt gegen diese Gesetzesstelle jedoch das Bedenken, dal3 die darin enthaltene Haftungsregelung gegen
den auch den Gesetzgeber bindenden Gleichheitsgrundsatz versto3t. Der VWGH geht namlich von der grundsatzlichen
Erwagung aus, dal} eine Regelung unsachlich erscheint, durch die jemand verhalten wird, fir etwas einzustehen,
womit ihn nichts verbindet, also fir Umstande, die aulRerhalb seiner Interessen- und EinfluBsphare liegen (vgl. VfSlg.
5318/1966, S. 416).

Der VWGH vermag nicht zu erkennen, inwiefern der Eigentimer einer bebauten Liegenschaft als Schuldner der
Grundsteuer gemald 89 Abs1 Z. 1 des Grundsteuergesetzes 1955, BGBI. Nr. 149, auf die von einem Betriebsinhaber in
seinem Haus von der offentlichen Wasserversorgung bezogene Wassermenge und damit auf die fur die
Abwassergebiihren mal3gebliche Abwassermenge (vgl. 812 Abs1 Z. 1 Kanalrdumungs- und Kanalgebihrengesetz 1978)
EinfluB hat bzw. inwiefern diese Abwassermenge in seiner Interessensphare liegt. Es scheint vielmehr so, dal3 es sich
dem Interesse und dem Einflul des Grundeigentimers voéllig entzieht, welche Abwassermenge ein von ihm
verschiedener Betriebsinhaber in den o6ffentlichen Kanal abgibt. Auch ist das Haftungsausmal} weder betragsmallig
noch zeitlich beschrankt, was vor allem bei Gebauden besonders gravierend erscheint, bei denen die Mietzinsbildung
einer gesetzlichen Beschrankung unterliegt.

Zusammenfassend hegt daher der VwGH das Bedenken, dal3 das offentliche Interesse an der Einbringlichkeit der
Abwassergebihren nicht gentigt, um in den keineswegs atypisch erscheinenden Fallen nach Art des vorliegenden die
Haftungsregelung des 823 Abs1 des Kanalrdumungs- und Kanalgeblihrengesetzes 1978, LGBI. fur Wien Nr. 2, sachlich
zu rechtfertigen."

3. Die Wiener Landesregierung hat die VerfassungsméRigkeit der bekampften Bestimmung in einer AuRerung
verteidigt.

IIl. Der VfGH hat Uber den - zulassigen - Antrag erwogen:

1. Gebuhrenschuldner der Abwassergebuhr ist nach 8§14 Abs1 Kanalrdumungs- und KanalgebuUhrengesetz 1978 (im
weiteren abgekirzt "KKG") der Wasserabnehmer im Sinne des 87 Wasserversorgungsgesetz 1960, LGBI. fur das Land
Wien Nr. 10 (im weiteren abgekurzt "WVG"), soferne er Wasser aus der 6ffentlichen Wasserversorgungsanlage bezieht.
Die Abwassermenge ist in diesem Fall nach der aus der 6ffentlichen Wasserversorgung bezogenen und entsprechend
dem WVG bestimmten Wassermenge zu ermitteln.

Nach 87 WVG ist Wasserabnehmer jeder, der Uber eine selbstandige Abzweigleitung Wasser aus der stadtischen
Wasserleitung entnimmt, und zwar neben dem Hauseigentimer (lita des 87 Abs1 WVG) der Bauherr fur Bauzwecke
(litb), der Nutzungsberechtigte von unverbauten Grundstucken (litc), der Betriebsinhaber (litd) und "der sonstige
Wasserverbraucher" (lite).

§23 Abs1 KKG bestimmt:

"Der Schuldner der Grundsteuer von dem Grundbesitz, von dem Abwasser in den 6ffentlichen Kanal abgeleitet werden
(811 Abs1) oder auf dem Arbeiten (8817 und 18) vorgenommen wurden, haftet neben dem Gebuhrenschuldner fur alle
dafur festgesetzten GebUhren und Nebengebuhren. Unterliegt der Grundbesitz nicht der Grundsteuer, so ist der
Haftpflichtige durch sinngemaRe Anwendung des 89 des Grundsteuergesetzes 1955 zu bestimmen."

Schuldner der Grundsteuer ist nach 89 Grundsteuergesetz grundsatzlich der Eigentimer des Grundstlckes.

Zusammengefaldt ausgedruckt bewirkt die vom VwGH angefochtene Bestimmung, dal3 der Grundstuckseigentimer fur
die Abwassergebihren aller - in litb bis lite des§7 Abs1 WVG angeflhrten - Personen haftet, die auf seinem
Grundstuck Uber eine selbstéandige Abzweigleitung Wasser aus der 6ffentlichen Wasserversorgungsanlage entnehmen
und in einen &ffentlichen Kanal ableiten.

2. Der VfGH hat zwar in VfSlg. 6903/1972 im Zusammenhang mit §25 Abs2 WVG ausgesprochen, dal} das 6ffentliche
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Interesse an der Sicherung der Einbringlichkeit solcher Gebihren nicht in jeder Beziehung eine sachliche
Rechtfertigung flr die Begrindung von personlichen Haftungen bietet. Die Haftungsbestimmung des §25 Abs2 dieses
Gesetzes, wonach bei einem Wechsel der Person des Wasserabnehmers der neue Abnehmer neben dem friheren fir
alle Riuckstande an Gebuhren haftet, die fur die Zeit seit dem Beginn des letzten vor dem Wechsel liegenden
Kalenderjahres aufgelaufen sind und die Abnahmestelle betreffen, auf die sich der Wechsel bezieht, hat der VfGH aber
aus zwei Grinden fur sachlich gerechtfertigt gehalten: DaR im Falle des Wechsels in der Person des Wasserabnehmers
zwischen Vorganger und Nachfolger ein sachlicher Zusammenhang besteht und daR die Haftung des nachfolgenden
Wasserabnehmers auf die Rickstédnde der letzten Zeit beschrankt ist. Erganzend wies der VfGH in diesem Erkenntnis
darauf hin, daB der nachfolgende Wasserabnehmer die Médglichkeit hatte, rechtzeitig allfallige, seine Haftung
auslosende Gebuhrenrickstande durch Anfrage bei der Abgabenbehdrde festzustellen und anlaBlich der Begriindung
jener Rechtsbeziehungen, die ihn zum nachfolgenden Wasserabnehmer werden lassen, wirtschaftlich in Anschlag zu
bringen.

Der VfGH hat diese Rechtsprechung in der Folge beibehalten und im Erk. VfSlg. 11478/1987, §25 Abs1 WVG wegen
Widerspruches zum Gleichheitsgebot als verfassungswidrig aufgehoben. Nach dieser Bestimmung haftete im Falle des
Wechsels des Hauseigentimers der neue Hauseigentimer fur alle das Haus betreffenden rlickstandigen Gebihren,
Kosten und Zuschlage. In diesem Erkenntnis betonte der VfGH weiters, dal3 es keinen sachlichen Grund gabe, im Falle
des Eigentiimerwechsels eine Haftung fur samtliche Abgabenriickstdnde vorzusehen, wohingegen im Falle eines
sonstigen Wasserabnehmerwechsels - in Ubereinstimmung mit der Judikatur des VfGH - nur fir Riickstdnde eines
begrenzten Zeitraumes zu haften sei.

SchlieBlich hob der VfGH mit Erk. VfSlg. 11771/1988 eine Bestimmung des Steiermarkischen Getrankeabgabegesetzes
auf, weil sie ohne sachliche Rechtfertigung eine - lediglich zeitlich begrenzte - Haftung des Pachters fur
Abgabenschulden eines friiheren Pachters des betreffenden Betriebes vorsah.

Zuletzt hat der VfGH mit dem Erkenntnis vom 5. Dezember 1988, G82/88 ua. Zahlen, Bestimmungen des Wiener
Getrankesteuergesetzes 1971 sowie des Wiener Vergnlgungssteuergesetzes 1963 als gleichheitswidrig aufgehoben,
weil diese Vorschriften eine der Hohe nach unbegrenzte Verpflichtung zur Haftung des Verpachters fur
Abgabenschulden des friiheren Pachters vorsahen.

3. In der oben unter Pkt. 2 angefuihrten Judikatur ist der VfGH grundsatzlich davon ausgegangen, die sachliche
Rechtfertigung fUr die Haftung als solche ergebe sich einerseits aus dem o6ffentlichen Interesse an der Sicherung der
Einbringlichkeit der GeblUhren und andererseits aus einem durch eine Rechtsbeziehung begriindeten sachlichen
Zusammenhang zwischen der Person des Abgabepflichtigen und des Haftungspflichtigen. Der VfGH sieht keinen AnlaR,
im vorliegenden Fall von diesem Grundgedanken der Vorjudikatur abzuriicken. Die in der hier bekdmpften
Bestimmung festgelegte Haftung des Grundeigentiimers fur die Abwassergebihren der in 87 Abs1 litb bis e WVG
angefuhrten Personen ist daher - entgegen der Auffassung des VWGH - als solche sachlich gerechtfertigt.

Zu erortern bleibt, ob dies auch fur die - abgesehen von der Verjahrung - unbeschrankte Hohe der Haftung gilt. Die
bekdmpfte Regelung des 8§23 Abs1 KKG betrifft nicht - wie die fir die Erkenntnisse VfSIg.6903/1972 sowie VfSlg.
11478/1987 und VfSlg. 11771/1988 maligeblichen Bestimmungen - die Haftung fur Schulden eines Rechtsvorgangers,
sondern - wie im Fall des Erkenntnisses vom 5. Dezember 1988, G82/88, - die Haftung ohne Eigentums- oder
Unternehmensibergang. Bei der Beantwortung der Frage nach der Sachlichkeit des Ausmal3es der Haftung ist also nur
das genannte Erkenntnis vom 5. Dezember 1988 heranzuziehen.

Die in diesem Erkenntnis als unsachlich qualifizierte unbeschrankte Haftung des Verpachters bezog sich auf eine
unternehmerische Tatigkeit des Pachters (Getrdankesteuer, Vergnlgungssteuer), bei welcher die Hohe der zu
entrichtenden Abgaben (und damit der Haftung) im wesentlichen von der unternehmerischen Gestion des Pachters
sowie deren Intensitat abhangt, die fur den Verpachter nur schwer absehbar ist. Die im vorliegenden Fall bekampfte
Haftungsregelung ist hingegen primar auf das Grundstick bezogen. Das AusmaR der zu erwartenden
Abgabenbelastung, welches von der - dem Grundeigentimer bei Vertragsabschlull an sich bekannten - Art der
Verwendung abhangt, ist hier fir den Haftungspflichtigen wesentlich besser vorhersehund beeinfluBbar.

Da somit bei einer Durchschnittsbetrachtung Art und Ausmaf des Verbrauchs und dementsprechend die Hohe der
Haftungssumme fir den Grundeigentimer bei VertragsabschluR abschatzbar sind, ist es nicht unsachlich, wenn der
Gesetzgeber diese Haftung der Hohe nach nicht beschrankt hat.
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4. Da die Bedenken des VWGH insgesamt nicht zutreffen, ist dem Antrag nicht Folge zu geben.
Diese Entscheidung konnte gemal 819 Abs4 erster Satz VerfGG in nichtoffentlicher Sitzung getroffen werden.
Schlagworte
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