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L60 Gesundheits- und Sozialrecht (S)
L60/10 Angelegenheiten der Sozialhilfe
Norm

B-VG Art12 Abs1 Z1
B-VG Art140 Abs1 Z1 litb
Bund-Lander-Vereinbarung gemaR Art15a B-VG Uber eine bundesweite Bedarfsorientierte Mindestsicherung, BGBI |
96/2010
BVG-Rassendiskriminierung Artl Abs1
Wr MindestsicherungsG 85 Abs2, 815
Sozialhilfe-GrundsatzG 84, 89
NAG 82, 88, 8413, 845
IntegrationsG 810, 812, §16c¢
VGG 87 Abs1
1. B-VG Art. 12 heute

B-VG Art. 12 glltig von 01.01.2020 bis 31.12.2019zuletzt geandert durch BGBI.
B-VG Art. 12 gultig ab 01.01.2020zuletzt geandert durch BGBI. I Nr. 14/2019
B-VG Art. 12 glltig von 01.01.2014 bis 31.12.2019zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 114/2013
B-VG Art. 12 glltig von 01.01.2014 bis 31.07.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012
B-VG Art. 12 glltig von 01.08.2013 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 114/2013
B-VG Art. 12 glltig von 01.01.2004 bis 31.07.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
B-VG Art. 12 glltig von 01.01.1985 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 490/1984

9. B-VG Art. 12 gultig von 01.07.1983 bis 31.12.1984zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 175/1983
10. B-VG Art. 12 gultig von 01.07.1976 bis 30.06.1983zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 302/1975
11. B-VG Art. 12 gliltig von 01.01.1975 bis 30.06.1976zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 444/1974
12. B-VG Art. 12 gultig von 01.01.1961 bis 31.12.1974zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 148/1960
13. B-VG Art. 12 gultig von 17.12.1958 bis 31.12.1960zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 271/1958
14. B-VG Art. 12 gultig von 31.12.1954 bis 16.12.1958zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 8/1954
15. B-VG Art. 12 gliltig von 19.12.1945 bis 30.12.1954zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945
16. B-VG Art. 12 gliltig von 03.01.1930 bis 30.06.1934

Nr. 14/2019
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1. B-VG Art. 140 heute
2. B-VG Art. 140 guiltig ab 01.01.2015zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 114/2013
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B-VG Art. 140 gultig von 01.01.2014 bis 31.12.2014zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 51/2012
B-VG Art. 140 gultig von 01.07.2008 bis 31.12.2013zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 2/2008
B-VG Art. 140 gultig von 01.01.2004 bis 30.06.2008zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 100/2003
B-VG Art. 140 gultig von 06.06.1992 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 276/1992
B-VG Art. 140 gultig von 01.01.1991 bis 05.06.1992zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 685/1988
B-VG Art. 140 gultig von 01.07.1988 bis 31.12.1990zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 341/1988
B-VG Art. 140 gultig von 01.07.1976 bis 30.06.1988zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 302/1975
B-VG Art. 140 gultig von 19.12.1945 bis 30.06.1976zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945
B-VG Art. 140 giltig von 03.01.1930 bis 30.06.1934
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NAG § 2 heute
NAG § 2 gultig ab 01.01.9000 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 87/2025
NAG § 2 gultig von 07.03.2023 bis 01.01.9000 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 206/2021
NAG § 2 gultig von 01.09.2018 bis 06.03.2023 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 56/2018
NAG § 2 gultig von 25.05.2018 bis 31.08.2018 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 32/2018
NAG 8 2 gultig von 19.10.2017 bis 24.05.2018 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 145/2017
NAG 8 2 gultig von 01.10.2017 bis 18.10.2017 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 84/2017
NAG 8 2 gultig von 20.07.2015 bis 30.09.2017 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 70/2015
9. NAG 8 2 giiltig von 01.01.2014 bis 19.07.2015 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 68/2013
10. NAG 8§ 2 guiltig von 01.01.2014 bis 17.04.2013 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 87/2012
11. NAG § 2 gultig von 18.04.2013 bis 31.12.2013 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 68/2013
12. NAG § 2 gultig von 01.07.2011 bis 17.04.2013 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 38/2011
13. NAG § 2 gultig von 01.01.2010 bis 30.06.2011 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 135/2009
14. NAG 8§ 2 gultig von 01.01.2010 bis 31.12.2009 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 122/2009
15. NAG 8§ 2 gultig von 01.04.2009 bis 31.12.2009 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 29/2009
16. NAG § 2 gultig von 01.01.2006 bis 31.03.2009 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 157/2005
17. NAG 8§ 2 gultig von 01.01.2006 bis 31.12.2005
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VGG § 7 heute

VGG § 7 gultig ab 22.03.2020 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 16/2020

VfGG § 7 gultig von 01.01.2015 bis 21.03.2020 zuletzt gedndert durch BGBI. I Nr. 101/2014
VfGG 8 7 gultig von 01.01.2015 bis 31.12.2014 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 92/2014
VfGG § 7 gultig von 01.03.2013 bis 31.12.2014 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 33/2013
VGG § 7 gultig von 01.07.2008 bis 28.02.2013 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 4/2008
VGG § 7 gultig von 01.01.2004 bis 30.06.2008 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
VGG § 7 gultig von 01.10.2002 bis 31.12.2003 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 123/2002
VGG § 7 gultig von 01.01.1991 bis 30.09.2002 zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 329/1990
VGG § 7 gultig von 01.07.1976 bis 31.12.1990 zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 311/1976
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Leitsatz

Aufhebung einer Bestimmung des Wr MindestsicherungsG betreffend die taxative Aufzahlung anspruchsberechtigter
Drittstaatsangehoriger; VerstoR gegen das SozialhilfegrundsatzG durch den Ausschluss von Personen mit befristeten
Aufenthaltstiteln mangels BerUcksichtigung eines dauerhaften rechtmaRigen funfjahrigen Aufenthalts

Spruch

I.rémisch eins.

85 Abs2 des Wiener Mindestsicherungsgesetzes - WMG, LGBI fir Wien Nr 38/2010, idF LGBI fur Wien Nr 39/2021 wird
als verfassungswidrig aufgehoben. 85 Abs2 des Wiener Mindestsicherungsgesetzes - WMG, LGBI fiir Wien Nr 38 aus
2010,, in der Fassung LGBI fir Wien Nr 39 aus 2021, wird als verfassungswidrig aufgehoben.

[l.rémisch zwei.

Die Aufhebung tritt mit Ablauf des 31. Marz 2026 in Kraft.

[ll.rémisch drei.

Frihere gesetzliche Bestimmungen treten nicht wieder in Kraft.

IV.rémisch vier.
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Der Landeshauptmann von Wien ist zur unverziglichen Kundmachung dieser Ausspriiche im Landesgesetzblatt
verpflichtet.
Begrindung

Entscheidungsgrinde

I. Anlassverfahren, Prifungsbeschluss und Vorverfahrenrémisch eins. Anlassverfahren, Prufungsbeschluss und
Vorverfahren

1

1. Beim Verfassungsgerichtshof ist zur ZahlE2690/2024 eine auf Art144 B-VG gestltzte Beschwerde anhangig, der
folgender Sachverhalt zugrunde liegt:

2

2. Der Beschwerdefuhrer ist nigerianischer Staatsangehdoriger, der seit 17. September 2003 im Bundesgebiet
behérdlich gemeldet ist und zunachst seit dem 20. Dezember 2013 Uber den befristeten Aufenthaltstitel
"Familienangehoriger" verfugte.

3

3. Zunachst lebte er im gemeinsamen Haushalt mit seiner Ehefrau und seinen Kindern, die allesamt die 6sterreichische
Staatsburgerschaft haben; seit der Scheidung von seiner Ehefrau im Jahr 2022 lebt der Beschwerdefihrer getrennt von
seiner Familie.

4

4. Seit dem 16. Dezember 2022 ist der Beschwerdeflhrer Inhaber einer "Rot-Weil3-Rot - Karte plus", wodurch er einen
befristeten Aufenthaltstitel unabhangig von einer Ehegatteneigenschaft oder einem Familienleben mit seinen Kindern
hat.

5

5. Der Beschwerdefuhrer ist seit dem 22. Mai 2023 arbeitslos gemeldet und bezieht Notstandshilfe.

6

6. Mit Eingabe vom 1. August 2023 beantragte der Beschwerdeflhrer die Verlangerung der Zuerkennung von
Leistungen nach dem Wiener Mindestsicherungsgesetz (WMG).

7

7. Mit Bescheid vom 14. November 2023 wies der Magistrat der Stadt Wien, Magistratsabteilung 40, diesen Antrag ab.
Die gegen diesen Bescheid erhobene Beschwerde wies das Verwaltungsgericht Wien durch eine Landesrechtspflegerin
mit Erkenntnis vom 8. Mai 2024 als unbegriindet ab, weil der Beschwerdeflhrer Gber einen Aufenthaltstitel "Rot-Weil3-
Rot - Karte plus" verflige und somit keinen Gleichstellungstatbestand des 85 Abs2 WMG erfille.

8

8. Gegen dieses Erkenntnis erhob der Beschwerdefuhrer fristgerecht Vorstellung. Diese wurde vom Verwaltungsgericht
Wien mit Erkenntnis vom 24. Mai 2024 als unbegriindet abgewiesen, weil der befristete Aufenthaltstitel "Rot-Weil3-

Rot - Karte plus" keine Gleichstellung eines Drittstaatsangehdrigen mit dsterreichischen Staatsbirgern herbeizufuhren
vermoge.

9

9. Gegen dieses Erkenntnis richtet sich die auf Art144 B-VG gestUtzte Beschwerde, in der die Verletzung in naher
bezeichneten verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Rechten sowie in Rechten wegen Anwendung einer
rechtswidrigen generellen Norm behauptet und die kostenpflichtige Aufhebung des angefochtenen Erkenntnisses
beantragt wird.

10

10. Bei der Behandlung der gegen diese Entscheidung gerichteten Beschwerde sind im Verfassungsgerichtshof
Bedenken ob der Verfassungsmaligkeit des 85 Abs2 WMG entstanden. Der Verfassungsgerichtshof hat daher am

11. Dezember 2024 beschlossen, diese Gesetzesbestimmung von Amts wegen auf ihre VerfassungsmaRigkeit zu
prifen.

11

11. Der Verfassungsgerichtshof legt seine Bedenken, die ihn zur Einleitung des Gesetzesprufungsverfahrens bestimmt
haben, in seinem Prifungsbeschluss wie folgt dar:

"Ein Ausflhrungsgesetz darf dem Grundsatzgesetz nicht widersprechen (vgl zB VfSIg2087/1951, 2820/1955,
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4919/1965), es also auch nicht in seiner rechtlichen Wirkung veréndern (VfSIg3744/1960, 12.280/1990) oder
einschranken (vgl VfGH 15.3.2023, G270/2022 ua). Denn die durch das Bundesgrundsatzgesetz aufgestellten
Grundsatze sind fur den Landesgesetzgeber unbedingt und in vollem Ausmal3 verbindlich (VfGH 12.3.2024, G122/2023
ua, mwN)."Ein AusfUhrungsgesetz darf dem Grundsatzgesetz nicht widersprechen vergleiche , zB VfSIg2087 aus 1951,,
2820 aus 1955,, 4919 aus 1965,), es also auch nicht in seiner rechtlichen Wirkung verandern (VfSlg 3744 aus 1960,
12.280 aus1990,) oder einschranken vergleiche VfGH 15.3.2023,G270/2022 wua). Denn die durch das
Bundesgrundsatzgesetz aufgestellten Grundsatze sind fur den Landesgesetzgeber unbedingt und in vollem AusmaR
verbindlich (VfGH 12.3.2024, G122/2023 ua, mwN).

Nach standigen Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes (s etwa VfSlg13.836/1994, 14.650/1996, 16.080/2001
und17.026/2003) enthalt Artl Abs1 des Bundesverfassungsgesetzes zur Durchfihrung des Internationalen
Ubereinkommens (ber die Beseitigung aller Formen rassischer Diskriminierung, BGBI 390/1973, das allgemeine,
sowohl an die Gesetzgebung als auch an die Vollziehung gerichtete Verbot, sachlich nicht begrindbare
Unterscheidungen zwischen Fremden vorzunehmen. Diese Verfassungsnorm enthalt ein - auch das Sachlichkeitsgebot
einschlieBendes - Gebot der Gleichbehandlung von Fremden untereinander; deren Ungleichbehandlung ist also nur
dann und insoweit zuldssig, als hieflir ein vernunftiger Grund erkennbar und die Ungleichbehandlung nicht
unverhdltnismalig ist.Nach standigen Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes (s etwa VfSlg13.836 aus 1994,
14.650 aus 1996,,16.080 aus 2001, und17.026 aus2003,) enthalt Artl Abs1 des Bundesverfassungsgesetzes zur
Durchfilhrung des Internationalen Ubereinkommens (iber die Beseitigung aller Formen rassischer Diskriminierung,
Bundesgesetzblatt 390 aus 1973,, das allgemeine, sowohl an die Gesetzgebung als auch an die Vollziehung gerichtete
Verbot, sachlich nicht begrindbare Unterscheidungen zwischen Fremden vorzunehmen. Diese Verfassungsnorm
enthalt ein - auch das Sachlichkeitsgebot einschlieBendes - Gebot der Gleichbehandlung von Fremden untereinander;
deren Ungleichbehandlung ist also nur dann und insoweit zuldssig, als hieflr ein verninftiger Grund erkennbar und
die Ungleichbehandlung nicht unverhaltnismaRig ist.

Nach §4 Abs1 SH-GG sind Leistungen der Sozialhilfe dauerhaft niedergelassenen Fremden zu gewahren, die sich seit
mindestens funf Jahren dauerhaft tatsachlich und rechtmalig im Bundesgebiet aufhalten. 84 Abs1 SH-GG durfte somit
auf eine dauerhafte Niederlassung sowie eine funfjahrige Wartefrist abstellen, ohne das Erfordernis bestimmter
Aufenthaltstitel zu normieren (s zB VWGH 28.4.2022, Ra 2021/10/0042, Rz 16), womit 84 Abs1 SH-GG eine sachliche
Abgrenzung der persdnlichen Anspruchsvoraussetzungen vorzusehen scheint.

Gleichzeitig dirfte 84 Abs3 SH-GG dem Landesgesetzgeber hinsichtlich der persdnlichen Anspruchsvoraussetzungen
einen Ausgestaltungsspielraum einrdumen. Ein Ausfihrungsgesetz durfte daher auch dann mit 84 Abs1 SH-GG
vereinbar sein, wenn es an bestimmte Aufenthaltstitel anknUpft, sofern es hiebei sachliche Differenzierungen trifft und
gewahrleistet, dass Personen, die sich seit mindestens funf Jahren dauerhaft tatsachlich und rechtmaRig im
Bundesgebiet aufhalten, Zugang zur Sozialhilfe haben.

Der Ausfuhrungsgesetzgeber dirfte hiebei insbesondere zu bericksichtigen haben, dass eine hilfesuchende Person,
die Uber einen befristeten Aufenthaltstitel verfugt, gleichwohl iSd 84 Abs1 SH-GG dauerhaft niedergelassen sein kann.

Aus diesem Grund geht der Verfassungsgerichtshof vorlaufig davon aus, dass ein AusfUhrungsgesetz den Vorgaben
des 84 Abs1 SH-GG nicht gerecht wird, wenn es den Ausschluss von der Bezugsberechtigung schlicht daran knupft,
dass Hilfesuchende bloR Uber einen befristeten Aufenthaltstitel, wie etwa Uber eine "Rot-Weil3-Rot - Karte plus" gemal
841a NAG, verfligen, ohne Rucksicht darauf zu nehmen, ob (ungeachtet des formell befristeten Aufenthaltstitels) eine
dauerhafte Niederlassung iSd 84 Abs1 SH-GG vorliegt, die bei Erfillung der Wartefrist zum Bezug von
Sozialhilfeleistungen berechtigt.

Vor diesem Hintergrund durfte 85 Abs2 WMG der Grundsatzbestimmung des 84 Abs1 SH-GG insofern zuwiderlaufen,
als er die bezugsberechtigten Drittstaatsangehdrigen taxativ aufzuzdhlen scheint, was bewirken durfte, dass
Drittstaatsangehorige nur bei Nachweis eines in 85 Abs2 WMG ausdrucklich genannten Aufenthaltstitels, insbesondere
eines Aufenthaltstitels "Daueraufenthalt - EU", anspruchsberechtigt sind.

Im Gesetzesprufungsverfahren wird ferner zu erdrtern sein, ob etwa der Aufenthaltstitel "Daueraufenthalt - EU" mit
Blick auf die daflr erforderlichen Voraussetzungen in diesem Zusammenhang einen geeigneten Auffangtatbestand
darstellt, um Personen mit einem dauernden Aufenthaltsrecht iSd 84 Abs1 SH-GG zu erfassen (vgl auch
VfSlg 20.359/2019, S 635, Punkt 2.3.3.3.1.)."Im Gesetzesprufungsverfahren wird ferner zu erdrtern sein, ob etwa der
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Aufenthaltstitel "Daueraufenthalt - EU" mit Blick auf die daflr erforderlichen Voraussetzungen in diesem
Zusammenhang einen geeigneten Auffangtatbestand darstellt, um Personen mit einem dauernden Aufenthaltsrecht
iSd 84 Abs1 SH-GG zu erfassen vergleiche auch VfSlg 20.359 aus 2019,, S 635, Punkt 2.3.3.3.1.)."
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12. Die Wiener Landesregierung hat eine AuRerung erstattet, in der zusammengefasst ausgefiihrt wird, dass die
Begrenzung des Kreises der Anspruchsberechtigten in 85 Abs2 WMG durch 84 Abs3 SH-GG gerechtfertigt und
entsprechend einer sachlichen Differenzierung festgelegt sei.
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12.1. Zu 84 Abs1 SH-GG legt die Wiener Landesregierung mit Verweis auf die Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes
(Hinweis auf VWGH 14.1.2022, Ro 2021/10/0012 und 21.3.2022, Ro 2022/10/0003) dar, dass sich das in 84 Abs1 SH-GG
normierte Erfordernis der Dauerhaftigkeit sowohl auf einen tatsachlichen als auch auf einen rechtméaRigen mindestens
fanfjahrigen Aufenthalt des dauerhaft niedergelassenen Fremden beziehe. Bei Inhabern eines befristeten
Aufenthaltstitels, wie etwa einer "Rot-WeiR3-Rot - Karte plus", sei jedenfalls - also auch bei Erfillung der finfjahrigen
Wartefrist durch mehrmalige Verlangerung des befristeten Aufenthaltstitels - kein dauerhafter Aufenthalt iSd 84

Abs1 SH-GG gegeben, weil es sich dabei gemal 88 Abs1 Z2 des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes (NAG) um
einen Aufenthaltstitel der "befristeten Niederlassung" handle.
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12.2. Aus den Erlauterungen zu 84 Abs3 SH-GG ergebe sich, dass erganzende und weitergehende Ausschlisse, die den
bisherigen Systemen der landesgesetzlichen Sozialhilfe wesensimmanent gewesen seien, (weiterhin) zulassig seien.
Schon die dem SH-GG vorangehende Art15a Vereinbarung zwischen dem Bund und den Landern Uber eine
bundesweite Bedarfsorientierte Mindestsicherung habe in Art4 das Erfordernis eines dauerhaften Aufenthaltes im
Inland vorgesehen, der nach damaliger Regelung neben einem "Daueraufenthalt - EG" insbesondere bei Personen mit
einer unbefristeten Niederlassungsbewilligung vorgelegen sei. Zudem habe schon die Stammfassung des WMG,

LGBI 38/2010, einen Ausschluss von Fremden mit bestimmten befristeten Aufenthaltstiteln enthalten. Die taxative
Aufzahlung des Kreises der Bezugsberechtigen in 85 Abs2 WMG sei daher ein erganzender Ausschluss von Personen
mit befristeten Aufenthaltstiteln, wie etwa einer "Rot-WeiR-Rot - Karte plus", der auf Grund der stetigen
Wesensimmanenz dieses Ausschlusses im System der Wiener Mindestsicherung und mangels dauerhafter
Niederlassung der betroffenen Personen vom Regelungsspielraum des 84 Abs3 SH-GG gedeckt sei. 12.2. Aus den
Erlduterungen zu 84 Abs3 SH-GG ergebe sich, dass ergdnzende und weitergehende AusschlUsse, die den bisherigen
Systemen der landesgesetzlichen Sozialhilfe wesensimmanent gewesen seien, (weiterhin) zulassig seien. Schon die
dem SH-GG vorangehende Art15a Vereinbarung zwischen dem Bund und den Landern Uber eine bundesweite
Bedarfsorientierte Mindestsicherung habe in Art4 das Erfordernis eines dauerhaften Aufenthaltes im Inland
vorgesehen, der nach damaliger Regelung neben einem "Daueraufenthalt - EG" insbesondere bei Personen mit einer
unbefristeten Niederlassungsbewilligung vorgelegen sei. Zudem habe schon die Stammfassung des WMG,
Landesgesetzblatt 38 aus 2010,, einen Ausschluss von Fremden mit bestimmten befristeten Aufenthaltstiteln
enthalten. Die taxative Aufzahlung des Kreises der Bezugsberechtigen in 85 Abs2 WMG sei daher ein erganzender
Ausschluss von Personen mit befristeten Aufenthaltstiteln, wie etwa einer "Rot-WeiRR-Rot - Karte plus", der auf Grund
der stetigen Wesensimmanenz dieses Ausschlusses im System der Wiener Mindestsicherung und mangels dauerhafter
Niederlassung der betroffenen Personen vom Regelungsspielraum des 84 Abs3 SH-GG gedeckt sei.
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12.3. Dass der Ausschluss von bestimmten Drittstaatsangehdrigen mit befristeten Aufenthaltstiteln dem System der
Wiener Mindestsicherung stets wesensimmanent gewesen sei, unterscheide den vorliegenden Fall auch von jenem
Sachverhalt, der dem Judikat des Verwaltungsgerichtshofes (VWGH 28.4.2022, Ra 2021/10/0042) zugrunde gelegen sei.
Hinsichtlich der Rechtslage in Wien habe der Verwaltungsgerichtshof (VwGH 9.11.2016, Ro 2014/10/0094) das
Erfordernis einer konstitutiven Zuerkennung des Aufenthaltstitels "Daueraufenthalt - EU" fir eine Gleichstellung mit
Osterreichischen Staatsburgern nicht fir verfassungsrechtlich bedenklich erachtet.
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12.4. Der Kreis der bezugsberechtigten Personen in85 Abs2 WMG sei ferner entsprechend einer sachlichen
Differenzierung festgelegt. Dies ergebe sich daraus, dass Drittstaatsangehorige erst bei Erlangung eines unbefristeten
Aufenthaltstitels, insbesondere des Aufenthaltstitels "Daueraufenthalt - EU", einen im Bundesgebiet verwurzelten
Aufenthalt nachweisen kdnnten. Bei befristeten Aufenthaltstiteln, wie etwa der "Rot-Weil3-Rot - Karte plus", sei eine
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Verwurzelung der betreffenden Person in Osterreich, selbst bei mehrmaliger Verldngerung dieses Aufenthaltstitels,
mangels Erfullung weitergehender IntegrationsmafBnahmen, insbesondere des Modules 2 der
Integrationsvereinbarung (dh Sprachniveau B1) und des Allgemeinen Teiles des NAG, die zur Erlangung eines
unbefristeten Aufenthaltstitels erforderlich seien, nicht gegeben.
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12.5. SchlieBlich sei der Aufenthaltstitel "Daueraufenthalt - EU" ein geeigneter Auffangtatbestand, um die
Verpflichtungen sowohl nach 84 Abs1 iVm Abs3 SH-GG als auch im Zusammenhang mit integrationspolitischen Zielen
iSd §1 Z2 SH-GG zu erfillen. Inhabern von befristeten Aufenthaltstiteln stiinde es namlich frei, nach finf Jahren
ununterbrochener rechtmaRiger Niederlassung im Bundesgebiet durch Absolvierung des Modules 2 der
Integrationsvereinbarung die Voraussetzungen zum Erhalt des Aufenthaltstitels "Daueraufenthalt - EU" und in der
Folge bei Bedarf Unterstltzungsleistungen der Wiener Mindestsicherung zu erlangen.12.5. SchlieBlich sei der
Aufenthaltstitel "Daueraufenthalt - EU" ein geeigneter Auffangtatbestand, um die Verpflichtungen sowohl nach §4 Abs1
in Verbindung mit Abs3 SH-GG als auch im Zusammenhang mit integrationspolitischen Zielen iSd 81 Z2 SH-GG zu
erfllen. Inhabern von befristeten Aufenthaltstiteln stiinde es namlich frei, nach funf Jahren ununterbrochener
rechtmaRiger Niederlassung im Bundesgebiet durch Absolvierung des Modules 2 der Integrationsvereinbarung die
Voraussetzungen zum Erhalt des Aufenthaltstitels "Daueraufenthalt - EU" und in der Folge bei Bedarf
Unterstutzungsleistungen der Wiener Mindestsicherung zu erlangen.
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13. Das Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst hat von der ihm eingerdumten Moglichkeit zur Stellungnahme Gebrauch
gemacht und eine AuRerung erstattet, in der es die im Priifungsbeschluss dargelegten Bedenken im Wesentlichen teilt.
19

13.1. Zu 84 Abs1 SH-GG fuhrt das Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst aus, dass davon auszugehen sei, dass der
Grundsatzgesetzgeber bei der Wahl der Begrifflichkeit an die grundlegenden, zum (dauernden) Aufenthalt
berechtigenden Bestimmungen des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes anknipfen habe wollen. Es solle daher
nicht jede Aufenthaltsform ausreichen, sondern nur eine qualifizierte Form des rechtmaRigen Aufenthaltes im Sinn des
82 Abs2 und 3 NAG, dem mit Blick auf den Aufenthaltszweck des Betroffenen auch eine Dauerperspektive innewohne.
Der Aufenthaltstitel "Rot-Weil3-Rot - Karte plus" (88 Abs1 Z2 NAG) berechtige zu einer (befristeten) Niederlassung, stelle
aber eine qualifizierte Form des rechtmaRigen Aufenthaltes im Sinn des §2 Abs2 und 3 NAG dar und berechtige daher
zur dauerhaften Niederlassung im Sinne des Sozialhilfe-Grundsatzgesetzes. Eine Aufenthaltsbewilligung fur einen
vorUbergehenden befristeten Aufenthalt im Bundesgebiet zu einem bestimmten Zweck (8858 bis 69 NAG) stelle
hingegen keine (dauerhafte) Niederlassung im oben genannten Sinn dar.
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13.2. Der Landesgesetzgeber befande sich bei der Ausfihrung des 84 Abs1 SH-GG wohl noch innerhalb des Rahmens
des Zulassigen, wenn er etwa neben der Aufzahlung von konkreten Aufenthaltstiteln einen Auffangtatbestand schaffte,
der auch Personen mit einem sonstigen dauernden Aufenthaltsrecht im Inland in den anspruchsberechtigten
Personenkreis miteinbezdge.
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13.3. 84 Abs3 SH-GG eroffne dem Landesgesetzgeber die Mdglichkeit, erganzende Regelungen lber einen temporaren
oder dauerhaften Ausschluss von der Bezugsberechtigung zu treffen. Die Beispiele in den Erlauterungen legten jedoch
nahe, dass es sich dabei nur um solche Uber 84 Abs2 SH-GG hinausgehende Ausschlisse handeln kénne, die ihrerseits
sachlich gerechtfertigt seien - etwa "aufgrund einer weiteren sachlichen Differenzierung innerhalb des Kreises der
Bezugsberechtigten oder als Folge einer Sanktionierung”. Diese grundsatzgesetzliche Norm musse restriktiv und durfe
jedenfalls nicht so ausgelegt werden, dass sie im Widerspruch zu unions- bzw vdlkerrechtlichen
Gleichbehandlungspflichten oder zum Bundesverfassungsgesetz Uber die Beseitigung aller Formen rassischer
Diskriminierung stiinde.
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13.4. Ein Blick in die vor Inkrafttreten des Sozialhilfe-Grundsatzgesetzes bestehenden Mindestsicherungsgesetze der
Lander zeige, dass von dauerhaften Ausschlissen von der Bezugsberechtigung im Wesentlichen drei
Personengruppen betroffen gewesen seien: nicht erwerbstatige Unions- und EWR-BUrger sowie Staatsangehorige der
Schweiz wahrend der ersten drei Monate ihres Aufenthaltes; Touristen wahrend ihres Aufenthaltes; sowie Personen,
die dem Grundversorgungssystem zuzurechnen gewesen seien (zB Asylwerber). Beispielhaft werde diesbezlglich auf



84 Abs3 des Steiermarkischen Mindestsicherungsgesetzes, LGBl 14/2011, 84 Abs3 des Salzburger
Mindestsicherungsgesetzes, LGBI 63/2010, 83 Abs4 des Tiroler Mindestsicherungsgesetzes, LGBI 99/2010, und 84 Abs2
des Burgenlandischen Mindestsicherungsgesetzes, LGBl 76/2010, hingewiesen.13.4. Ein Blick in die vor Inkrafttreten
des Sozialhilfe-Grundsatzgesetzes bestehenden Mindestsicherungsgesetze der Lander zeige, dass von dauerhaften
Ausschlissen von der Bezugsberechtigung im Wesentlichen drei Personengruppen betroffen gewesen seien: nicht
erwerbstatige Unions- und EWR-BUrger sowie Staatsangehdrige der Schweiz wahrend der ersten drei Monate ihres
Aufenthaltes; Touristen wahrend ihres Aufenthaltes; sowie Personen, die dem Grundversorgungssystem zuzurechnen
gewesen seien (zB Asylwerber). Beispielhaft werde diesbeziglich auf 84 Abs3 des Steiermarkischen
Mindestsicherungsgesetzes, Landesgesetzblatt 14 aus 2011,, 84 Abs3 des Salzburger Mindestsicherungsgesetzes,
Landesgesetzblatt 63 aus 2010,, §3 Abs4 des Tiroler Mindestsicherungsgesetzes, Landesgesetzblatt 99 aus 2010,, und
84 Abs2 des Burgenldandischen Mindestsicherungsgesetzes, Landesgesetzblatt 76 aus 2010,, hingewiesen.
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13.5. Hinsichtlich §5 Abs2 WMG sei davon auszugehen, dass die Personengruppen, die den dsterreichischen
Staatsblrgern beim Bezug der Leistungen der Sozialhilfe gleichgestellt seien, taxativ aufgezahlt seien. Dass Fremde, die
in Osterreich "dauerhaft niedergelassen" seien und sich "seit mindestens fiinf Jahren dauerhaft tatsichlich und
rechtmaRig im Bundesgebiet" aufhielten, notwendigerweise einen Aufenthaltstitel "Daueraufenthalt - EU" hatten, sei
nicht ersichtlich. Unter Zugrundelegung der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes, wonach fir die
Gleichstellung mit dsterreichischen Staatsbirgern (im Hinblick auf 85 Abs2 Z3 des Wiener Mindestsicherungsgesetzes
2010, der im Wesentlichen dem 85 Abs2 Z3 WMGentspreche) die vorangegangene (konstitutive) Zuerkennung des
Aufenthaltstitels "Daueraufenthalt - EU" erforderlich sei (Hinweis auf VWGH 9.11.2016, Ro 2014/10/0094), werde man
nicht davon ausgehen kdnnen, dass 85 Abs2 Z3 und 4 WMG geeignet sei, als Auffangtatbestand die Konformitat mit
den grundsatzgesetzlichen Vorgaben sicherzustellen.

14. Das Amt der Tiroler Landesregierung hat ausdriicklich auf eine Stellungnahme verzichtet. Die Amter der
Landesregierung der (brigen Bundeslander haben von der ihnen eingerdumten Méglichkeit einer AuRerung
abgesehen.

Il. Rechtslagerémisch zwei. Rechtslage
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Die maRgebliche Rechtslage stellt sich wie folgt dar (die in Prifung gezogene Bestimmung ist hervorgehoben):
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1. Die maRgeblichen Bestimmungen des SH-GG,BGBI | 41/2019, lauten auszugsweise wie folgt:1. Die mal3geblichen
Bestimmungen des SH-GG, Bundesgesetzblatt Teil eins, 41 aus 2019,, lauten auszugsweise wie folgt:

"Ausschluss von der Bezugsberechtigung

84. (1) Leistungen der Sozialhilfe sind unbeschadet zwingender vdlkerrechtlicher oder unionsrechtlicher
Verpflichtungen ausschlieRlich &sterreichischen Staatsbiirgern und Asylberechtigten, im Ubrigen nur dauerhaft
niedergelassenen Fremden zu gewahren, die sich seit mindestens funf Jahren dauerhaft tatsachlich und rechtmafig im
Bundesgebiet aufhalten. Vor Ablauf dieser Frist sind aufenthaltsberechtigte EU-/EWR-BUrger, Schweizer Birger und
Drittstaatsangehdorige Osterreichischen Staatsburgern nur insoweit gleichzustellen, als eine Gewahrung von Leistungen
der Sozialhilfe aufgrund voélkerrechtlicher oder unionsrechtlicher Vorschriften zwingend geboten ist und dies im
Einzelfall nach Anhérung der zustandigen Fremdenbehdrde (83 NAG) festgestellt wurde. Subsididr Schutzberechtigten
sind ausschlielich Kernleistungen der Sozialhilfe zu gewahren, die das Niveau der Grundversorgung
(BGBI I Nr 80/2004) nicht Ubersteigen.84. (1) Leistungen der Sozialhilfe sind unbeschadet zwingender vilkerrechtlicher
oder unionsrechtlicher Verpflichtungen ausschlieBlich Osterreichischen Staatsbirgern und Asylberechtigten, im
Ubrigen nur dauerhaft niedergelassenen Fremden zu gewéhren, die sich seit mindestens fiinf Jahren dauerhaft
tatsachlich und rechtmaRig im Bundesgebiet aufhalten. Vor Ablauf dieser Frist sind aufenthaltsberechtigte EU-/EWR-
Burger, Schweizer Burger und Drittstaatsangehorige Osterreichischen Staatsbirgern nur insoweit gleichzustellen, als
eine Gewahrung von Leistungen der Sozialhilfe aufgrund volkerrechtlicher oder unionsrechtlicher Vorschriften
zwingend geboten ist und dies im Einzelfall nach Anhérung der zustandigen Fremdenbehdrde (83 NAG) festgestellt
wurde. Subsidiar Schutzberechtigten sind ausschliellich Kernleistungen der Sozialhilfe zu gewahren, die das Niveau
der Grundversorgung Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr 80 aus 2004,) nicht Ubersteigen.

(2) Von Leistungen der Sozialhilfe auszuschlief3en sind


https://www.jusline.at/gesetz/wmg/paragraf/5
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1. Personen ohne tatsachlichen Aufenthalt im Bundesgebiet;
2. Asylwerber;
3. ausreisepflichtige Fremde;

4. Personen, die wegen einer oder mehrerer mit Vorsatz begangener gerichtlich strafbarer Handlungen zu einer
unbedingten Freiheitsstrafe von zumindest sechs Monaten verurteilt wurden, fir den Zeitraum der VerbiBung ihrer
Strafhaft in einer Anstalt (88 StVG).

(3) Die Landesgesetzgebung kann erganzende Regelungen Uber einen temporaren oder dauerhaften Ausschluss von

der Bezugsberechtigung treffen.
Wirksames Kontrollsystem und Sanktionen
89. (1)-(2) [...]

(3) Fir eine schuldhafte Verletzung der Pflichten gemal 816c Abs1 IntG sind Leistungskirzungen im Ausmaf von

zumindest 25 % Uber einen Zeitraum von mindestens drei Monaten vorzusehen."
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2. Die Erlauterungen zur Regierungsvorlage des SH-GG, 514 BIgNR 26. GP, 4 f., fuhren zu 84 SH-GG auszugsweise
Folgendes aus:

"Abs1 bezweckt die Reduktion bestehender Anreize fir Fremde, zur Inanspruchnahme von Sozialleistungen nach
Osterreich zu migrieren. Ein derartiger Ausschluss ist - auch im Hinblick auf Unionsbiirger - verfassungsrechtlich
unbedenklich: Unionsbirgern und Drittstaatsangehorigen steht es grundsatzlich frei, in ihren Herkunftsstaat
zurlickzukehren, um Sozialleistungen ihres Herkunftsstaats, nach den dort geltenden Vorgaben, in Anspruch zu
nehmen. Die Einbeziehung von Asylberechtigten ohne weitere Einzelfallprifung entspricht den unions- und
verfassungsrechtlichen Vorgaben (VfGH 7.3.2018, G136/2017). Die Reichweite zwingender volkerrechtlicher
Verpflichtungen oder der unionsrechtlichen Verpflichtungen aus der Unionsburger-RL 2004/38/EG bzw der
Freizlgigkeits-VO 492/2011/EU, nicht-erwerbsaktiven Unionsbirgern und deren unionsrechtlich begulnstigten
Familienangehdrigen auch vor Ablauf einer funfjahrigen Wartefrist Leistungen der Sozialhilfe zu gewahren, kann aber
im Allgemeinen nicht allein auf Grundlage eines zuvor erteilten Aufenthaltstitels bzw einer ausgestellten Bescheinigung
bestimmt werden. Die Gewahrung von Leistungen der Sozialhilfe ist daher nach Maligabe der Kriterien der
Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs im Rahmen einer Einzelfallprifung zu bestimmen (vgl
EuGH 11.11.2014, Rs C-333/13 [Dano]; 15.9.2015, Rs C-67/14 [Alimanovic]; 25.2.2016, Rs C-299/14 [Garcia-Nieto]; EuGH,
14.6.2016, Rs C-308/14 [Kommission/Vereinigtes Konigreich] ua). Diese Einzelfallprifung verfolgt nicht den Zweck, die
Berechtigung des Aufenthalts, sondern allein die innerstaatliche Verpflichtung zur Gewahrung von Leistungen der
Sozialhilfe vor Ablauf der funfjahrigen Wartefrist zu prifen, wobei die PrUfungszustandigkeit fir Leistungen der
Sozialhilfe ungeachtet der Anhérung der zustandigen Fremdenbehdrde weiterhin den Sozialbehdérden obliegt (vgl OGH
20.02.2018, 10 ObS 160/17b mwN). Der damit verbundene administrative Aufwand ist der innerstaatlichen Umsetzung
des Sekundarrechts zum gerechtfertigten Ausschluss von beitragsunabhdngigen Sozialleistungen immanent. Ein
entsprechender Feststellungsbescheid kann gleichzeitig mit dem Leistungsbescheid fir die Zuerkennung der
Sozialhilfe erlassen werden. Die Landesgesetzgebung hat sicherzustellen, dass die Einzelfallprifung keine nachteiligen
Auswirkungen auf die Anspruchsdauer und Hoéhe eines gerechtfertigten Bezugs haben kann."Abs1 bezweckt die
Reduktion bestehender Anreize fiir Fremde, zur Inanspruchnahme von Sozialleistungen nach Osterreich zu migrieren.
Ein derartiger Ausschluss ist - auch im Hinblick auf Unionsbulrger - verfassungsrechtlich unbedenklich: Unionsbirgern
und Drittstaatsangehorigen steht es grundsatzlich frei, in ihren Herkunftsstaat zurtickzukehren, um Sozialleistungen
ihres Herkunftsstaats, nach den dort geltenden Vorgaben, in Anspruch zu nehmen. Die Einbeziehung von
Asylberechtigten ohne weitere Einzelfallprifung entspricht den unions- und verfassungsrechtlichen Vorgaben (VfGH
7.3.2018, G136/2017). Die Reichweite zwingender vélkerrechtlicher Verpflichtungen oder der unionsrechtlichen
Verpflichtungen aus der Unionsbiirger-RL 2004/38/EG bzw der Freizigigkeits-VO 492/2011/EU, nicht-erwerbsaktiven
Unionsburgern und deren unionsrechtlich beglnstigten Familienangehorigen auch vor Ablauf einer funfjahrigen
Wartefrist Leistungen der Sozialhilfe zu gewahren, kann aber im Allgemeinen nicht allein auf Grundlage eines zuvor
erteilten Aufenthaltstitels bzw einer ausgestellten Bescheinigung bestimmt werden. Die Gewahrung von Leistungen
der Sozialhilfe ist daher nach Mal3gabe der Kriterien der Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs im Rahmen
einer Einzelfallprifung zu bestimmen vergleiche EuGH 11.11.2014, Rs C-333/13 [Dano]; 15.9.2015, RsC-67/14
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[Alimanovic]; 25.2.2016, Rs C-299/14 [Garcia-Nieto]; EuGH, 14.6.2016, Rs C-308/14 [Kommission/Vereinigtes Konigreich]
ua). Diese Einzelfallprufung verfolgt nicht den Zweck, die Berechtigung des Aufenthalts, sondern allein die
innerstaatliche Verpflichtung zur Gewahrung von Leistungen der Sozialhilfe vor Ablauf der funfjahrigen Wartefrist zu
prufen, wobei die Prifungszustandigkeit fur Leistungen der Sozialhilfe ungeachtet der Anhérung der zustandigen
Fremdenbehorde weiterhin den Sozialbehoérden obliegt vergleiche OGH 20.02.2018, 10 ObS 160/17b mwN). Der damit
verbundene administrative Aufwand ist der innerstaatlichen Umsetzung des Sekundarrechts zum gerechtfertigten
Ausschluss von beitragsunabhangigen Sozialleistungen immanent. Ein entsprechender Feststellungsbescheid kann
gleichzeitig mit dem Leistungsbescheid fur die Zuerkennung der Sozialhilfe erlassen werden. Die Landesgesetzgebung
hat sicherzustellen, dass die Einzelfallprifung keine nachteiligen Auswirkungen auf die Anspruchsdauer und Hohe
eines gerechtfertigten Bezugs haben kann.

[...]

Abs?2 stellt klar, welche Personen unabhangig von der Dauer ihres tatsachlichen Aufenthalts im Inland auszuschlieRBen
sind. Die Versorgung von Asylwerbern (84 Abs2 Z2) wird bereits nach Maligabe der Grundversorgung
(BGBI | Nr 80/2004) gewahrleistet. Der Ausschluss ausreisepflichtiger Personen (84 Abs2 Z3) folgt dem
fremdenpolizeilichen Interesse einer Durchsetzung der Ausreisepflicht. Die Versorgung von Straftatern, die zu einer
unbedingten Freiheitsstrafe von zumindest sechs Monaten verurteilt wurden (84 Abs2 Z4), ist wahrend der VerbifRung
ihrer Strafhaft in einer Anstalt anderweitig gewahrleistet (8838 ff StVG)Abs2 stellt klar, welche Personen unabhangig
von der Dauer ihres tatsachlichen Aufenthalts im Inland auszuschlieRen sind. Die Versorgung von Asylwerbern (84
Abs2 72) wird bereits nach Mal3gabe der Grundversorgung Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr 80 aus 2004,) gewahrleistet.
Der Ausschluss ausreisepflichtiger Personen (84 Abs2 Z3) folgt dem fremdenpolizeilichen Interesse einer Durchsetzung
der Ausreisepflicht. Die Versorgung von Straftatern, die zu einer unbedingten Freiheitsstrafe von zumindest sechs
Monaten verurteilt wurden (84 Abs2 Z4), ist wahrend der VerbuBung ihrer Strafhaft in einer Anstalt anderweitig
gewahrleistet (8838 ff StVG)

Abs3 stellt klar, dass erganzende oder weitergehende Ausschlisse, die den bisherigen Systemen der
landesgesetzlichen Sozialhilfe bzw der Bedarfsorientierten Mindestsicherung stets wesensimmanent waren
(zB aufgrund einer weiteren sachlichen Differenzierung innerhalb des Kreises der Bezugsberechtigten oder als Folge
einer Sanktionierung), auch weiterhin zulassig sind und die vorstehenden Absatze keinen Umkehrschluss zugunsten
einer verpflichtenden Leistungsgewahrung rechtfertigen."
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3. Die mal3geblichen Bestimmungen des WMG, LGBI 38/2010, idF LGBI 3/2023 lauten wie folgt (die in Prufung gezogene
Bestimmung ist hervorgehoben): 3. Die maf3geblichen Bestimmungen des WMG, Landesgesetzblatt 38 aus 2010,, in der
Fassung Landesgesetzblatt 3 aus 2023, lauten wie folgt (die in Prifung gezogene Bestimmung ist hervorgehoben):
"Personenkreis

85. (1) Leistungen nach diesem Gesetz stehen grundsatzlich nur volljahrigen dsterreichischen Staatsburgerinnen und
Staatsburgern zu.

(2)Den O&sterreichischen Staatsbirgerinnen und Staatsburgern sind folgende Personen gleichgestellt, wenn sie
volljahrig sind, sich rechtmaRig im Inland aufhalten und die Einreise nicht zum Zweck des Sozialhilfebezuges erfolgt ist:

1. Asylberechtigte und subsidiar Schutzberechtige, denen dieser Status nach den Bestimmungen des Bundesgesetzes
Uber die Gewahrung von Asyl (Asylgesetz 2005 - AsylG 2005) zuerkannt wurde sowie Personen, die Staatsangehdrige
eines EU- oder EWR-Staates oder der Schweiz und Opfer von Menschenhandel, grenziberschreitenden
Prostitutionshandel oder Opfer von Gewalt sind oder die Uber eine Aufenthaltsberechtigung als Opfer von
Menschenhandel oder grenziberschreitendem Prostitutionshandel oder als Opfer von Gewalt verfligen (857 Abs.1 Z2
und 3 AsylG 2005);1. Asylberechtigte und subsidiar Schutzberechtige, denen dieser Status nach den Bestimmungen
des Bundesgesetzes Uber die Gewahrung von Asyl (Asylgesetz 2005 - AsylG 2005) zuerkannt wurde sowie Personen,
die Staatsangehorige eines EU- oder EWR-Staates oder der Schweiz und Opfer von Menschenhandel,
grenzliberschreitenden Prostitutionshandel oder Opfer von Gewalt sind oder die Uber eine Aufenthaltsberechtigung
als Opfer von Menschenhandel oder grenziiberschreitendem Prostitutionshandel oder als Opfer von Gewalt verfligen
(857 Absatz eins, Z2 und 3 AsylG 2005);

2. Staatsangehdrige eines EU- oder EWR-Staates oder der Schweiz, wenn sie erwerbstatig sind oder die
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Erwerbstatigeneigenschaft nach §51 Abs2 Bundesgesetz (ber die Niederlassung und den Aufenthalt in Osterreich
(Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz - NAG) erhalten bleibt oder sie das Recht auf Daueraufenthalt nach 853a NAG
erworben haben und deren Familienangehorige;

2a. Staatsangehorige des Vereinigten Konigreiches GroRbritannien und Nordirland, die tber einen Aufenthaltstitel
'Artikel 50 EUV' verfligen, soweit sie aufgrund von Artikel 23 des Abkommens Uber den Austritt des Vereinigten
Konigreichs GroRbritannien und Nordirland aus der Europaischen Union und der Europdischen Atomgemeinschaft,
ABI. L Nr 29 vom 31.01.2020 S. 7, in der Fassung ABI. L Nr 443 vom 30.12.2020, Personen mit Osterreichischer
Staatsburgerschaft in Bezug auf die Gewahrung von Sozialhilfeleistungen gleichzustellen sind;2a. Staatsangehdrige des
Vereinigten Konigreiches GroRbritannien und Nordirland, die tUber einen Aufenthaltstitel 'Artikel 50 EUV' verfligen,
soweit sie aufgrund von Artikel 23 des Abkommens Uber den Austritt des Vereinigten Kénigreichs GroRbritannien und
Nordirland aus der Europaischen Union und der Europaischen Atomgemeinschaft, Amtsblatt,, L Nr 29 vom 31.01.2020
S. 7, in der Fassung Amtsblatt , L Nr 443 vom 30.12.2020, Personen mit &sterreichischer Staatsburgerschaft in Bezug
auf die Gewahrung von Sozialhilfeleistungen gleichzustellen sind;

3. Personen mit einem Aufenthaltstitel 'Daueraufenthalt- EU' oder deren vor Inkrafttreten des NAG erteilte
Aufenthalts- und Niederlassungsberechtigung als solche gemaR 881 Abs2 NAG in Verbindung mit der NAG-DV weiter
gilt, sowie Personen mit einem vor dem 1.1.2014 ausgestellten Aufenthaltstitel 'Daueraufenthalt - Familienangehériger'
oder 'Daueraufenthalt - EG', welche gemaR 881 Abs29 NAG als Aufenthaltstitel 'Daueraufenthalt - EU' weiter gelten.

4. Personen mit einem Aufenthaltstitel 'Daueraufenthalt- EU' eines anderen Mitgliedstaates, denen ein Aufenthaltstitel
nach 849 Abs1, Abs2 oder Abs4 NAG erteilt wurde,

5. Ehegattinnen und Ehegatten, eingetragene Partnerinnen und eingetragene Partner von Personen gemaf Abs1 oder
Abs2 Z1 bis 4, die mit diesen in einem gemeinsamen Haushalt leben und sich rechtméaRig in Osterreich aufhalten. Dies
gilt nicht fir Personen nach Abs3.

6. Personen, die sich rechtmé&Rig in Osterreich aufhalten, nicht unter die Bestimmungen des Abs3 fallen und fir eine
minderjahrige Person obsorgeberechtigt sind, mit der sie im gemeinsamen Haushalt leben, wenn

a. die minderjahrige Person die Osterreichische Staatsburgerschaft besitzt oder
b. die minderjahrige Person einen der in Abs2 Z1 bis 4 genannten Aufenthaltstitel besitzt.

(3) Personen, die nach den Bestimmungen des AsylG 2005 einen Asylantrag gestellt haben, steht bis zum
rechtskraftigen Abschluss des Verfahrens kein Anspruch auf Leistungen der Wiener Mindestsicherung zu.

Klrzung der Leistungen

815. (1) Wenn eine arbeitsfahige Hilfe suchende oder empfangende Person ihre Arbeitskraft nicht in zumutbarer Weise
oder nicht so gut wie moglich einsetzt, sich der Arbeitsvermittlung nicht zur Verfigung stellt, vermittelte zumutbare
Beschaftigung nicht annimmt, an Angeboten zur Feststellung von Kompetenzen und Eignungen, zur Steigerung der
Arbeitsfahigkeit oder Vermittelbarkeit und zur Eingliederung in das Erwerbsleben nicht entsprechend mitwirkt oder
ihren Pflichten nach 86 Abs1 IntG nicht nachkommt, ist im Rahmen der Bemessung nur der auf diese Person
entfallende Mindeststandard zur Deckung des Lebensunterhalts (ausgenommen Grundbetrag zur Deckung des
Wohnbedarfes) stufenweise zunachst auf die Dauer eines Monats um 25 vH, bei einer weiteren oder fortgesetzten
Verweigerung flur die Dauer von zwei Monaten um 50 vH und danach bei einer weiteren oder fortgesetzten
Verweigerung fur die Dauer der Verweigerung, mindestens jedoch fur die Dauer eines Monats, um 100 vH, zu kirzen.

(2) Wenn eine Hilfe suchende oder empfangende Person ihre Mittellosigkeit wahrend oder innerhalb der letzten drei
Jahre vor der Hilfeleistung selbst verursacht hat, weil sie Vermdgen verschenkt oder ein Erbe nicht angetreten hat, ist
im Rahmen der Bemessung der auf sie entfallende Mindeststandard zur Deckung des Lebensunterhalts um 25 vH zu
kirzen, bis die Summe der Kirzungen den Wert des verschenkten oder nicht erlangten Vermdgens unter
Berucksichtigung des Vermogensfreibetrages erreicht hat. Stichtag fur die Berechnung der Frist ist der letzte Tag des
Jahres vor dem Leistungen zur Mindestsicherung des Lebensunterhalts beantragt werden."
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4. Die mal3geblichen Bestimmungen des NAG,BGBI | 100/2005, idF BGBI | 67/2024 lauten wie folgt:4. Die maf3geblichen
Bestimmungen des NAG, Bundesgesetzblatt Teil eins, 100 aus 2005,, in der Fassung Bundesgesetzblatt Teil eins, 67 aus
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2024, lauten wie folgt:
"Begriffsbestimmungen

82. (1) [...]

(2) Niederlassung ist der tatsachliche oder zukunftig beabsichtigte Aufenthalt im Bundesgebiet zum Zweck
1. der Begrundung eines Wohnsitzes, der langer als sechs Monate im Jahr tatsachlich besteht;
2. der Begriindung eines Mittelpunktes der Lebensinteressen oder
3. der Aufnahme einer nicht bloB vorubergehenden Erwerbstatigkeit.

(3) Der rechtmallige Aufenthalt eines Fremden auf Grund einer Aufenthaltsbewilligung (88 Abs1 Z12) gilt nicht als

Niederlassung im Sinne des Abs2.
@-(7) L]

Arten und Form der Aufenthaltstitel

8§8. (1) Aufenthaltstitel werden erteilt als:

1. Aufenthaltstitel 'Rot-WeiR-Rot - Karte', der zur befristeten Niederlassung und zur Ausubung einer
Erwerbstatigkeit, fur die eine schriftliche Mitteilung oder ein Gutachten gemall §20d Abs1 Z1 bis 4 oder 6 oder
824 AusIBG erstellt wurde, berechtigt;

2. Aufenthaltstitel 'Rot-WeiR-Rot - Karte plus', der zur befristeten Niederlassung und zur Austbung einer

selbstandigen Erwerbstatigkeit und einer unselbstandigen Erwerbstatigkeit gemald 817 AusIBG berechtigt;

3. Aufenthaltstitel 'Blaue Karte EU', der zur befristeten Niederlassung und, unbeschadet des §20d Abs2a AusIBG,
zur Ausubung einer Erwerbstatigkeit, fir die eine schriftliche Mitteilung gemal3 820d Abs1 Z5 AusIBG erstellt wurde,
berechtigt;

4. 'Niederlassungsbewilligung', die zur befristeten Niederlassung und zur Austbung einer selbstandigen

Erwerbstatigkeit berechtigt;

5. 'Niederlassungsbewilligung - ausgenommen Erwerbstatigkeit', die zur befristeten Niederlassung ohne Ausiibung

einer Erwerbstatigkeit berechtigt;

6. 'Niederlassungsbewilligung - Angehdriger', die zur befristeten Niederlassung ohne Austbung einer
Erwerbstatigkeit berechtigt; die AuslUbung einer Erwerbstatigkeit ist nur auf Grund einer nachtraglichen

quotenpflichtigen Zweckanderung erlaubt;

7. Aufenthaltstitel 'Daueraufenthalt - EU' fir die Dokumentation des unbefristeten Niederlassungsrechts,

unbeschadet der Giltigkeitsdauer des Dokuments;

8. Aufenthaltstitel 'Familienangehdériger' fir die befristete Niederlassung mit der Moglichkeit, anschlieBend einen
Aufenthaltstitel 'Daueraufenthalt - EU' (Z7) zu erhalten;

9. Aufenthaltstitel 'Niederlassungsbewilligung - Kinstler', der zur befristeten Niederlassung und zur Ausibung
einer unselbstandigen Erwerbstatigkeit, fur die eine schriftliche Mitteilung gemal3 820d Abs1 Z6 AusIBG erstellt wurde,

oder einer selbstandigen Erwerbstatigkeit berechtigt;

10. Aufenthaltstitel 'Niederlassungsbewilligung - Sonderfalle unselbstandiger Erwerbstatigkeit', der zur befristeten
Niederlassung und zur Ausubung einer Erwerbstatigkeit, die gemal? §1 Abs2 litb, ¢, d, f, g oder i AusIBG vom
Anwendungsbereich des AusIBG ausgenommen ist oder die in einer Verordnung des Bundesministers fur Inneres
gemal 843b Abs2 genannt ist, berechtigt;

11. Aufenthaltstitel 'Niederlassungsbewilligung - Forscher', der zur befristeten Niederlassung und zur Austbung

einer unselbstandigen Erwerbstatigkeit fir eine Forschungseinrichtung berechtigt;

12. 'Aufenthaltsbewilligung' flr einen vortibergehenden befristeten Aufenthalt im Bundesgebiet zu einem
bestimmten Zweck (8858 bis 69);

13. Aufenthaltstitel 'Artikel 50 EUV', der zur befristeten oder unbefristeten Niederlassung und zur Austbung einer

selbstandigen sowie unselbstandigen Erwerbstatigkeit berechtigt.
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2)-@1[.1]
Aufenthaltstitel 'Rot-Weil3-Rot - Karte plus'

841a. (1) Drittstaatsangehorigen kann in einem Verfahren gemall 824 Abs4 oder 826 ein Aufenthaltstitel 'Rot-Weil3-
Rot - Karte plus' erteilt werden, wenn

1. sie bereits zwei Jahre einen Aufenthaltstitel gemal3 841 Abs1 oder 2 Z1 bis 3a besitzen,
2. sie die Voraussetzungen des 1. Teiles erfullen und
3. eine Mitteilung gemal3 §20e Abs1 Z2 AusIBG vorliegt.

(2) Drittstaatsangehorigen kann in einem Verfahren gemalR 824 Abs4 oder 826 ein Aufenthaltstitel 'Rot-Weil3-
Rot - Karte plus' erteilt werden, wenn

1. sie bereits zwei Jahre einen Aufenthaltstitel gemald 842 oder §50a Abs1 besitzen,
2. sie die Voraussetzungen des 1. Teiles erfullen und
3. eine Mitteilung gemal3 §20e Abs1 Z3 AusIBG vorliegt.

(3) Drittstaatsangehdrigen ist von Amts wegen ein Aufenthaltstitel 'Rot-Weil3-Rot - Karte plus' zu erteilen, wenn eine
Mitteilung des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl gemal’ 859 Abs4 AsylG 2005 vorliegt. Der Aufenthaltstitel ist
unverziglich, langstens jedoch binnen acht Wochen ab Zustellung der Mitteilung des Bundesamtes fur Fremdenwesen
und Asyl, zu erteilen. §20 Abs2 gilt sinngemal3.

(4) Drittstaatsangehorigen kann in einem Verfahren gemal3 824 Abs4 oder 826 ein Aufenthaltstitel 'Rot-Weil3-Rot -

Karte plus' erteilt werden, wenn sie
1. die Voraussetzungen des 1. Teiles erfillen und
2. mindestens zwei Jahre Uber eine Niederlassungsbewilligung gemaf §43c verfugt haben.

(5) Der Aufenthaltstitel 'Rot-Weil3-Rot - Karte plus' ist an Drittstaatsangehorige im Fall der Ruckstufung gemald §28 zu
erteilen, wenn die Voraussetzungen des 1. Teiles erfullt sind.

(6) Drittstaatsangehdrigen kann ein Aufenthaltstitel 'Rot-Weil3-Rot - Karte plus' erteilt werden, wenn sie
1. die Voraussetzungen des 1. Teiles erfillen und

2. Uber einen Aufenthaltstitel gemaR 845 verfigt haben und dieser gemald 820 Abs4 oder 4a erloschen ist oder
gemal §10 Abs3 Z3 oder Z4 gegenstandslos wurde.

(7) Drittstaatsangehorigen kann in einem Verfahren gemal3 824 Abs4 oder 8§26 ein Aufenthaltstitel 'Rot-Weil3-Rot -

Karte plus' erteilt werden, wenn
1. sie die Voraussetzungen des 1. Teiles erftllen,
2. sie Uber eine 'Niederlassungsbewilligung' verfiigen und

3. eine schriftliche Mitteilung der regionalen Geschaftsstelle des Arbeitsmarktservice gemali§20e Abs1 Z1 AusIBG
vorliegt.

(7a) Drittstaatsangehorigen kann in einem Verfahren gemall 824 Abs4 oder 826 ein Aufenthaltstitel 'Rot-Weil3-Rot -

Karte plus' erteilt werden, wenn

1. sie bereits zwei Jahre einen Aufenthaltstitel 'Rot-Weif3-Rot - Karte' gemaR 841 Abs2 Z5 besitzen,

2. sie die Voraussetzungen des 1. Teiles erfullen und

3. eine schriftliche Mitteilung der Landesgeschaftsstelle des Arbeitsmarktservice gemaf3824 Abs4 AusIBG vorliegt.
(7b) Drittstaatsangehdrigen kann ein Aufenthaltstitel 'Rot-Weil3-Rot - Karte plus' erteilt werden, wenn
1. sie die Voraussetzungen des 1. Teiles erftllen und

2. eine schriftliche Mitteilung der regionalen Geschéftsstelle des Arbeitsmarktservice gemaf3820e Abs1 Z4 AusIBG
vorliegt.
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(8) Im Bundesgebiet aufhaltigen Drittstaatsangehorigen ist auf Antrag ohne weiteres ein Aufenthaltstitel 'Rot-WeiR3-
Rot - Karte plus' zu erteilen, wenn ein Fall des 859 Abs2 StbG vorliegt und ein Aufenthaltstitel 'Daueraufenthalt - EU'
(845 Abs10) nicht zu erteilen ist.

(9) Im Bundesgebiet aufhaltigen Drittstaatsangehdrigen ist ein Aufenthaltstitel 'Rot-Weil3-Rot - Karte plus' zu erteilen,

wenn sie

1. fUr einen Zeitraum von zwdlf Monaten Uber eine 'Aufenthaltsberechtigung plus' gemal3 8855 Abs1 oder 56 Abs1
AsylG 2005,

2. fur einen Zeitraum von zwolf Monaten Uber eine 'Aufenthaltsberechtigung' gemald 8855 Abs2 oder 56 Abs2
AsylG 2005 oder

3. Uber eine Niederlassungsbewilligung gemald 843 Abs3

verfigen und das Modul 1 der Integrationsvereinbarung (89 IntG) erfullt haben oder zum Entscheidungszeitpunkt eine
Erwerbstatigkeit ausliben, mit deren Einkommen die monatliche Geringfligigkeitsgrenze (85 Abs2 Allgemeines
Sozialversicherungsgesetz - ASVG BGBI Nr 189/1955) erreicht wird.verfigen und das Modul 1 der
Integrationsvereinbarung (89 IntG) erfullt haben oder zum Entscheidungszeitpunkt eine Erwerbstatigkeit austiben, mit
deren Einkommen die monatliche Geringflgigkeitsgrenze (85 Abs2 Allgemeines Sozialversicherungsgesetz - ASVG
Bundesgesetzblatt Nr 189 aus 1955,) erreicht wird.

(10) Im Bundesgebiet aufhaltigen Drittstaatsangehdrigen ist trotz Vorliegens eines Erteilungshindernisses gemaR §11
Abs1 Z4 bis 6 sowie trotz Ermangelung einer Voraussetzung gemal3 811 Abs2 von Amts wegen oder auf begrindeten
Antrag, der bei der ortlich zustandigen Behodrde im Inland einzubringen ist, ein Aufenthaltstitel 'Rot-Weil3-
Rot - Karte plus' zu erteilen, wenn es sich um einen unbegleiteten minderjahrigen Fremden handelt und sich der
Minderjahrige auf Grund eines Gerichtsbeschlusses, kraft Gesetzes oder einer Vereinbarung der leiblichen Eltern mit
dem Kinder- und Jugendhilfetrager zum Schutz des Kindeswohles nicht blof3 vortibergehend in Obhut von Pflegeeltern
oder des Kinder- und Jugendhilfetragers befindet. Die Pflegeeltern gelten diesfalls als gesetzliche Vertreter im Sinne

des 819. Dieser Aufenthaltstitel ist gebUhrenfrei zu erteilen.

NI[.]
Aufenthaltstitel 'Daueraufenthalt - EU'

845. (1) Drittstaatsangehdérigen, die in den letzten funf Jahren ununterbrochen tatsachlich niedergelassen waren, kann

ein Aufenthaltstitel 'Daueraufenthalt - EU' erteilt werden, wenn sie
1. die Voraussetzungen des 1. Teiles erfillen und

2. das Modul 2 der Integrationsvereinbarung (810 IntG) erflllt haben.

2-(12)[.1"
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5. Die maRgeblichen Bestimmungen des Integrationsgesetzes (IntG),BGBI | 68/2017, idF BGBI | 76/2022 lauten wie
folgt:5. Die maRgeblichen Bestimmungen des Integrationsgesetzes (IntG), Bundesgesetzblatt Teil eins, 68 aus 2017,, in
der Fassung Bundesgesetzblatt Teil eins, 76 aus 2022, lauten wie folgt:

"Modul 2 der Integrationsvereinbarung

810. (1) Drittstaatsangehorige (82 Abs1 Z6 NAG muissen mit der Stellung eines Antrags auf Erteilung eines
Aufenthaltstitels gemaf3 845 NAG das Modul 2 der Integrationsvereinbarung erftillt haben.

(2) Das Modul 2 der Integrationsvereinbarung ist erfillt, wenn der Drittstaatsangehorige

1. einen Nachweis des Osterreichischen Integrationsfonds tber die erfolgreiche Absolvierung der Integrationsprifung

gemal §12 vorlegt,

3. minderjahrig ist und im Rahmen der allgemeinen Schulpflicht eine Primarschule (83 Abs3 Schulorganisationsgesetz
(SchOG), BGBI Nr 242/1962) besucht oder im vorangegangenen Semester besucht hat3. minderjdhrig ist und im
Rahmen der allgemeinen Schulpflicht eine Primarschule (83 Abs3 Schulorganisationsgesetz (SchOG),

Bundesgesetzblatt Nr 242 aus 1962,) besucht oder im vorangegangenen Semester besucht hat,
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4. minderjahrig ist und im Rahmen der allgemeinen Schulpflicht eine Sekundarschule §3 Abs4 SchOG) besucht und die
positive Beurteilung im Unterrichtsgegenstand 'Deutsch' durch das zuletzt ausgestellte Jahreszeugnis oder die zuletzt
ausgestellte Schulnachricht nachweist,

5. einen mindestens fiinfjahrigen Besuch einer Pflichtschule in Osterreich nachweist und das Unterrichtsfach 'Deutsch’
positiv abgeschlossen hat oder das Unterrichtsfach 'Deutsch' auf dem Niveau der 9. Schulstufe positiv abgeschlossen
hat oder eine positive Beurteilung im Prifungsgebiet 'Deutsch - Kommunikation und Gesellschaft' im Rahmen der
Pflichtschulabschluss-Prifung gemalR Pflichtschulabschluss-Prifungs-Gesetz, BGBI | Nr 72/2012 nachweist,5. einen
mindestens flinfjdhrigen Besuch einer Pflichtschule in Osterreich nachweist und das Unterrichtsfach 'Deutsch' positiv
abgeschlossen hat oder das Unterrichtsfach 'Deutsch' auf dem Niveau der 9. Schulstufe positiv abgeschlossen hat oder
eine positive Beurteilung im Prifungsgebiet 'Deutsch - Kommunikation und Gesellschaft' im Rahmen der
Pflichtschulabschluss-Prifung gemal3 Pflichtschulabschluss-Prifungs-Gesetz, Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr 72 aus
2012, nachweist,

6. einen positiven Abschluss im Unterrichtsfach 'Deutsch' nach zumindest vierjahrigem Unterricht in der deutschen

Sprache an einer ausléandischen Sekundarschule nachweist,

7. Uuber eine Lehrabschlussprifung gemall dem Berufsausbildungsgesetz, BGBI Nr 142/1969, oder eine
Facharbeiterprifung gemal3 den Land- und forstwirtschaftlichen Berufsausbildungsgesetzen der Lander verfugt oder7.
Uber eine Lehrabschlussprifung gemal dem Berufsausbildungsgesetz, Bundesgesetzblatt Nr 142 aus 1969,, oder eine

Facharbeiterprifung gemald den Land- und forstwirtschaftlichen Berufsausbildungsgesetzen der Lander verfligt oder

8. mindestens zwei Jahre an einer postsekundaren Bildungseinrichtung inskribiert war, ein Studienfach mit
Unterrichtssprache Deutsch belegt hat und in diesem einen entsprechenden Studienerfolg im Umfang von mindestens
32 ECTS-Anrechnungspunkten (16 Semesterstunden) nachweist bzw Uber einen entsprechenden postsekunddren
Studienabschluss verfuigt.

(3) Abs1 gilt nicht fur Drittstaatsangehorige,
1. die zum Zeitpunkt der Antragstellung minderjahrig sind und noch nicht der allgemeinen Schulpflicht unterliegen;

2. denen auf Grund ihres physisch oder psychisch dauerhaft schlechten Gesundheitszustands die Erflllung nicht

zugemutet werden kann; der Drittstaatsangehorige hat dies durch ein amtsarztliches Gutachten nachzuweisen.

(4) Die Behorde kann von Amts wegen mit Bescheid feststellen, dass der Drittstaatsangehorige trotz Vorliegen eines
Nachweises gemald Abs2 Z1 das Modul 2 der Integrationsvereinbarung mangels erforderlicher Kenntnisse gemal3 §7
Abs2 72 nicht erfullt hat.

Integrationsprufung zur Erfullung des Moduls 2

812. (1) Die Integrationsprufung zur Erfillung des Moduls 2 wird bundesweit nach einem einheitlichen Ma3stab vom

Osterreichischen Integrationsfonds durchgefiihrt.

(2) Die Prifung umfasst Sprach- und Werteinhalte. Mit der Prifung ist festzustellen, ob der Drittstaatsangehérige Uber
vertiefte Kenntnisse der deutschen Sprache zur selbstandigen Sprachverwendung auf dem Sprachniveau B1 gemal
dem Gemeinsamen Europdischen Referenzrahmen fir Sprachen und Uber vertiefte Kenntnisse der grundlegenden
Werte der Rechts- und Gesellschaftsordnung der Republik Osterreich verfigt. Der Priifungserfolg ist mit "Bestanden"
oder "Nicht bestanden" zu beurteilen. Zur erfolgreichen Absolvierung der Prifung muss sowohl das Wissen Uber
Sprach- sowie Uber Werteinhalte nachgewiesen werden. Wiederholungen von nicht bestandenen Prifungen sind
zuldssig. Die Wiederholung von einzelnen Prifungsinhalten ist nicht zulassig.

3 L]
Mitwirkungspflichten

816c. (1) Asylberechtigte (83 Z1), subsidiar Schutzberechtigte (83 Z2) und Drittstaatsangehdrige (83 Z3), die Leistungen
der Sozialhilfe zur Unterstitzung des allgemeinen Lebensunterhalts und zur Befriedigung des Wohnbedarfs in
Anspruch nehmen (82 Abs1 Sozialhilfe-Grundsatzgesetz), haben sich im Rahmen einer verpflichtenden
Integrationserklarung (86 Abs1) zur Einhaltung der grundlegenden Werte der Rechts- und Gesellschaftsordnung zu
verpflichten und unterliegen wahrend des aufrechten Bezugs von Leistungen der Sozialhilfe, die an die Bereitschaft
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zum Einsatz der eigenen Arbeitskraft geknlpft sind, der Pflicht zur Absolvierung einer B1-Integrationsprufung des
Osterreichischen Integrationsfonds sowie zur vollstandigen Teilnahme, zur gehérigen Mitwirkung und zum Abschluss
eines Werte- und Orientierungskurses gemaf3 85 bzw 816a.

(2) Auf Personen gemal’ Abs1 ist 828 Abs1 dieses Bundesgesetzes nicht anzuwenden."
Il. Erwagungenrdmisch drei. Erwagungen
1. Zur Zulassigkeit des Verfahrens
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1.1. Hinsichtlich des Regelungszusammenhanges bringt die Wiener Landesregierung vor, dass der Prifungsbeschluss
zu weit gefasst sei, weil 85 Abs2 71, 2, 2a, 4, 5 und 6 WMG einerseits und 85 Abs2 Z3 (1. Fall) WMG andererseits nicht in
einem untrennbaren Zusammenhang stinden.
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1.2. Die - prajudiziellen - Bestimmungen des85 Abs2 WMG stehen aber jedenfalls in einem Regelungszusammenhang
und waren daher gemeinsam in Prafung zu ziehen (vgl zB VfSIg 8017/1977, 12.409/1990, 19.989/2015). Ob bei Zutreffen
der Bedenken mit einer Aufhebung nur von Teilen der angefochtenen Bestimmung das Auslangen gefunden werden
kann, ist im Zuge der Entscheidung in der Sache zu klaren (VfSlg 20.553/2022, Rz 19, mwN).1.2. Die - prajudiziellen -
Bestimmungen des 85 Abs2 WMG stehen aber jedenfalls in einem Regelungszusammenhang und waren daher
gemeinsam in Prifung zu ziehen vergleiche zB VfSlg 8017 aus 1977,, 12.409 aus 1990,, 19.989 aus 2015,). Ob bei
Zutreffen der Bedenken mit einer Aufhebung nur von Teilen der angefochtenen Bestimmung das Auslangen gefunden
werden kann, ist im Zuge der Entscheidung in der Sache zu klaren (VfSlg 20.553 aus 2022,, Rz 19, mwN).
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1.3. Es hat sich im Verfahren nichts ergeben, was an der Prajudizialitat der in Prifung gezogenen Bestimmung zweifeln
lieRBe. Da auch sonst keine Prozesshindernisse hervorgekommen sind, erweist sich das Gesetzesprifungsverfahren
insgesamt als zulassig.

2.In der Sache

33

Die im Prufungsbeschluss dargelegten Bedenken des Verfassungsgerichtshofes haben sich als zutreffend erwiesen:
34

2.1. Ein Ausfihrungsgesetz darf dem Grundsatzgesetz nicht widersprechen (vgl zB VfSIg2087/1951, 2820/1955,
4919/1965), es also auch nicht in seiner rechtlichen Wirkung verandern (VfSlg3744/1960, 12.280/1990) oder
einschranken (vgl VfSlg 20.607/2023). Denn die durch das Bundesgrundsatzgesetz aufgestellten Grundsatze sind fiir
den Landesgesetzgeber unbedingt und in vollem AusmaR verbindlich (VfGH 12.3.2024, G122/2023 ua, mwN).2.1. Ein
Ausfiihrungsgesetz darf dem Grundsatzgesetz nicht widersprechen vergleiche , zB VfSlg 2087 aus 1951,, 2820 aus
1955,, 4919 aus 1965,), es also auch nicht in seiner rechtlichen Wirkung verandern (VfSlg 3744 aus 1960,, 12.280 aus
1990,) oder einschranken vergleiche VfSlg20.607 aus 2023,). Denn die durch das Bundesgrundsatzgesetz aufgestellten
Grundsatze sind fir den Landesgesetzgeber unbedingt und in vollem AusmalR verbindlich (VfGH 12.3.2024, G122/2023
ua, mwN).
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2.2. Nach 84 Abs1 SH-GG sind Leistungen der Sozialhilfe dauerhaft niedergelassenen Fremden zu gewahren, die sich
seit mindestens funf Jahren dauerhaft tatsachlich und rechtmaRig im Bundesgebiet aufhalten. 84 Abs1 SH-GG stellt
somit auf eine dauerhafte Niederlassung sowie eine funfjahrige Wartefrist ab, ohne das Erfordernis bestimmter
Aufenthaltstitel zu normieren (s zB VWGH 28.4.2022, Ra 2021/10/0042, Rz 16), womit 84 Abs1 SH-GG eine sachliche
Abgrenzung der persoénlichen Anspruchsvoraussetzungen vorsieht.
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2.3. Gleichzeitig raumt 84 Abs3 SH-GG dem Landesgesetzgeber hinsichtlich der persdnlichen
Anspruchsvoraussetzungen einen Ausgestaltungsspielraum ein. Ein Ausfiihrungsgesetz ist daher auch dann mit 84
Abs1 SH-GG vereinbar, wenn es an bestimmte Aufenthaltstitel knlpft, sofern es hiebei sachliche Differenzierungen
trifft und gewahrleistet, dass Personen, die dauerhaft niedergelassen sind und sich bereits seit mindestens funf Jahren
dauerhaft tatsachlich und rechtmaliig im Bundesgebiet aufhalten, Zugang zur Sozialhilfe haben.
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2.4. Insoweit ist die Wiener Landesregierung im Recht, wenn sie darauf verweist, dass bei der Auslegung eines
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Grundsatzgesetzes im Zweifelsfall diejenige Mdglichkeit als zutreffend anzusehen ist, die dem Ausfuhrungsgesetzgeber
den weiteren Spielraum lasst (s zuletzt etwa VfSlg 20.607/2023 mwN). Vor diesem Hintergrund hat der
Verfassungsgerichtshof zu 84 SH-GG auch bereits ausgesprochen, dass dem Ausfihrungsgesetzgeber jedenfalls ein
Ausgestaltungsspielraum im Hinblick auf die Bezugsberechtigung von Drittstaatsangehérigen nach funfjahrigem
Aufenthalt zukommt (VfSlg 20.359/2019).2.4. Insoweit ist die Wiener Landesregierung im Recht, wenn sie darauf
verweist, dass bei der Auslegung eines Grundsatzgesetzes im Zweifelsfall diejenige Méglichkeit als zutreffend
anzusehen ist, die dem Ausfuhrungsgesetzgeber den weiteren Spielraum lasst (s zuletzt etwa VfSlg 20.607 aus 2023,
mwN). Vor diesem Hintergrund hat der Verfassungsgerichtshof zu 84 SH-GG auch bereits ausgesprochen, dass dem
Ausfuhrungsgesetzgeber jedenfalls ein Ausgestaltungsspielraum im Hinblick auf die Bezugsberechtigung von
Drittstaatsangehorigen nach funfjahrigem Aufenthalt zukommt (VfSlg 20.359 aus 2019,).
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2.5. Es steht dem Ausfuhrungsgesetzgeber daher insbesondere frei, ndher auszugestalten, wann eine "dauerhafte"
Niederlassung iSd 84 Abs1 SH-GG vorliegt. Denn dem Wortlaut dieser Grundsatzbestimmung ist nicht eindeutig zu
entnehmen, ob jede Niederlassung iSd 82 Abs2 NAG auch als eine "dauerhafte" anzusehen ist. Da der
Ausfuhrungsgesetzgeber insofern lber einen Ausgestaltungsspielraum verflgt, ist es ihm grundsatzlich auch
unbenommen, die fir eine Bezugsberechtigung mafigeblichen Aufenthaltstitel aufzuzahlen, solange er hiebei sachliche
Differenzierungen trifft (vgl Erlaut zur RV des SH-GG, 514 BIgNR 26. GP, 5, sowie die Stellungnahme des
Bundeskanzleramtes-Verfassungsdienst, S 3, wonach Ausschlisse "aufgrund einer weiteren sachlichen Differenzierung
innerhalb des Kreises der Bezugsberechtigten oder als Folge einer Sanktionierung" weiterhin moglich sein sollen). Der
Ausflihrungsgesetzgeber hat hiebei insbesondere zu berticksichtigen, dass eine hilfesuchende Person, die Uber einen
befristeten Aufenthaltstitel verfiigt, gleichwohl iSd 84 Abs1 SH-GG dauerhaft niedergelassen sein kann (vgl VwGH
28.4.2022, Ra 2021/10/0042, Rz 23).2.5. Es steht dem Ausflihrungsgesetzgeber daher insbesondere frei, naher
auszugestalten, wann eine "dauerhafte" Niederlassung iSd 84 Abs1 SH-GG vorliegt. Denn dem Wortlaut dieser
Grundsatzbestimmung ist nicht eindeutig zu entnehmen, ob jede Niederlassung iSd 82 Abs2 NAG auch als eine
"dauerhafte" anzusehen ist. Da der Ausfihrungsgesetzgeber insofern Gber einen Ausgestaltungsspielraum verflgt, ist
es ihm grundsatzlich auch unbenommen, die fir eine Bezugsberechtigung maRgeblichen Aufenthaltstitel aufzuzahlen,
solange er hiebei sachliche Differenzierungen trifft vergleiche Erldut zur Regierungsvorlage des SH-GG,

514 BlIgNR 26. GP, 5, sowie die Stellungnahme des Bundeskanzleramtes-Verfassungsdienst, S 3, wonach Ausschlisse
"aufgrund einer weiteren sachlichen Differenzierung innerhalb des Kreises der Bezugsberechtigten oder als Folge einer
Sanktionierung" weiterhin moglich sein sollen). Der Ausfihrungsgesetzgeber hat hiebei insbesondere zu
berucksichtigen, dass eine hilfesuchende Person, die Uber einen befristeten Aufenthaltstitel verflgt, gleichwohl iSd §4
Abs1 SH-GG dauerhaft niedergelassen sein kann vergleiche VwGH 28.4.2022, Ra 2021/10/0042, Rz 23).
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2.6. Aus diesem Grund wird ein Ausfihrungsgesetz den Vorgaben des 84 Abs1 SH-GG nicht gerecht, wenn es den
Ausschluss von der Bezugsberechtigung schlicht daran knlpft, dass Hilfesuchende bloR Uber einen befristeten
Aufenthaltstitel, wie etwa Uber eine "Rot-WeilR-Rot - Karte plus" gemal §41a NAG, verfugen, ohne Riicksicht darauf zu
nehmen, ob (ungeachtet des formell befristeten Aufenthaltstitels) eine dauerhafte Niederlassung iSd 84 Abs1 SH-GG
vorliegt, die bei Erfillung der Wartefrist zum Bezug von Sozialhilfeleistungen berechtigt (vgl auch VwGH 28.4.2022,

Ra 2021/10/0042).2.6. Aus diesem Grund wird ein Ausfihrungsgesetz den Vorgaben des 84 Abs1 SH-GG nicht gerecht,
wenn es den Ausschluss von der Bezugsberechtigung schlicht daran knipft, dass Hilfesuchende blof3 Gber einen
befristeten Aufenthaltstitel, wie etwa Uber eine "Rot-Weil3-Rot - Karte plus" gemald 841a NAG, verfugen, ohne Ricksicht
darauf zu nehmen, ob (ungeachtet des formell befristeten Aufenthaltstitels) eine dauerhafte Niederlassung iSd

84 Abs1 SH-GG vorliegt, die bei Erfullung der Wartefrist zum Bezug von Sozialhilfeleistungen berechtigt vergleiche auch
VWGH 28.4.2022, Ra 2021/10/0042).
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2.7.Vor diesem Hintergrund lauft85 Abs2 WMG der Grundsatzbestimmung des 84 Abs1 SH-GG insofern zuwider, als er
die Bezugsberechtigung ausschlieBlich an taxativ aufgezahlte Aufenthaltstitel knipft und somit bewirkt, dass auch
solche Drittstaatsangehorige, die keinen dieser Titel haben, aber iSd 84 Abs1 SH-GG dauerhaft niedergelassen sind
und sich seit mindestens funf Jahren dauerhaft tatsachlich und rechtmaRig im Bundesgebiet aufhalten, von einem
Sozialhilfeanspruch ausgeschlossen werden.

41
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2.8. Entgegen der Auffassung der Wiener Landesregierung kann sich ein Ausschluss dieser Personen von der
Bezugsberechtigung auch nicht auf die Ermachtigung des 84 Abs3 SH-GG stltzen, die es dem Landesgesetzgeber
erlaubt, "erganzende Regelungen Uber einen temporaren oder dauerhaften Ausschluss von der Bezugsberechtigung"
zu treffen. 84 Abs3 SH-GG ermachtigt den Landesgesetzgeber namlich nicht dazu, unsachliche Differenzierungen
innerhalb des Kreises der nach 84 Abs1 SH-GG Bezugsberechtigten zu treffen (s oben Punkt 2.5.). In diesem
Zusammenhang ist insbesondere nicht ersichtlich, inwiefern im Hinblick auf die Bleibeperspektive und die
Verwurzelung des Aufenthaltsberechtigten in Osterreich wesentliche Unterschiede zwischen Inhabern eines
Aufenthaltstitels "Daueraufenthalt - EU" und anderen Personen besteht, die iSd 84 Abs1 SH-GG dauerhaft
niedergelassen sind und sich seit mindestens funf Jahren dauerhaft tatsachlich und rechtmaRig im Bundesgebiet
aufhalten.
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2.9. Soweit die Wiener Landesregierung die abschlieRende Aufzahlung nur bestimmter Aufenthaltstitel in

85 Abs2 WMG mit "integrationspolitischen Zielen" zu rechtfertigen versucht, tUbersieht sie, dass der aufrechte Bezug
von Leistungen der Sozialhilfe im System des SH-GG ohnedies an Integrationspflichten geknlpft ist. In diesem Sinne
sieht 89 Abs3 SH-GG vor, dass eine schuldhafte Verletzung der Integrationspflichten nach §16c IntG mit
Leistungsklrzungen zu sanktionieren ist (zur Berucksichtigung integrationspolitischer Ziele im Rahmen des

Art12 Abs1 Z1 B-VG s. bereits VfSIg 20.359/2019). In diesem Zusammenhang ist etwa auch bereits in 815 Abs1 WMG
vorgesehen, dass Leistungen von Personen, die ihren Pflichten nach 86 Abs1 IntG nicht nachkommen, stufenweise
zunachst auf die Dauer eines Monats um 25 %, bei einer weiteren oder fortgesetzten Verweigerung fur die Dauer von
zwei Monaten um 50 % und danach bei einer weiteren oder fortgesetzten Verweigerung fur die Dauer der
Verweigerung, mindestens jedoch fur die Dauer eines Monats, um 100 %, zu kirzen sind. Der Sozialhilfeanspruch
entbindet hilfesuchende Personen daher nicht von weiteren Integrationsbemihungen und schmalert - entgegen der
Auffassung der Wiener Landesregierung - somit nicht den Anreiz fir eine weitere Integration. Der ganzliche Ausschluss
von dauerhaft niedergelassenen Drittstaatsangehorigen, die sich seit mindestens finf Jahren dauerhaft tatsachlich
und rechtmaRBig im Bundesgebiet aufhalten, aber tber keinen Aufenthaltstitel "Daueraufenthalt - EU" verfligen, vom
Zugang zu Leistungen der Wiener Mindestsicherung ist damit jedenfalls Uberschiel3end.2.9. Soweit die Wiener
Landesregierung die abschlieende Aufzahlung nur bestimmter Aufenthaltstitel in 85 Abs2 WMG mit
"integrationspolitischen Zielen" zu rechtfertigen versucht, Gbersieht sie, dass der aufrechte Bezug von Leistungen der
Sozialhilfe im System des SH-GG ohnedies an Integrationspflichten geknlpft ist. In diesem Sinne sieht 89 Abs3 SH-GG
vor, dass eine schuldhafte Verletzung der Integrationspflichten nach §16c IntG mit Leistungskirzungen zu
sanktionieren ist (zur Berucksichtigung integrationspolitischer Ziele im Rahmen des Art12 Abs1 Z1 B-VG s. bereits
VfSlg 20.359 aus 2019,). In diesem Zusammenhang ist etwa auch bereits in 815 Abs1 WMG vorgesehen, dass
Leistungen von Personen, die ihren Pflichten nach §86 Abs1 IntG nicht nachkommen, stufenweise zunachst auf die
Dauer eines Monats um 25 %, bei einer weiteren oder fortgesetzten Verweigerung fur die Dauer von zwei Monaten um
50 % und danach bei einer weiteren oder fortgesetzten Verweigerung fur die Dauer der Verweigerung, mindestens
jedoch fur die Dauer eines Monats, um 100 %, zu kirzen sind. Der Sozialhilfeanspruch entbindet hilfesuchende
Personen daher nicht von weiteren Integrationsbemiihungen und schmalert - entgegen der Auffassung der Wiener
Landesregierung - somit nicht den Anreiz fur eine weitere Integration. Der ganzliche Ausschluss von dauerhaft
niedergelassenen Drittstaatsangehdrigen, die sich seit mindestens funf Jahren dauerhaft tatsachlich und rechtmafig
im Bundesgebiet aufhalten, aber Uber keinen Aufenthaltstitel "Daueraufenthalt - EU" verfliigen, vom Zugang zu
Leistungen der Wiener Mindestsicherung ist damit jedenfalls Gberschief3end.

43

2.10. Wie das Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst zutreffend ausfihrt, stellt der Aufenthaltstitel

"Daueraufenthalt - EU" - entgegen der Ansicht der Wiener Landesregierung - in diesem Zusammenhang keinen
geeigneten Auffangtatbestand dar, um Personen mit einem dauernden Aufenthaltsrecht iSd 84 Abs1 SH-GG zu
erfassen. Insbesondere lasst die Auffassung der Wiener Landesregierung auBer Acht, dass Personen aus
mannigfaltigen Griinden (Lern- und Leseschwachen sowie Analphabetismus) nicht in der Lage sein kénnen, ein derart
hohes Sprachniveau zu erreichen, aber dennoch am Arbeitsmarkt vermittelbar sein kénnen (vgl VfSlg 20.359/2019, S
635, Punkt 2.3.3.3.1.). Es ist somit nicht davon auszugehen, dass 85 Abs2 Z3 und 4 WMG geeignet ware, als
Auffangtatbestand die Vereinbarkeit mit 84 Abs1 SH-GG sicherzustellen.2.10. Wie das Bundeskanzleramt-
Verfassungsdienst zutreffend ausfuhrt, stellt der Aufenthaltstitel "Daueraufenthalt - EU" - entgegen der Ansicht der
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Wiener Landesregierung - in diesem Zusammenhang keinen geeigneten Auffangtatbestand dar, um Personen mit
einem dauernden Aufenthaltsrecht iSd 84 Abs1 SH-GG zu erfassen. Insbesondere ldsst die Auffassung der Wiener
Landesregierung aul3er Acht, dass Personen aus mannigfaltigen Griinden (Lern- und Leseschwachen sowie
Analphabetismus) nicht in der Lage sein kdnnen, ein derart hohes Sprachniveau zu erreichen, aber dennoch am
Arbeitsmarkt vermittelbar sein kénnen vergleiche , VfSlg 20.359 aus 2019,, S 635, Punkt 2.3.3.3.1.). Es ist somit nicht
davon auszugehen, dass 85 Abs2 Z3 und 4 WMG geeignet ware, als Auffangtatbestand die Vereinbarkeit mit

84 Abs1 SH-GG sicherzustellen.

2.11. Im vorliegenden Fall ist es erforderlich, 85 Abs2 WMG zur Ganze aufzuheben, um die - durch die taxative
Aufzahlung des 85 Abs2 WMG bewirkte - verfassungswidrige Einschréankung des bezugsberechtigten Personenkreises
zu beseitigen (vgl zB VfSlg 18.142/2007, 19.989/2015).2.11. Im vorliegenden Fall ist es erforderlich, §5 Abs2 WMG zur
Ganze aufzuheben, um die - durch die taxative Aufzahlung des 85 Abs2 WMG bewirkte - verfassungswidrige
Einschréankung des bezugsberechtigten Personenkreises zu beseitigen vergleiche zB VfSIg 18.142 aus 2007,, 19.989 aus
2015,).

IV. Ergebnisrémisch vier. Ergebnis
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1. 85 Abs2 WMG ist daher wegen VerstoRes gegen 84 Abs1 SH-GG als grundsatzgesetz- und somit verfassungswidrig
aufzuheben.
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2. Die Bestimmung einer Frist fir das AulRerkrafttreten der aufgehobenen Gesetzesstelle griindet sich auf Art140 Abs5
dritter und vierter Satz B-VG.
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3. Der Ausspruch, dass frihere gesetzliche Bestimmungen nicht wieder in Kraft treten, beruht auf Art140 Abs6

erster Satz B-VG.
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4. Die Verpflichtung des Landeshauptmannes zur unverziglichen Kundmachung der Aufhebung und der damit im
Zusammenhang stehenden sonstigen Ausspriche erfliel3t aus Art140 Abs5 erster Satz B-VG und §64 Abs2 VFGG iVm
§138a Abs1 Z7 der Wiener Stadtverfassung. 4. Die Verpflichtung des Landeshauptmannes zur unverziglichen
Kundmachung der Aufhebung und der damit im Zusammenhang stehenden sonstigen Ausspriiche erflieRt aus Art140
Abs5 erster Satz B-VG und 8§64 Abs2 VfGG in Verbindung mit §138a Abs1 Z7 der Wiener Stadtverfassung.
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5. Diese Entscheidung konnte gemal? §19 Abs4 VfGG ohne mindliche Verhandlung in nichtoffentlicher Sitzung
getroffen werden.
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