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16/02 Rundfunk
Norm

B-VG Art7 Abs1 / Gesetz
B-VG Art140 Abs1 Z1 litb
StGG Art2

ORF-G 836 Abs1 Z1 litb
ORF-Beitrags-G 2024 §3, 89
BAO §6

VFGG 87 Abs1

. B-VG Art. 7 heute

—_

2. B-VG Art. 7 gultig ab 01.08.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 114/2013

3. B-VG Art. 7 guiltig von 01.01.2004 bis 31.07.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003

4. B-VG Art. 7 gultig von 16.05.1998 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 68/1998

5. B-VG Art. 7 gultig von 14.08.1997 bis 15.05.1998zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 87/1997

6. B-VG Art. 7 gultig von 01.07.1988 bis 13.08.1997zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 341/1988

7. B-VG Art. 7 gultig von 01.01.1975 bis 30.06.1988zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 444/1974

8. B-VG Art. 7 gultig von 19.12.1945 bis 31.12.1974zuletzt gedndert durch StGBI. Nr. 4/1945

9. B-VG Art. 7 glltig von 03.01.1930 bis 30.06.1934

1. B-VGArt. 140 heute

2. B-VG Art. 140 gtiltig ab 01.01.2015zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 114/2013

3. B-VG Art. 140 giltig von 01.01.2014 bis 31.12.2014zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012

4. B-VG Art. 140 glltig von 01.07.2008 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 2/2008

5. B-VG Art. 140 giltig von 01.01.2004 bis 30.06.2008zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003

6. B-VG Art. 140 giltig von 06.06.1992 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 276/1992

7. B-VG Art. 140 gultig von 01.01.1991 bis 05.06.1992zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 685/1988

8. B-VG Art. 140 giltig von 01.07.1988 bis 31.12.1990zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 341/1988

9. B-VG Art. 140 giltig von 01.07.1976 bis 30.06.1988zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 302/1975
10. B-VG Art. 140 gultig von 19.12.1945 bis 30.06.1976zuletzt gedndert durch StGBI. Nr. 4/1945
11. B-VG Art. 140 gultig von 03.01.1930 bis 30.06.1934

N

. StGG Art. 2 heute
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2. StGG Art. 2 gultig ab 23.12.1867

1. ORF-G § 36 heute

2. ORF-G 8 36 gultig ab 24.04.2026zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 20/2026

3. ORF-G 8 36 gultig von 01.01.2024 bis 23.04.2026zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 112/2023

4. ORF-G § 36 gultig von 01.01.2021 bis 31.12.2023zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 150/2020

5. ORF-G § 36 gultig von 01.08.2014 bis 31.12.2020zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 55/2014

6. ORF-G 8 36 gultig von 01.10.2010 bis 31.07.2014zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 50/2010

7. ORF-G 8 36 gultig von 01.08.2004 bis 30.09.2010zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 97/2004

8. ORF-G 8 36 gultig von 01.01.2002 bis 31.07.2004zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 83/2001

9. ORF-G 8 36 gultig von 01.04.2001 bis 31.12.2001 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 32/2001
10. ORF-G § 36 giiltig von 30.12.2000 bis 31.03.2001 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 142/2000
11. ORF-G § 36 gultig von 01.01.1999 bis 29.12.2000zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 1/1999

1. BAO § 6 heute

2. BAO § 6 giiltig ab 19.04.1980 zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 151/1980

1. VfGG 8 7 heute

2. VfGG § 7 gultig ab 22.03.2020 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 16/2020

3. VfGG § 7 gultig von 01.01.2015 bis 21.03.2020 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 101/2014

4. VfGG § 7 gltig von 01.01.2015 bis 31.12.2014 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 92/2014

5. VfGG § 7 gultig von 01.03.2013 bis 31.12.2014 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 33/2013

6. VfGG § 7 gultig von 01.07.2008 bis 28.02.2013 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 4/2008

7. VfGG § 7 gultig von 01.01.2004 bis 30.06.2008 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 100/2003

8. VfGG § 7 gultig von 01.10.2002 bis 31.12.2003 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 123/2002

9. VfGG § 7 gultig von 01.01.1991 bis 30.09.2002 zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 329/1990
10. VfGG 8 7 gliltig von 01.07.1976 bis 31.12.1990 zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 311/1976
Leitsatz

Keine Verfassungswidrigkeit einer Bestimmung des ORF-G betreffend die Legitimation zur Erhebung einer
Popularbeschwerde bei der Kommunikationsbehdrde Austria; verfassungskonforme Auslegung hinsichtlich der den
ORF-Beitrag "zu entrichten verpflichteten" Personen; Moglichkeit zur Beschwerdeerhebung auch durch den - mit dem
zur Leistung des ORF-Beitrags Verpflichteten und im gemeinsamen Haushalt lebenden - Gesamtschuldner mit
Unterstltzung von mindestens 120 solcher Personen

Spruch

836 Abs1 Z1 litb des Bundesgesetzes tber den Osterreichischen Rundfunk (ORF-Gesetz, ORF-G),BGBI Nr 379/1984, idF
BGBI | Nr 112/2023 wird nicht als verfassungswidrig aufgehoben.836 Abs1 Z1 litb des Bundesgesetzes Uber den
Osterreichischen Rundfunk (ORF-Gesetz, ORF-G), Bundesgesetzblatt Nr 379 aus 1984, in der Fassung
Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr 112 aus 2023, wird nicht als verfassungswidrig aufgehoben.

Begriindung
Entscheidungsgrinde

I. Anlassverfahren, Prifungsbeschluss und Vorverfahrenrémisch eins. Anlassverfahren, Prufungsbeschluss und
Vorverfahren

1. Beim Verfassungsgerichtshof sind zu den ZahlenE1651/2025 und E1653/2025 auf Art144 B-VG gestitzte
Beschwerden anhangig, denen folgender Sachverhalt zugrunde liegt:

Der Beschwerdefuhrer brachte am 8. Februar 2024 und am 25. Marz 2024 jeweils eine Popularbeschwerde gemali 836
Abs1 Z1 litb ORF-G bei der Kommunikationsbehorde Austria (KommAustria) ein.

Die KommAustria ersuchte daraufhin die ORF-Beitrags Service GmbH um Auskunft dartber, ob es sich beim
Beschwerdefiihrer um eine Person handelt, die flr ihren Hauptwohnsitz den ORF-Beitrag entrichtet hat oder vom ORF-
Beitrag befreit ist. Die ORF-Beitrags Service GmbH teilte daraufhin mit, dass der Beschwerdefihrer selbst den ORF-
Beitrag nicht entrichtet habe, jedoch im gemeinsamen Haushalt mit einer Person lebe, die diesen bezahlt habe.
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Mit Bescheiden jeweils vom 18. September 2024 wies die KommAustria die beiden Popularbeschwerden jeweils
mangels Beschwerdelegitimation als unzuldssig zurtck, weil der Beschwerdeflihrer im Sinne des 836 Abs1 Z1 litb ORF-
Gesetz den ORF-Beitrag nicht (selbst) entrichtet hat.

Gegen diese Bescheide erhob der Beschwerdefihrer jeweils Beschwerde gemall Art130 B-VG an das
Bundesverwaltungsgericht. Dieses bestatigte die Rechtsauffassung der KommAustria und wies mit den beiden, in der
Folge vor dem Verfassungsgerichtshof angefochtenen Erkenntnissen jeweils vom 25. April 2025 die Beschwerden als
unbegriindet ab.

2. Bei der Behandlung der gegen diese Entscheidungen gerichteten Beschwerden sind im Verfassungsgerichtshof
Bedenken ob der VerfassungsmaRigkeit des §36 Abs1 Z1 litb des Bundesgesetzes (iber den Osterreichischen Rundfunk
(ORF-Gesetz, ORF-G), BGBI 379/1984, idFBGBI | 112/2023 entstanden. Der Verfassungsgerichtshof hat daher am
19. September 2025 beschlossen, diese Gesetzesbestimmung von Amts wegen auf ihre VerfassungsmaRigkeit zu
prufen. Der Verfassungsgerichtshof hegte das Bedenken, dass 836 Abs1 Z1 litb ORF-G gegen den Gleichheitsgrundsatz
verstofle. Dies legt er in seinem Prifungsbeschluss wie folgt dar:2. Bei der Behandlung der gegen diese
Entscheidungen gerichteten Beschwerden sind im Verfassungsgerichtshof Bedenken ob der VerfassungsmaRigkeit des
836 Abs1 Z1 litb des Bundesgesetzes Uber den Osterreichischen Rundfunk (ORF-Gesetz, ORF-G), Bundesgesetzblatt 379
aus 1984,, in der Fassung Bundesgesetzblatt Teil eins, 112 aus 2023, entstanden. Der Verfassungsgerichtshof hat daher
am 19. September 2025 beschlossen, diese Gesetzesbestimmung von Amts wegen auf ihre Verfassungsmalligkeit zu
prufen. Der Verfassungsgerichtshof hegte das Bedenken, dass 836 Abs1 Z1 litb ORF-G gegen den Gleichheitsgrundsatz
verstol3e. Dies legt er in seinem Prifungsbeschluss wie folgt dar:

"2. In Verfahren nach 836 Abs1 Z1 litb ORF-G entscheidet die KommAustria als Regulierungsbehérde Uber die
Verletzung von Bestimmungen des ORF-G (mit in 836 Abs1 ORF-G genannten Ausnahmen) auf Grund der Beschwerde
einer Person, die fur ihren Hauptwohnsitz den ORF-Beitrag entrichtet oder vom ORF-Beitrag befreit ist, sofern die
Beschwerde von mindestens 120 solchen Personen oder Personen, die mit einer zur Entrichtung des ORF-Beitrags
verpflichteten oder davon befreiten Personen an derselben Adresse im gemeinsamen Haushalt leben, unterstatzt wird
(sogenannte 'Popularbeschwerde', vgl Kogler/Traimer/Truppe, Osterreichische Rundfunkgesetze4, 2018, 337 f.)."2. In
Verfahren nach 836 Abs1 Z1 litb ORF-G entscheidet die KommAustria als Regulierungsbehdrde tber die Verletzung von
Bestimmungen des ORF-G (mit in 836 Abs1 ORF-G genannten Ausnahmen) auf Grund der Beschwerde einer Person, die
far ihren Hauptwohnsitz den ORF-Beitrag entrichtet oder vom ORF-Beitrag befreit ist, sofern die Beschwerde von
mindestens 120 solchen Personen oder Personen, die mit einer zur Entrichtung des ORF-Beitrags verpflichteten oder
davon befreiten Personen an derselben Adresse im gemeinsamen Haushalt leben, unterstitzt wird (sogenannte
'Popularbeschwerde', vergleiche Kogler/Traimer/Truppe, Osterreichische Rundfunkgesetze4, 2018, 337 f.).

Die Beschwerdelegitimation nach §36 Abs1 Z1 litb ORF-G hangt also - wie das Bundesverwaltungsgericht in den
angefochtenen Erkenntnissen auch ausfuhrlich darlegt - davon ab, dass, erstens, die popularbeschwerdefiihrende
Person den ORF-Beitrag 'entrichtet' (oder von dessen Entrichtung befreit ist), und dass, zweitens, deren Beschwerde
von mindestens 120 'solchen’, also den ORF-Beitrag entrichtenden oder davon befreiten Personen, oder von Personen,
die mit einer zur Entrichtung des ORF-Beitrages verpflichteten oder davon befreiten Person an derselben Adresse im
gemeinsamen Haushalt leben, unterstitzt wird. Der Verfassungsgerichtshof geht - in Ubereinstimmung mit den
Ausfihrungen der KommAustria in ihren in den Anlassverfahren angefochtenen Bescheiden und dem
Bundesverwaltungsgericht in der Begrindung der angefochtenen Erkenntnisse - vorldufig aus folgenden Griinden
davon aus, dass 836 Abs1 Z1 litb ORF-G damit Personen wie dem Beschwerdefuhrer, der den ORF-Beitrag nicht selbst
'entrichtet’, aber mit einer diesen Beitrag entrichtenden Person im gemeinsamen Haushalt lebt, keine Legitimation zur
Erhebung einer Popularbeschwerde vor der KommAustria zuerkennen diirfte:

2.1. Der Gesetzgeber hat - auch als Folge von VfSIg20.553/2022 - die ¢ffentlich-rechtliche Finanzierung des ORF in§31
ORF-G neu geregelt und das Bundesgesetz Uber die Erhebung eines ORF-Beitrags 2024 (ORF-Beitrags-Gesetz 2024)
erlassen (s dazu und zum folgenden VfGH 24.6.2025, E4624/2024). Das ORF-Beitrags-Gesetz 2024 sieht eine
Beitragspflicht sowohl im privaten Bereich (83 ORF-Beitrags-Gesetz 2024) als auch im betrieblichen Bereich (84 ORF-
Beitrags-Gesetz 2024) vor. Im - in den Anlassverfahren mal3geblichen - privaten Bereich knupft die Erhebung des ORF-
Beitrages an den im Zentralen Melderegister eingetragenen Hauptwohnsitz an. Fur jede im Inland gelegene Adresse,
an der zumindest eine volljahrige Person mit Hauptwohnsitz im Zentralen Melderegister eingetragen ist, ist der ORF-
Beitrag fur jeden Kalendermonat zu entrichten (83 Abs1 ORF-Beitrags-Gesetz 2024). Sind an einer Adresse mehrere
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Personen mit Hauptwohnsitz gemeldet, so ordnet 83 Abs2 ORF-Beitrags-Gesetz 2024 an, dass diese Personen
Gesamtschuldner iSd §6 BAO sind, der ORF-Beitrag aber dabei von den Gesamtschuldnern nur einmal zu entrichten ist.
Diese gesetzliche Regelung bewirkt, dass die Beitragspflicht im privaten Bereich als ein Beitrag je Haushalt ausgestaltet
ist (vgl unter Verweis auf Erlaut zur RV 2082 BIgNR 27. GP, 23, VfGH 24.6.2025, E4624/2024).2.1. Der Gesetzgeber hat -
auch als Folge von VfSIg 20.553 aus 2022, - die 6ffentlich-rechtliche Finanzierung des ORF in831 ORF-G neu geregelt
und das Bundesgesetz Uber die Erhebung eines ORF-Beitrags 2024 (ORF-Beitrags-Gesetz 2024) erlassen (s dazu und
zum folgenden VfGH 24.6.2025, E4624/2024). Das ORF-Beitrags-Gesetz 2024 sieht eine Beitragspflicht sowohl im
privaten Bereich (83 ORF-Beitrags-Gesetz 2024) als auch im betrieblichen Bereich (84 ORF-Beitrags-Gesetz 2024) vor. Im
- in den Anlassverfahren mafgeblichen - privaten Bereich kntpft die Erhebung des ORF-Beitrages an den im Zentralen
Melderegister eingetragenen Hauptwohnsitz an. Fir jede im Inland gelegene Adresse, an der zumindest eine
volljahrige Person mit Hauptwohnsitz im Zentralen Melderegister eingetragen ist, ist der ORF-Beitrag fur jeden
Kalendermonat zu entrichten (83 Abs1 ORF-Beitrags-Gesetz 2024). Sind an einer Adresse mehrere Personen mit
Hauptwohnsitz gemeldet, so ordnet 83 Abs2 ORF-Beitrags-Gesetz 2024 an, dass diese Personen Gesamtschuldner iSd
86 BAO sind, der ORF-Beitrag aber dabei von den Gesamtschuldnern nur einmal zu entrichten ist. Diese gesetzliche
Regelung bewirkt, dass die Beitragspflicht im privaten Bereich als ein Beitrag je Haushalt ausgestaltet ist vergleiche
unter Verweis auf Erldut zur Regierungsvorlage 2082 BIgNR 27. GP, 23, VfGH 24.6.2025, E4624/2024).

2.2. Diese durch BGBI | 112/2023 eingeflihrte Regelung Uber den ORF-Beitrag I6st eine Regelung der Finanzierung des
offentlich-rechtlichen Rundfunks ab, die folgendermaRen ausgestaltet war:2.2. Diese durch Bundesgesetzblatt Teil
eins, 112 aus 2023, eingefuhrte Regelung Uber den ORF-Beitrag I0st eine Regelung der Finanzierung des oOffentlich-

rechtlichen Rundfunks ab, die folgendermal3en ausgestaltet war:

Bis zum Inkrafttreten der mitBGBI | 112/2023 geschaffenen Neuregelung, mit der der ORF-Beitrag eingefuhrt worden
ist, erfolgte die (hier allein mafgebliche) im rundfunkrechtlichen Sinn 'Gebuhrenfinanzierung' des ORF uUber das
sogenannte Programmentgelt. Den Kreis der zur Leistung des Programmentgeltes verpflichteten Personen bestimmte
831 Abs10 ORF-G idF vorBGBI | 112/2023 dahingehend, dass jedenfalls "Rundfunkteilnehmer" iSd §2 Abs1 des
(fruheren) Rundfunkgeblihrengesetzes (RGG), das durch BGBI | 112/2023 aufgehoben wurde, zur Leistung des
Programmentgeltes verpflichtet waren, wenn sie an ihrem Standort mit den Programmen des ORF, die seinem
Versorgungsauftrag gemald 83 Abs1 ORF-G unterfallen, versorgt wurden. Der Beginn und das Ende der Pflicht zur
Entrichtung des Programmentgeltes sowie die Befreiung von dieser Pflicht richteten sich nach den fur die
Rundfunkgebuihren geltenden bundesgesetzlichen Vorschriften.Bis zum Inkrafttreten der mit Bundesgesetzblatt Teil
eins, 112 aus 2023, geschaffenen Neuregelung, mit der der ORF-Beitrag eingeflhrt worden ist, erfolgte die (hier allein
malgebliche) im rundfunkrechtlichen Sinn 'GebUhrenfinanzierung' des ORF Uber das sogenannte Programmentgelt.
Den Kreis der zur Leistung des Programmentgeltes verpflichteten Personen bestimmte 831 Abs10 ORF-G in der
Fassung vor Bundesgesetzblatt Teil eins, 112 aus 2023, dahingehend, dass jedenfalls "Rundfunkteilnehmer" iSd §2
Abs1 des (friheren) Rundfunkgebihrengesetzes (RGG), das durch Bundesgesetzblatt Teil eins, 112 aus 2023,
aufgehoben wurde, zur Leistung des Programmentgeltes verpflichtet waren, wenn sie an ihrem Standort mit den
Programmen des ORF, die seinem Versorgungsauftrag gemal3 §3 Abs1 ORF-G unterfallen, versorgt wurden. Der Beginn
und das Ende der Pflicht zur Entrichtung des Programmentgeltes sowie die Befreiung von dieser Pflicht richteten sich
nach den fir die Rundfunkgebihren geltenden bundesgesetzlichen Vorschriften.

Damit verknUpfte der Gesetzgeber in§31 Abs10 ORF-G idF vor BGBI | 112/2023 die Festlegung, wer zur Leistung des
Programmentgeltes an den ORF verpflichtet war, mit der Abgrenzung der Personen, die nach dem RGG zur Entrichtung
von Rundfunkgeblhren verpflichtet waren. Die Pflicht zur Entrichtung von Rundfunkgebihren nach Maligabe des §3
RGG setzte gemaR §2 Abs1 RGG voraus, dass eine Person eine Rundfunkempfangseinrichtung iSd§81 Abs1 RGG betrieb
bzw betriebsbereit hielt (und damit zum Rundfunkteilnehmer iSd§2 Abs1 RGG wurde).Damit verknUpfte der
Gesetzgeber in 831 Abs10 ORF-G in der Fassung vor Bundesgesetzblatt Teil eins, 112 aus 2023, die Festlegung, wer zur
Leistung des Programmentgeltes an den ORF verpflichtet war, mit der Abgrenzung der Personen, die nach dem RGG
zur Entrichtung von Rundfunkgeblhren verpflichtet waren. Die Pflicht zur Entrichtung von Rundfunkgebihren nach
Maligabe des §3 RGG setzte gemaR §2 Abs1 RGG voraus, dass eine Person eine Rundfunkempfangseinrichtung iSd§1
Abs1 RGG betrieb bzw betriebsbereit hielt (und damit zum Rundfunkteilnehmer iSd82 Abs1 RGG wurde).

Wie mehrere, mit einem solchen Rundfunkteilnehmer und damit Rundfunkgeblhrenpflichtigen im gemeinsamen
Haushalt lebende Personen im Hinblick auf die Verpflichtung zur Entrichtung einer Rundfunkgebihr behandelt
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werden, regelte82 Abs2 RGG. Die Bestimmung knlpfte am Standort an und legte fest, dass eine
Rundfunkgebuhrenpflicht nicht besteht, wenn fir den Standort bereits Rundfunkgebihren entrichtet werden. Als
Standort nach §2 Abs2 Z2 RGG galt die Wohnung oder eine sonstige Raumlichkeit bzw ein geschlossener Verband von
Raumlichkeiten mit einheitlichem Nutzungszweck, wo eine Rundfunkempfangseinrichtung betrieben wird.

Grundsatzlich ging also das Regelungssystem des§31 Abs10 ORF-G idF vor BGBI | 112/2023 und des RGG davon aus,
dass rundfunkgebuhrenpflichtiger Rundfunkteilnehmer ist, wer eine (zum Empfang von ORF-Programmen iSd 83 Abs1
ORF-G geeignete) Rundfunkempfangseinrichtung 'betreibt'. Unklar war, was das fur mehrere in einem gemeinsamen
Haushalt lebende Personen bedeutet, die entweder eine Rundfunkempfangseinrichtung gemeinsam nutzen (fir die
Ermittlung des geblhrenpflichtigen Rundfunkteilnehmers, also des 'Betreibers' der Rundfunkempfangsanlage, wurde
in der Literatur vorgeschlagen darauf abzustellen, wer (ber die Rundfunkempfangseinrichtung 'verflgt', was im
Einzelfall zu ermitteln sei [s. Kogler/Traimer/Truppe, aaO, 944]) oder wenn unterschiedliche Personen jeweils eine
Rundfunkempfangseinrichtung 'betreiben' (in diesem Fall wurde darauf abgestellt, wer zuerst fir den Standort die
Rundfunkgebihr entrichtet hat [vgl zur damaligen Regelung die Begriindung in den Gesetzesmaterialien 1A 1163/A, 20.
GP, 8: 'Eine Gebuhrenpflicht besteht nicht mehr, wenn fir den Standort - von wem immer - die Geblhren bereits
entrichtet werden', vgl dazu auch Kogler/Traimer/Truppe, aa0O, 942]). Diese Rechtslage warf - jedenfalls einmal, soweit
die Wahlberechtigung zum Publikumsrat im friher vorgesehenen, mittlerweile aufgehobenen System daran anknUpfte
- Bestimmtheitsbedenken auf (s VfSlg 19.509/2011).Grundsatzlich ging also das Regelungssystem des§31 Abs10 ORF-G
in der Fassung vor Bundesgesetzblatt Teil eins, 112 aus 2023, und des RGG davon aus, dass
rundfunkgebuhrenpflichtiger Rundfunkteilnehmer ist, wer eine (zum Empfang von ORF-Programmen iSd 83 Abs1 ORF-
G geeignete) Rundfunkempfangseinrichtung 'betreibt'. Unklar war, was das fir mehrere in einem gemeinsamen
Haushalt lebende Personen bedeutet, die entweder eine Rundfunkempfangseinrichtung gemeinsam nutzen (fur die
Ermittlung des geblhrenpflichtigen Rundfunkteilnehmers, also des 'Betreibers' der Rundfunkempfangsanlage, wurde
in der Literatur vorgeschlagen darauf abzustellen, wer lber die Rundfunkempfangseinrichtung 'verflgt', was im
Einzelfall zu ermitteln sei [s. Kogler/Traimer/Truppe, aaO, 944]) oder wenn unterschiedliche Personen jeweils eine
Rundfunkempfangseinrichtung 'betreiben' (in diesem Fall wurde darauf abgestellt, wer zuerst fir den Standort die
Rundfunkgebuhr entrichtet hat [vgl zur damaligen Regelung die Begriindung in den Gesetzesmaterialien IA 1163/A, 20.
GP, 8: 'Eine Gebuhrenpflicht besteht nicht mehr, wenn fir den Standort - von wem immer - die Gebulhren bereits
entrichtet werden', vergleiche dazu auch Kogler/Traimer/Truppe, aaO, 942]). Diese Rechtslage warf - jedenfalls einmal,
soweit die Wahlberechtigung zum Publikumsrat im friiher vorgesehenen, mittlerweile aufgehobenen System daran
anknupfte - Bestimmtheitsbedenken auf (s VfSlg 19.509 aus 2011,).

Das 'alte' System der Rundfunkgebihren und die 'neuen' Regelungen Uber den ORF-Beitrag dirften sich also im
Hinblick auf die Zahlungsverpflichtung von im gemeinsamen Haushalt lebenden Personen zundchst dahingehend
unterscheiden, dass nach dem frilheren RGG grundsatzlich jede (die sonstigen Voraussetzungen erfillende) Person,
die eine Rundfunkempfangseinrichtung 'betreibt’, als Rundfunkteilnehmer und damit grundsatzlich gebihrenpflichtig
anzusehen war, nicht aber weitere Haushaltsangehdrige, die diese Rundfunkempfangseinrichtung bloR mitgenutzt
haben. Demgegeniber sind im 'neuen' Regelungssystem des ORF-Beitrags-Gesetzes 2024 alle (die sonstigen
Voraussetzungen erfullenden) Haushaltsangehdrigen als Gesamtschuldner beitragspflichtig.

3.1. Die Regelung der Popularbeschwerde in 836 Abs1 Z1 litb ORF-G knupfte in der Rechtslage vorBGBI | 112/2023
insoferne an die Regelungen Uber die Entrichtung der Rundfunkgebuhr an, als zur Erhebung einer Popularbeschwerde
legitimiert war, wer die Rundfunkgebuhr entrichtet hatte (oder von dieser befreit war). Weiters war Voraussetzung der
Beschwerdelegitimation, dass die Beschwerde einer die Rundfunkgeblhr entrichtenden Person von mindestens 120
solchen Personen oder Personen, die mit einem die Rundfunkgebulhr entrichtenden oder mit einem von dieser Gebuhr
befreiten Rundfunkteilnehmer im gemeinsamen Haushalt wohnen, unterstitzt wird. Die Beschwerdelegitimation
setzte also die Eigenschaft als 'Rundfunkteilnehmer' sowie weiters voraus, dass der Rundfunkteilnehmer die
Rundfunkgebuhr entrichtet hat (und nicht bereits ein anderer Rundfunkteilnehmer fur denselben Standort dies zuvor
getan hat und der popularbeschwerdefiihrende Rundfunkteilnehmer daher von der Rundfunkgeblhr befreit war). Als
UnterstUtzer der Popularbeschwerde kamen entweder wiederum im genannten Sinn Rundfunkteilnehmer oder
gleichermalen Personen in Betracht, die mit einem die Rundfunkgebuihr entrichtenden Rundfunkteilnehmer (oder mit
einem von der GebuUhr befreiten Rundfunkteilnehmer) im gemeinsamen Haushalt wohnen.3.1. Die Regelung der
Popularbeschwerde in 836 Abs1 Z1 litb ORF-G knuUpfte in der Rechtslage vor Bundesgesetzblatt Teil eins, 112 aus 2023,
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insoferne an die Regelungen Uber die Entrichtung der Rundfunkgebuhr an, als zur Erhebung einer Popularbeschwerde
legitimiert war, wer die Rundfunkgebuhr entrichtet hatte (oder von dieser befreit war). Weiters war Voraussetzung der
Beschwerdelegitimation, dass die Beschwerde einer die Rundfunkgebuihr entrichtenden Person von mindestens 120
solchen Personen oder Personen, die mit einem die Rundfunkgebuhr entrichtenden oder mit einem von dieser Gebuhr
befreiten Rundfunkteilnehmer im gemeinsamen Haushalt wohnen, unterstitzt wird. Die Beschwerdelegitimation
setzte also die Eigenschaft als 'Rundfunkteilnehmer' sowie weiters voraus, dass der Rundfunkteilnehmer die
Rundfunkgebuhr entrichtet hat (und nicht bereits ein anderer Rundfunkteilnehmer fur denselben Standort dies zuvor
getan hat und der popularbeschwerdefiihrende Rundfunkteilnehmer daher von der Rundfunkgeblhr befreit war). Als
Unterstltzer der Popularbeschwerde kamen entweder wiederum im genannten Sinn Rundfunkteilnehmer oder
gleichermalen Personen in Betracht, die mit einem die Rundfunkgebuhr entrichtenden Rundfunkteilnehmer (oder mit
einem von der Geblihr befreiten Rundfunkteilnehmer) im gemeinsamen Haushalt wohnen.

3.2. Im Zuge der Einfihrung des neuen Regelungssystems des ORF-Beitrages mitBGBI | 112/2023 passte der
Gesetzgeber auch die 'Regelungen Uber die Beschwerdebefugnis bei sogenannten Popularbeschwerden in
Ubereinstimmung mit der Terminologie des neuen ORF-Beitrags-Gesetzes' in §36 Abs1 Z1 litb ORF-G an (Erlaut zur RV
2082 BIgNR, 27. GP, 21), indem er statt auf den die Rundfunkgeblhr entrichtenden oder von dieser befreiten
Rundfunkteilnehmer iSd RGG auf die Person abstellt, die fir ihren Hauptwohnsitz den ORF-Beitrag entrichtet oder vom
ORF-Beitrag befreit ist. Im Ubrigen blieb 836 Abs1 Z1 litb ORF-G unverédndert.3.2. Im Zuge der Einfilhrung des neuen
Regelungssystems des ORF-Beitrages mit Bundesgesetzblatt Teil eins, 112 aus 2023, passte der Gesetzgeber auch die
'Regelungen (iber die Beschwerdebefugnis bei sogenannten Popularbeschwerden in Ubereinstimmung mit der
Terminologie des neuen ORF-Beitrags-Gesetzes' in 836 Abs1 Z1 litb ORF-G an (Erldut zur Regierungsvorlage 2082
BIgNR, 27. GP, 21), indem er statt auf den die Rundfunkgebihr entrichtenden oder von dieser befreiten
Rundfunkteilnehmer iSd RGG auf die Person abstellt, die fir ihren Hauptwohnsitz den ORF-Beitrag entrichtet oder vom
ORF-Beitrag befreit ist. Im Ubrigen blieb 836 Abs1 Z1 litb ORF-G unveréndert.

3.3. Der Verfassungsgerichtshof geht vor diesem Hintergrund vorldufig davon aus, dass der Gesetzgeber die
grundsatzliche Struktur der Beschwerdelegitimation bei der Popularbeschwerde beibehalten wollte. Weiterhin durfte
beschwerdelegitimiert 'nur' sein, wer tatsachlich (nunmehr) den ORF-Beitrag entrichtet hat (oder von dieser
Verpflichtung befreit ist). Wie es im 'alten' System des RGG darauf angekommen ist, welcher von mehreren méglichen
Betreibern von Rundfunkempfangseinrichtungen und damit Rundfunkteilnehmern die Rundfunkgebihr fir den
Standort tatsachlich entrichtet hat, durfte es nunmehr darauf ankommen, welcher von allenfalls mehreren
Gesamtschuldnern fir den Hauptwohnsitz den ORF-Beitrag tatsachlich entrichtet. Nur diese Person durfte, so die
vorlaufige Annahme des Verfassungsgerichtshofes, gemall 836 Abs1 Z1 litb ORF-G (selbst) beschwerdelegitimiert sein.
Als Unterstitzer iSd 836 Abs1 Z1 litb ORF-G dirften - wie sich aus dem Wortlaut der Bestimmung und ihrer
historischen Genese ergeben durfte - sowohl Personen, die fir ihren Hauptwohnsitz den ORF-Beitrag entrichtet haben
(oder von diesem befreit sind), als auch Personen, die mit ORF-Beitragspflichtigen im gemeinsamen Haushalt leben, in
Betracht kommen. Beschwerdelegitimiert dirfte also nur die tatsdchlich fir den Haushalt den ORF-Beitrag
entrichtende Person, unterstltzungslegitimiert durften alle (die sonstigen Voraussetzungen erfiillenden)
Haushaltsangehorigen sein.

4. Vor diesem Hintergrund hegt der Verfassungsgerichtshof das Bedenken, dass der in Prifung gezogene 8§36 Abs1 Z1
litb ORF-G gegen den Gleichheitsgrundsatz verstof3en durfte:

4.1. Sieht der Gesetzgeber eine Popularbeschwerde zur Wahrung des ORF-G wie in 836 Abs1 Z1 litb ORF-G vor,
unterliegt deren Ausgestaltung in sich den Anforderungen des Gleichheitsgrundsatzes. Freilich kommt, insbesondere
auch bei der Abgrenzung der Beschwerdelegitimation, dem Gesetzgeber ein rechtspolitischer Gestaltungsspielraum zu
(vgl im Hinblick auf die Festlegung der Anzahl erforderlicher Unterstitzungserklarungen VfSlg 15.212/1998).4.1. Sieht
der Gesetzgeber eine Popularbeschwerde zur Wahrung des ORF-G wie in 836 Abs1 Z1 litb ORF-G vor, unterliegt deren
Ausgestaltung in sich den Anforderungen des Gleichheitsgrundsatzes. Freilich kommt, insbesondere auch bei der
Abgrenzung der Beschwerdelegitimation, dem Gesetzgeber ein rechtspolitischer Gestaltungsspielraum zu vergleiche
im Hinblick auf die Festlegung der Anzahl erforderlicher Unterstitzungserklarungen VfSlg 15.212 aus 1998,).

4.2. Der Verfassungsgerichtshof vermag vorlaufig keinen sachlichen Grund dafir zu erkennen, dass der Gesetzgeber
einerseits die (die sonstigen Voraussetzungen erflllenden) Haushaltsangehorigen gleichermalen als Gesamtschuldner
iSd 86 BAO fur die Zahlung des ORF-Beitrages fur den jeweiligen Haushalt verantwortlich macht, dann aber die - nach
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der vorlaufigen Annahme des Verfassungsgerichtshofes - ebenso an diese Zahlungsverpflichtung anknlpfende
Legitimation zur Erhebung einer Popularbeschwerde auf jene Person beschrankt, die, fur alle im gemeinsamen
Haushalt lebenden beitragspflichtigen Schuldner, den ORF-Beitrag tatsachlich entrichtet. Die Begriindung daftir, (auch)
eine Popularbeschwerde im Rahmen der Aufsicht Uber den ORF durch die KommAustria vorzusehen, durfte darin
liegen, dass Uber die Verpflichtung zur Leistung des ORF-Beitrages dem Beitragspflichtigen ein (wenn auch kein
rechtliches) Interesse an der gesetzeskonformen Wahrnehmung seiner Aufgaben durch den ORF zukommt. Dafur,
dass die, von der personlichen Betroffenheit losgeloste, (Popular-)Beschwerdelegitimation dabei nur dem
tatsachlichen Zahler, nicht aber allen Zahlungspflichtigen eingeraumt werden soll, fehlt es nach der vorlaufigen
Auffassung des Verfassungsgerichtshofes an einer sachlichen Rechtfertigung.

In einem Regelungssystem, das die Beitragspflicht als einen Beitrag je Haushalt ausgestaltet und alle
Haushaltsangehdrigen dafir zu Gesamtschuldnern erklart, ist fur den Verfassungsgerichtshof vorderhand keine
sachliche Rechtfertigung erkennbar, die Beschwerdelegitimation nach 836 Abs1 Z1 litb ORF-G nur dem tatsachlichen
Zahler des ORF-Beitrages einzurdumen und alle anderen ebenso beitragspflichtigen Haushaltsangehoérigen davon
auszuschlieBen. Auch vermag der Verfassungsgerichtshof vorldufig nicht zu sehen, dass diese Beschrankung - auch
angesichts des Umstandes, dass der Gesetzgeber die Anzahl der fir eine Popularbeschwerde notwendigen
UnterstUtzungserklarungen von zunachst 500 (so 827 Abs1 Z1 litb RFG BGBI 397/1974) auf 300 (836 Abs1 Z1 litb ORF-G
idF BGBI | 83/2001) und schlieBlich mitBGBI | 97/2004 auf 120 gesenkt hat - einen die Ungleichbehandlung der
grundsatzlich beitragsverpflichteten Haushaltsangehérigen rechtfertigenden Beitrag zur Eingrenzung moglicher
Popularbeschwerden und eine damit einhergehenden Entlastung des rundfunkrechtlichen Rechtsschutzsystems
bewirken kénnte.In einem Regelungssystem, das die Beitragspflicht als einen Beitrag je Haushalt ausgestaltet und alle
Haushaltsangehorigen dafiir zu Gesamtschuldnern erklart, ist fur den Verfassungsgerichtshof vorderhand keine
sachliche Rechtfertigung erkennbar, die Beschwerdelegitimation nach 8§36 Abs1 Z1 litb ORF-G nur dem tatsachlichen
Zahler des ORF-Beitrages einzurdumen und alle anderen ebenso beitragspflichtigen Haushaltsangehorigen davon
auszuschlieBen. Auch vermag der Verfassungsgerichtshof vorlaufig nicht zu sehen, dass diese Beschrankung - auch
angesichts des Umstandes, dass der Gesetzgeber die Anzahl der fir eine Popularbeschwerde notwendigen
Unterstltzungserklarungen von zundchst 500 (so 827 Abs1 Z1 litb RFG Bundesgesetzblatt 397 aus 1974,) auf 300 (836
Abs1 Z1 litb ORF-G in der Fassung Bundesgesetzblatt Teil eins, 83 aus 2001,) und schlieBlich mit Bundesgesetzblatt Teil
eins, 97 aus 2004, auf 120 gesenkt hat - einen die Ungleichbehandlung der grundsatzlich beitragsverpflichteten
Haushaltsangehorigen rechtfertigenden Beitrag zur Eingrenzung mdglicher Popularbeschwerden und eine damit
einhergehenden Entlastung des rundfunkrechtlichen Rechtsschutzsystems bewirken kdnnte.

5. Im Gesetzesprufungsverfahren wird insbesondere auch zu erdrtern sein, ob 836 Abs1 Z1 litb ORF-G einer die
Bedenken des Verfassungsgerichtshofes, sollten sie zutreffen, bericksichtigenden Auslegung dahingehend zuganglich
ist, dass fur die Zwecke der Legitimation zur Erhebung einer Popularbeschwerde als Person, die fur ihren
Hauptwohnsitz den ORF-Beitrag entrichtet hat, jede in §2 ORF-Beitrags-Gesetz 2024 als Gesamtbeitragsschuldnerin
verpflichtete Person anzusehen ist. Fir eine solche Auslegung kdnnte mdglicherweise auch ins Treffen gefiihrt werden,
dass die Festlegung der zur Unterstitzung berechtigten Personen ebenfalls an die (grundsatzliche) Verpflichtung zur
Entrichtung des ORF-Beitrages anknUpft und nicht darauf abstellt, dass die unterstitzende Person mit einer Person,
die fur ihren Hauptwohnsitz den

ORF-Beitrag (tatsachlich) entrichtet hat, an derselben Adresse im gemeinsamen Haushalt lebt5. Im
Gesetzesprufungsverfahren wird insbesondere auch zu erértern sein, ob 836 Abs1 Z1 litb ORF-G einer die Bedenken
des Verfassungsgerichtshofes, sollten sie zutreffen, berlcksichtigenden Auslegung dahingehend zuganglich ist, dass
far die Zwecke der Legitimation zur Erhebung einer Popularbeschwerde als Person, die fir ihren Hauptwohnsitz den
ORF-Beitrag entrichtet hat, jede in §2 ORF-Beitrags-Gesetz 2024 als Gesamtbeitragsschuldnerin verpflichtete Person
anzusehen ist. Fur eine solche Auslegung konnte mdglicherweise auch ins Treffen gefUhrt werden, dass die Festlegung
der zur Unterstitzung berechtigten Personen ebenfalls an die (grundsatzliche) Verpflichtung zur Entrichtung des ORF-
Beitrages anknupft und nicht darauf abstellt, dass die unterstitzende Person mit einer Person, die fur ihren
Hauptwohnsitz den , ORF-Beitrag (tatsachlich) entrichtet hat, an derselben Adresse im gemeinsamen Haushalt lebt.

6. Ebenso wird im Gesetzesprufungsverfahren zu klaren sein, ob es, um den Bedenken des Verfassungsgerichtshofes,
sollten sie sich als zutreffend erweisen, Rechnung zu tragen und die allféllige Verfassungswidrigkeit zu beseitigen,
genlgte, in 836 Abs1 Z1 litb ORF-G die Wort- und Zeichenfolge 'oder Personen, die mit einer zur Entrichtung des ORF-
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Beitrags verpflichteten oder davon befreiten Person an derselben Adresse im gemeinsamen Haushalt leben,’
aufzuheben, weil solcherart - wie auch das Bundesverwaltungsgericht ausfuhrt - klargestellt ware, dass es fur die
Legitimation der Erhebung einer Popularbeschwerde auf die Verpflichtung zur Entrichtung des ORF-Beitrages als
Gesamtschuldner ankommt und nicht darauf, welche Person aus dem Kreis der Gesamtschuldner den ORF-Beitrag
tatsachlich entrichtet hat.

Dass 836 Abs2 ORF-G im Falle der Aufhebung des in Prifung gezogenen 836 Abs1 Z1 litb ORF-G allenfalls ins Leere
ginge, begrindet keinen untrennbaren Zusammenhang (vgl VfSlg 20.656/2023 mwN)."Dass 836 Abs2 ORF-G im Falle
der Aufhebung des in Prufung gezogenen 8§36 Abs1 Z1 litb ORF-G allenfalls ins Leere ginge, begrindet keinen
untrennbaren Zusammenhang vergleiche VfSlg 20.656 aus 2023, mwN)."

3.1. Die Bundesregierung hat eine AuRerung erstattet, in der sie von der Zulissigkeit des Gesetzespriifungsverfahrens
ausgeht und zunachst ausfihrlich darlegt, warum ihrer Auffassung zufolge 836 Abs1 Z1 litb ORF-G einer
verfassungskonformen Interpretation zuganglich und eine solche auch geboten ist (ohne die Hervorhebungen im
Original):

"[...] Durch das BundesgesetzBGBI | Nr 112/2023, mit dem ua das ORF-Gesetz gedndert, das Bundesgesetz Uber die
Erhebung eines

ORF-Beitrags 2024 (ORF-Beitrags-Gesetz 2024) erlassen und das Bundesgesetz betreffend die Einhebung von
Rundfunkgebuhren (Rundfunkgebihrengesetz - RGG), BGBI | Nr 159/1999, in der Fassung des BundesgesetzesBGBI |
Nr 190/2021, aufgehoben wurde, wurde die Finanzierung des Osterreichischen Rundfunks (ORF) neu geregelt. Anstelle
des bisherigen Programmentgelts ist seit 1. Janner 2024 ein

ORF-Beitrag zu entrichten 831 ORF-G). Dieser dient der Finanzierung der dem ORF fur die Erfillung des &ffentlich-
rechtlichen Auftrags entstehenden Nettokosten (Abs1 leg. cit.)."[...] Durch das Bundesgesetz Bundesgesetzblatt Teil
eins, Nr 112 aus 2023,, mit dem ua das ORF-Gesetz geandert, das Bundesgesetz Uber die Erhebung eines , ORF-
Beitrags 2024 (ORF-Beitrags-Gesetz 2024) erlassen und das Bundesgesetz betreffend die Einhebung von
Rundfunkgebihren (Rundfunkgebiihrengesetz - RGG), Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr 159 aus 1999,, in der Fassung
des Bundesgesetzes Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr 190 aus 2021,, aufgehoben wurde, wurde die Finanzierung des
Osterreichischen Rundfunks (ORF) neu geregelt. Anstelle des bisherigen Programmentgelts ist seit 1. Jdnner 2024 ein,
ORF-Beitrag zu entrichten (831 ORF-G). Dieser dient der Finanzierung der dem ORF fur die Erfullung des 6ffentlich-
rechtlichen Auftrags entstehenden Nettokosten (Abs1 leg. cit.).

[...] Diese Umgestaltung der Finanzierung ist auf das Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes VfSIg20.553/2022
zurlckzufuhren. Mit dieser Entscheidung hob der Verfassungsgerichtshof Bestimmungen des ORF-Gesetzes (darunter
eine Wortfolge in 831 Abs10 ORF-G in der Fassung des BundesgesetzesBGBI | Nr 126/2011), die bewirkten, dass
Personen, die die Programme des ORF nur Uber das Internet nutzen konnten, keine Verpflichtung zur Entrichtung des
Programmentgelts traf, wegen VerstoRes gegen das Bundesverfassungsgesetz vom 10. Juli 1974 Uber die Sicherung
der Unabhéangigkeit des Rundfunks (im Folgenden: BVG Rundfunk) auf. Die Ausnahme eines fir die Rundfunkordnung
insgesamt wesentlichen Nutzungsverhaltens von der Finanzierungsverpflichtung durch das Programmentgelt fihrte
nach Ansicht des Verfassungsgerichtshofes zu einer maRgeblich ungleichen Verteilung der Finanzierungslast bei
grundsatzlich vergleichbarer Teilhabemoglichkeit im Lichte der Funktion des offentlich-rechtlichen Rundfunks
(VfSlg20.553/2022, Rz.47).[..] Diese Umgestaltung der Finanzierung ist auf das Erkenntnis des
Verfassungsgerichtshofes VfSIg 20.553 aus 2022, zurlckzufihren. Mit dieser Entscheidung hob der
Verfassungsgerichtshof Bestimmungen des ORF-Gesetzes (darunter eine Wortfolge in 831 Abs10 ORF-G in der Fassung
des Bundesgesetzes Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr 126 aus 2011,), die bewirkten, dass Personen, die die Programme
des ORF nur Uber das Internet nutzen konnten, keine Verpflichtung zur Entrichtung des Programmentgelts traf, wegen
VerstoRBes gegen das Bundesverfassungsgesetz vom 10. Juli 1974 Uber die Sicherung der Unabhangigkeit des
Rundfunks (im Folgenden: BVG Rundfunk) auf. Die Ausnahme eines fur die Rundfunkordnung insgesamt wesentlichen
Nutzungsverhaltens von der Finanzierungsverpflichtung durch das Programmentgelt fihrte nach Ansicht des
Verfassungsgerichtshofes zu einer maligeblich ungleichen Verteilung der Finanzierungslast bei grundsatzlich
vergleichbarer Teilhabemdoglichkeit im Lichte der Funktion des o&ffentlich-rechtlichen Rundfunks (VfSlg20.553 aus
2022,, Rz. 47).

[...] Die vom Verfassungsgerichtshof ua in Prifung gezogene Bestimmung des831 Abs10 ORF-G sah vor, dass jedenfalls
Rundfunkteilnehmerinnen bzw -teilnehmer im Sinne des 82 Abs1 RGG zur Leistung des Programmentgelts verpflichtet
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waren, wenn sie an ihrem Standort mit den dem Versorgungsauftrag gemaf3 83 Abs1 ORF-G unterfallenden
Programmen des ORF terrestrisch (analog oder DVB-T) versorgt wurden. Fir Beginn und Ende der
Entrichtungsverpflichtung sowie fur die Befreiung von dieser Pflicht verwies die Bestimmung auf die fur die
Rundfunkgebuhren geltenden bundesgesetzlichen Vorschriften. Anknipfungspunkt der Programmentgeltpflicht war
daher, wie auch die Materialien zu 831 Abs10 ORF-G (in der FassungBGBI | Nr 126/2011) betonen (AB 1609 BIgNR,
24. GP, 1), die Versorgung einer Rundfunksteilnehmerin bzw eines Rundfunkteilnehmers mit ORF-Programmen nach §3
Abs1 ORF-G an seinem Standort[...] Die vom Verfassungsgerichtshof ua in Prifung gezogene Bestimmung des831
Abs10 ORF-G sah vor, dass jedenfalls Rundfunkteilnehmerinnen bzw -teilnehmer im Sinne des82 Abs1 RGG zur
Leistung des Programmentgelts verpflichtet waren, wenn sie an ihrem Standort mit den dem Versorgungsauftrag
gemal’ 83 Abs1 ORF-G unterfallenden Programmen des ORF terrestrisch (analog oder DVB-T) versorgt wurden. Fur
Beginn und Ende der Entrichtungsverpflichtung sowie fur die Befreiung von dieser Pflicht verwies die Bestimmung auf
die fur die Rundfunkgeblihren geltenden bundesgesetzlichen Vorschriften. AnknUpfungspunkt der
Programmentgeltpflicht war daher, wie auch die Materialien zu 831 Abs10 ORF-G (in der Fassung Bundesgesetzblatt
Teil eins, Nr 126 aus 2011,) betonen Ausschussbericht 1609 BIgNR, 24. GP, 1), die Versorgung einer
Rundfunksteilnehmerin bzw eines Rundfunkteilnehmers mit ORF-Programmen nach 83 Abs1 ORF-G an seinem
Standort.

[...] Nach dieser Rechtslage war daher zunachst zu prifen, ob eine Person Rundfunkteilnehmerin bzw -teilnehmer im
Sinne des 82 Abs1 RGG war, also eine Rundfunkempfangseinrichtung im Sinne des81 Abs1 RGG in Gebduden betrieb
oder betriebsbereit hielt. War dies nicht der Fall, bestand keine Verpflichtung zur Entrichtung von Rundfunkgebihren
nach 83 RGG und damit auch keine Verpflichtung zur Leistung des Programmentgelts (vgl erneut AB 1609 BIgNR,
24. GP, 1). Ebenso wenig bestand nach 82 Abs2 Z2 RGG eine Rundfunkgebihrenpflicht, wenn fir den Standort - dazu
zahlte nach 82 Abs2 letzter Satz RGG die Wohnung oder eine sonstige Raumlichkeit bzw ein geschlossener Verband
von Raumlichkeiten mit einheitlichem Nutzungszweck, wo eine Rundfunkempfangseinrichtung betrieben wurde -
bereits Rundfunkgeblhren 'entrichtet werden'. Damit war auch klargestellt, dass die Rundfunkgeblihren nur einmal
pro Standort zu entrichten waren (vgl Kogler/Traimer/Truppe, Osterreichische Rundfunkgesetze4, 2018, 944), was
insbesondere fir mehrere an einem Standort lebende Personen von Relevanz war. Fur diesen Entfall der
Gebuhrenpflicht kam es nach den Materialien (IA 1163/A, 20. GP, 8 und AB 2039 BIgNR, 20. GP, 2) nicht darauf an, von
wem fur den Standort die Gebuhren entrichtet werden. Haushaltsangehdrige einer Rundfunkteilnehmerin bzw eines
Rundfunkteilnehmers, die die Rundfunkempfangseinrichtung bloRR (faktisch) 'nutzten' anstatt zu 'betreiben’, waren
allerdings nicht als rundfunkgebihrenpflichtige Rundfunkteilnehmerinnen bzw -teilnehmer anzusehen (vgl
VfSlg 19.509/2011, Rz. 2.2.; zu den Begriffen 'Rundfunkteilnehmer' und 'betreibt' in & Abs1 RGG vgl auch
Kogler/Traimer/Truppe, aa0O, 943 f).[..] Nach dieser Rechtslage war daher zunachst zu prifen, ob eine Person
Rundfunkteilnehmerin bzw -teilnehmer im Sinne des 82 Abs1 RGG war, also eine Rundfunkempfangseinrichtung im
Sinne des 81 Abs1 RGG in Gebauden betrieb oder betriebsbereit hielt. War dies nicht der Fall, bestand keine
Verpflichtung zur Entrichtung von Rundfunkgeblhren nach §3 RGG und damit auch keine Verpflichtung zur Leistung
des Programmentgelts vergleiche erneut Ausschussbericht 1609 BIgNR, 24. GP, 1). Ebenso wenig bestand nach 82 Abs2
Z2 RGG eine Rundfunkgebihrenpflicht, wenn fur den Standort - dazu zahlte nach 82 Abs2 letzter Satz RGG die
Wohnung oder eine sonstige Raumlichkeit bzw ein geschlossener Verband von Raumlichkeiten mit einheitlichem
Nutzungszweck, wo eine Rundfunkempfangseinrichtung betrieben wurde - bereits Rundfunkgeblhren 'entrichtet
werden'. Damit war auch klargestellt, dass die Rundfunkgebihren nur einmal pro Standort zu entrichten waren
vergleiche Kogler/Traimer/Truppe, Osterreichische Rundfunkgesetze4, 2018, 944), was insbesondere fiir mehrere an
einem Standort lebende Personen von Relevanz war. Fir diesen Entfall der GebuUhrenpflicht kam es nach den
Materialien (IA 1163/A, 20. GP, 8 und Ausschussbericht 2039 BIgNR, 20. GP, 2) nicht darauf an, von wem fir den
Standort die GebUhren entrichtet werden. Haushaltsangehdrige einer Rundfunkteilnehmerin bzw eines
Rundfunkteilnehmers, die die Rundfunkempfangseinrichtung bloRR (faktisch) 'nutzten' anstatt zu 'betreiben’, waren
allerdings nicht als rundfunkgebuhrenpflichtige Rundfunkteilnehmerinnen bzw -teilnehmer anzusehen vergleiche
VfSlg 19.509 aus 2011,, Rz. 2.2.; zu den Begriffen 'Rundfunkteilnehmer' und 'betreibt' in82 Abs1 RGG vergleiche auch
Kogler/Traimer/Truppe, aa0, 943 f).

3.5. 836 Abs1 Z1 litb ORF-G regelt das Institut der sogenannten Popularbeschwerde, die es in veranderter Form schon
seit der Erlassung des Bundesgesetzes vom 10. Juli 1974 (iber die Aufgaben und die Einrichtung des Osterreichischen
Rundfunks, BGBI Nr 397/1974, gibt. 827 Abs1 Z1 litb des Rundfunkgesetzes 1974, das mit dem Titel '‘Bundesgesetz Uber
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die Aufgaben und die Einrichtung des Osterreichischen Rundfunks (Rundfunkgesetz - RFG), BGBI Nr 379/1984,
wiederverlautbart wurde, rdumte die Beschwerdelegitimation dem Inhaber einer Rundfunk-Hauptbewilligung ein,
sofern eine solche Beschwerde von mindestens 500 weiteren Inhabern einer derartigen Bewilligung unterstitzt wurde.
Durch das Bundesgesetz BGBI | Nr 83/2001 wurde das Institut der Popularbeschwerde in §36 Abs1 Z1 litb ORF-G
verankert, der - zum damaligen Zeitpunkt mit der Rechtsaufsicht betraute - Bundeskommunikationssenat mit der
Entscheidung Uber derartige Beschwerden betraut, die Beschwerdelegitimation dem 'die Rundfunkgeblhr
entrichtenden oder von dieser befreiten Rundfunkteilnehmel[r] im Sinne des Rundfunkgebihrengesetzes' verliehen
und die Anzahl der fur eine Popularbeschwerde erforderlichen Unterstitzungserklarungen durch weitere solche
Rundfunkteilnehmerinnen bzw -teilnehmer von 500 auf 300 herabgesetzt. Durch das Bundesgesetz BGBI | Nr 97/2004
wurde die Anzahl der notwendigen Unterstutzungserklarungen schliel3lich auf 120 gesenkt und die
Unterstltzungslegitimation um 'Personen, die mit einem die Rundfunkgeblhr entrichtenden oder mit einem von
dieser Gebuhr befreiten Rundfunkteilnehmerinnen bzw -teilnehmer im gemeinsamen Haushalt wohnen', erganzt.
Durch das Bundesgesetz BGBI | Nr 50/2010 wurde der Kommunikationsbehdrde Austria als Regulierungsbehdrde im
Sinne des 835 Abs3 ORF-G die Befugnis zur Entscheidung Uber Popularbeschwerden eingerdumt. Der in 836 Abs1 Z1
litb ORF-G in der Fassung des BundesgesetzesBGBI | Nr 97/2004 definierte Kreis beschwerde- und
unterstltzungslegitimierter Personen blieb aber bis zur Erlassung des Bundesgesetzes BGBI | Nr 112/2023
unverandert.3.5. 836 Abs1 Z1 litb ORF-G regelt das Institut der sogenannten Popularbeschwerde, die es in veranderter
Form schon seit der Erlassung des Bundesgesetzes vom 10. Juli 1974 Uber die Aufgaben und die Einrichtung des
Osterreichischen Rundfunks, Bundesgesetzblatt Nr 397 aus 1974,, gibt. 827 Abs1 Z1 litb des Rundfunkgesetzes 1974,
das mit dem Titel 'Bundesgesetz Uber die Aufgaben und die Einrichtung des Osterreichischen Rundfunks
(Rundfunkgesetz - RFG), Bundesgesetzblatt Nr 379 aus 1984, wiederverlautbart wurde, rdumte die
Beschwerdelegitimation dem Inhaber einer Rundfunk-Hauptbewilligung ein, sofern eine solche Beschwerde von
mindestens 500 weiteren Inhabern einer derartigen Bewilligung unterstitzt wurde. Durch das Bundesgesetz
Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr 83 aus 2001, wurde das Institut der Popularbeschwerde in §36 Abs1 Z1 litb ORF-G
verankert, der - zum damaligen Zeitpunkt mit der Rechtsaufsicht betraute - Bundeskommunikationssenat mit der
Entscheidung Uber derartige Beschwerden betraut, die Beschwerdelegitimation dem 'die Rundfunkgeblhr
entrichtenden oder von dieser befreiten Rundfunkteilnehmel[r] im Sinne des Rundfunkgeblihrengesetzes' verliehen
und die Anzahl der fur eine Popularbeschwerde erforderlichen Unterstitzungserklarungen durch weitere solche
Rundfunkteilnehmerinnen bzw -teilnehmer von 500 auf 300 herabgesetzt. Durch das Bundesgesetz Bundesgesetzblatt
Teil eins, Nr 97 aus 2004, wurde die Anzahl der notwendigen Unterstltzungserkldrungen schlief3lich auf 120 gesenkt
und die Unterstitzungslegitimation um 'Personen, die mit einem die Rundfunkgeblhr entrichtenden oder mit einem
von dieser Gebuhr befreiten Rundfunkteilnehmerinnen bzw -teilnehmer im gemeinsamen Haushalt wohnen', erganzt.
Durch das Bundesgesetz Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr 50 aus 2010, wurde der Kommunikationsbehdrde Austria als
Regulierungsbehorde im Sinne des 835 Abs3 ORF-G die Befugnis zur Entscheidung Uber Popularbeschwerden
eingeraumt. Der in §36 Abs1 Z1 litb ORF-G in der Fassung des Bundesgesetzes Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr 97 aus
2004, definierte Kreis beschwerde- und unterstitzungslegitimierter Personen blieb aber bis zur Erlassung des
Bundesgesetzes Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr 112 aus 2023, unverandert.

[..] Fur die Legitimation zur Erhebung einer Popularbeschwerde nach der Rechtslage vor Erlassung des
Bundesgesetzes BGBl | Nr 112/2023 kam es nach Ansicht der Bundesregierung nicht darauf an, ob die
Rundfunkteilnehmerin bzw der Rundfunkteilnehmer die Rundfunkgebuhr tatsachlich selbst entrichtet, sondern darauf,
dass die betreffende Person als Rundfunkteilnehmerin bzw -teilnehmer im Sinne des 82 Abs1 erster Satz RGG
'Gebuhren nach 83 [leg. cit.] zu entrichten [hatte]' und die Entrichtung auf3erdem gemaR Abs4 leg. cit. bei der GIS
Gebuhren Info Service GmbH registriert war, die der Rundfunkteilnehmerin bzw dem Rundfunkteilnehmer die
Teilnehmernummer mitteilte. Vor Inkrafttreten der Novelle BGBI | Nr 112/2023 konnte der 'die Rundfunkgebuhr
entrichtende Rundfunkteilnehmer' im Sinne des 836 Abs1 Z1 litb ORF-G (alte Fassung) ohne Weiteres ausschlieBlich als
jene Person identifiziert werden, fur die eine aktuelle Meldung als registrierte Rundfunkteilnehmerin bzw registrierter
Rundfunkteilnehmer im Sinne des 82 Abs3 und 4 RGG vorlag. Unterstitzt werden konnte eine Beschwerde auch von
Personen, die nicht selbst als Rundfunkteilnehmerinnen bzw -teilnehmer registriert waren, aber mit einem solchen im
gemeinsamen Haushalt wohnten (vgl die Begriindung des Abanderungsantrages zum Initiativantrag 430/A, 22. GP, in
StenProt vom 9. Juli 2004, 22. GP, 73. Sitzung, 53). Somit konnte nur die Rundfunkteilnehmerin bzw der
Rundfunkteilnehmer selbst, also die zur Entrichtung der Gebihren gemal} 83 RGG und - damit verbunden - des
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Programmentgelts an den ORF verpflichtete Person, die Beschwerde einbringen, nicht aber Personen, die mit der
Rundfunkteilnehmerin bzw dem Rundfunkteilnehmer im gemeinsamen Haushalt wohnten (vgl Kogler/Traimer/Truppe,
aa0, 337 f). Fur die Beschwerdelegitimation nach 836 Abs1 Z1 litb ORF-G in der Fassung vor dem Bundesgesetz BGBI |
Nr 112/2023 war somit die Verpflichtung zur Entrichtung der Rundfunkgeblihr mal3geblich[...] Fir die Legitimation zur
Erhebung einer Popularbeschwerde nach der Rechtslage vor Erlassung des Bundesgesetzes Bundesgesetzblatt Teil
eins, Nr 112 aus 2023, kam es nach Ansicht der Bundesregierung nicht darauf an, ob die Rundfunkteilnehmerin bzw
der Rundfunkteilnehmer die Rundfunkgebihr tatsachlich selbst entrichtet, sondern darauf, dass die betreffende
Person als Rundfunkteilnehmerin bzw -teilnehmer im Sinne des §2 Abs1 erster Satz RGG 'Geblhren nach 8§83 [leg. cit.]
zu entrichten [hatte]' und die Entrichtung aulRerdem gemald Abs4 leg. cit. bei der GIS GebUhren Info Service GmbH
registriert war, die der Rundfunkteilnehmerin bzw dem Rundfunkteilnehmer die Teilnehmernummer mitteilte. Vor
Inkrafttreten der Novelle Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr 112 aus 2023, konnte der 'die Rundfunkgebiihr entrichtende
Rundfunkteilnehmer' im Sinne des §36 Abs1 Z1 litb ORF-G (alte Fassung) ohne Weiteres ausschlieBlich als jene Person
identifiziert werden, fur die eine aktuelle Meldung als registrierte Rundfunkteilnehmerin bzw registrierter
Rundfunkteilnehmer im Sinne des 82 Abs3 und 4 RGG vorlag. Unterstitzt werden konnte eine Beschwerde auch von
Personen, die nicht selbst als Rundfunkteilnehmerinnen bzw -teilnehmer registriert waren, aber mit einem solchen im
gemeinsamen Haushalt wohnten vergleiche die Begriindung des Abanderungsantrages zum Initiativantrag 430/A,
22. GP, in StenProt vom 9. Juli 2004, 22. GP, 73. Sitzung, 53). Somit konnte nur die Rundfunkteilnehmerin bzw der
Rundfunkteilnehmer selbst, also die zur Entrichtung der Gebihren gemal} 83 RGG und - damit verbunden - des
Programmentgelts an den ORF verpflichtete Person, die Beschwerde einbringen, nicht aber Personen, die mit der
Rundfunkteilnehmerin  bzw dem Rundfunkteilnehmer im gemeinsamen Haushalt wohnten vergleiche
Kogler/Traimer/Truppe, aa0O, 337 f). Fur die Beschwerdelegitimation nach 836 Abs1 Z1 litb ORF-G in der Fassung vor
dem Bundesgesetz Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr 112 aus 2023, war somit die Verpflichtung zur Entrichtung der
Rundfunkgebihr maRgeblich.

[..] Seit dem BundesgesetzBGBI | Nr 112/2023 knUpft die Zahlungsverpflichtung nicht mehr an den Begriff der
Rundfunkteilnehmerin bzw des Rundfunkteilnehmers im Sinne des§2 Abs1 RGG und damit an die Pflicht zur
Entrichtung der Rundfunkgebihren gemal? 83 RGG an. Die Finanzierung des ORF wurde vielmehr neu ausgestaltet und
ein haushaltsbezogenes Finanzierungsmodell in Form des ORF-Beitrags eingeflihrt (vgl dazu naher Kassai/Kogler, Die
ORF-Gesetz-Novelle 2023, MR 2023, 235 [242 ff]). Damit sollte ausweislich der Erlduterungen (ErlIRV 2082 BIgNR, 27. GP,
2) den im Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes VfSlg 20.553/2022 dargestellten rundfunkverfassungsrechtlichen
Anforderungen Rechnung getragen werden, um 'grundsatzlich alle, die Rundfunk iSd BVG Rundfunk potentiell
empfangen und damit Uber Rundfunk am 6ffentlichen Diskurs [...] teilhaben kénnen, in die gesetzliche Finanzierung
des ORF' (VfSlg 20.553/2022, Rz. 46) einzubeziehen. Die Voraussetzungen und die Erhebung des ORF-Beitrags werden
nunmehr im ORF-Beitrags-Gesetz 2024 geregelt, das sowohl eine Beitragspflicht im privaten als auch im betrieblichen
Bereich normiert.[..] Seit dem Bundesgesetz Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr 112 aus 2023, knupft die
Zahlungsverpflichtung nicht mehr an den Begriff der Rundfunkteilnehmerin bzw des Rundfunkteilnehmers im Sinne
des 82 Abs1 RGG und damit an die Pflicht zur Entrichtung der Rundfunkgebihren gemali83 RGG an. Die Finanzierung
des ORF wurde vielmehr neu ausgestaltet und ein haushaltsbezogenes Finanzierungsmodell in Form des ORF-Beitrags
eingefihrt vergleiche dazu naher Kassai/Kogler, Die ORF-Gesetz-Novelle 2023, MR 2023, 235 [242 ff]). Damit sollte
ausweislich der Erlduterungen (ErlRV 2082 BIgNR, 27. GP, 2) den im Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes
VfSlg 20.553 aus 2022, dargestellten rundfunkverfassungsrechtlichen Anforderungen Rechnung getragen werden, um
'grundsatzlich alle, die Rundfunk iSd BVG Rundfunk potentiell empfangen und damit Gber Rundfunk am 6ffentlichen
Diskurs [...] teilhaben kénnen, in die gesetzliche Finanzierung des ORF' (VfSlg 20.553 aus 2022,, Rz. 46) einzubeziehen.
Die Voraussetzungen und die Erhebung des ORF-Beitrags werden nunmehr im ORF-Beitrags-Gesetz 2024 geregelt, das
sowohl eine Beitragspflicht im privaten als auch im betrieblichen Bereich normiert.

[...] 83 ORF-Beitrags-Gesetz 2024 regelt die Beitragspflicht im privaten Bereich. Abs1 leg. cit. sieht vor, dass der ORF-
Beitrag monatlich fir jede im Inland gelegene Adresse, an der zumindest eine volljahrige Person mit Hauptwohnsitz im
Zentralen Melderegister eingetragen ist, zu entrichten ist. Diese Person ist gemaR §3 Abs2 leg. cit. Beitragsschuldnerin
bzw Beitragsschuldner und hat gemal3 §9 Abs1 leg. cit. den Beginn und das Ende der Beitragspflicht der ORF-Beitrags
Service GmbH zu melden. Sind an einer Adresse mehrere Personen mit Hauptwohnsitz eingetragen, sind diese
Personen gemall 83 Abs2 leg. cit. Gesamtschuldnerinnen bzw Gesamtschuldner im Sinne des 86 der
Bundesabgabenordnung (BAO), BGBI Nr 194/1961. Der ORF-Beitrag ist von den Gesamtschuldnerinnen bzw
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Gesamtschuldnern nur einmal zu entrichten. Die Gesetzgebung hat die Beitragspflicht im privaten Bereich im
Endeffekt somit als 'eine Abgabe je Haushalt' konstruiert (ErIRV 2082 BIgNR, 27. GP, 23; siehe auch VfGH 24.6.2025,
E4624/2024, Rz. 30), wenngleich die Entrichtungsverpflichtung im privaten Bereich nicht unmittelbar an einen
'Haushalt' anknulpft, sondern an den im Zentralen Melderegister eingetragenen 'Hauptwohnsitz' (vgl Kassai/Kogler,
aa0, 244). Dabei liegt es, wie die Erlduterungen betonen, im Ermessen der ORF-Beitrags Service GmbH, welche der mit
Hauptwohnsitz an einer Adresse gemeldeten Personen in Anspruch genommen wird, wenn der ORF-Beitrag nicht
fristgerecht entrichtet wird (ErlRV 2082 BIgNR, 27. GP, 23).[...] 83 ORF-Beitrags-Gesetz 2024 regelt die Beitragspflicht im
privaten Bereich. Abs1 leg. cit. sieht vor, dass der ORF-Beitrag monatlich fir jede im Inland gelegene Adresse, an der
zumindest eine volljahrige Person mit Hauptwohnsitz im Zentralen Melderegister eingetragen ist, zu entrichten ist.
Diese Person ist gemal 8§83 Abs2 leg. cit. Beitragsschuldnerin bzw Beitragsschuldner und hat gemafd 89 Abs1 leg. cit.
den Beginn und das Ende der Beitragspflicht der ORF-Beitrags Service GmbH zu melden. Sind an einer Adresse
mehrere Personen mit Hauptwohnsitz eingetragen, sind diese Personen gemall 83 Abs2 leg. cit
Gesamtschuldnerinnen bzw  Gesamtschuldner im Sinne des 86 der Bundesabgabenordnung (BAO),
Bundesgesetzblatt Nr 194 aus 1961,. Der ORF-Beitrag ist von den Gesamtschuldnerinnen bzw Gesamtschuldnern nur
einmal zu entrichten. Die Gesetzgebung hat die Beitragspflicht im privaten Bereich im Endeffekt somit als 'eine Abgabe
je Haushalt' konstruiert (ErIRV 2082 BIgNR, 27. GP, 23; siehe auch VfGH 24.6.2025, E4624/2024, Rz. 30), wenngleich die
Entrichtungsverpflichtung im privaten Bereich nicht unmittelbar an einen 'Haushalt' anknipft, sondern an den im
Zentralen Melderegister eingetragenen 'Hauptwohnsitz' vergleiche Kassai/Kogler, aaO, 244). Dabei liegt es, wie die
Erlduterungen betonen, im Ermessen der ORF-Beitrags Service GmbH, welche der mit Hauptwohnsitz an einer Adresse
gemeldeten Personen in Anspruch genommen wird, wenn der ORF-Beitrag nicht fristgerecht entrichtet wird (ErIRV
2082 BIgNR, 27. GP, 23).

[...] Die dargestellte Konstruktion der Gesamtschuldnerschaft lauft somit auf eine Abgabepflicht je Haushalt hinaus,
indem sie alle volljahrigen Haushaltsangehdrigen, die an einer Adresse mit Hauptwohnsitz eingetragen sind, zu
Gesamtschuldnerinnen bzw Gesamtschuldnern erklart, von denen der Beitrag allerdings nur einmal zu entrichten ist.
Insoweit unterscheidet sich die aktuelle Rechtslage von der friheren, nach der nur Rundfunkteilnehmerinnen bzw
Rundfunkteilnehmer im Sinne des §2 Abs1 RGG rundfunkgebuhren- und damit programmentgeltpflichtig waren. Die
Beitragspflicht trifft nun auch Personen, die Uber keine fir den Empfang von Rundfunkprogrammen notwendigen
Gerate verfugen, was vom Verfassungsgerichtsgerichtshof unter dem Gesichtspunkt des Gleichheitssatzes als
verfassungsrechtlich unbedenklich angesehen wurde (vgl VfGH 24.6.2025, E4624/2024, Rz. 42 ff). Im Zuge dieser
Umstellung wurde auch die Regelung des 836 Abs1 Z1 litb ORF-G legistisch angepasst, um eine Ubereinstimmung mit
der Terminologie des ORF-Beitrags-Gesetzes 2024 zu erreichen (ErlRV 2082 BlIgNR, 27. GP, 21). [...][...] Die dargestellte
Konstruktion der Gesamtschuldnerschaft lauft somit auf eine Abgabepflicht je Haushalt hinaus, indem sie alle
volljdhrigen Haushaltsangehorigen, die an einer Adresse mit Hauptwohnsitz eingetragen sind, zu
Gesamtschuldnerinnen bzw Gesamtschuldnern erklart, von denen der Beitrag allerdings nur einmal zu entrichten ist.
Insoweit unterscheidet sich die aktuelle Rechtslage von der friheren, nach der nur Rundfunkteilnehmerinnen bzw
Rundfunkteilnehmer im Sinne des §2 Abs1 RGG rundfunkgebuhren- und damit programmentgeltpflichtig waren. Die
Beitragspflicht trifft nun auch Personen, die Uber keine fur den Empfang von Rundfunkprogrammen notwendigen
Gerate verfugen, was vom Verfassungsgerichtsgerichtshof unter dem Gesichtspunkt des Gleichheitssatzes als
verfassungsrechtlich unbedenklich angesehen wurde vergleiche VfGH 24.6.2025, E4624/2024, Rz. 42 ff). Im Zuge dieser
Umstellung wurde auch die Regelung des 836 Abs1 Z1 litb ORF-G legistisch angepasst, um eine Ubereinstimmung mit
der Terminologie des ORF-Beitrags-Gesetzes 2024 zu erreichen (ErIRV 2082 BIgNR, 27. GP, 21). [...]

In der Sache:

[...] Gegen die Annahme, dass das Verb 'entrichten' im Kontext des 836 Abs1 Z1 litb ORF-G fur die tatsachliche Leistung
einer Zahlung bzw das tatsachliche Begleichen einer Schuld steht, lasst sich bereits ins Treffen flihren, dass ein derart
eingeschranktes Verstandnis des Wortes 'entrichten' auch nach der friheren Rechtslage nicht zum Tragen kam.
Ebenso wenig trifft diese Lesart fur die geltende Fassung des 836 Abs1 Z1 litb ORF-G zu:

[...] Nach der mit dem BundesgesetzBGBI | Nr 112/2023 bewirkten neuen Rechtslage besteht nach 89 ORF-Beitrags-
Gesetz 2024 (weiterhin) eine Meldepflicht fiur Beginn und Ende der Beitragspflicht. Diese trifft alle
Beitragsschuldnerinnen bzw -schuldner, wobei die Meldung durch eine Gesamtschuldnerin bzw einen
Gesamtschuldner alle Ubrigen Beitragsschuldnerinnen bzw -schuldner von der Meldepflicht befreit (89 Abs1 letzter
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Satz ORF-Beitrags-Gesetz 2024). Nach dem insofern klaren Wortlaut des 83 Abs2 in Verbindung mit 89 Abs1 letzter Satz
ORF-Beitrags-Gesetz 2024 befreit diese Meldung aber die anderen Gesamtschuldnerinnen bzw Gesamtschuldner nicht
von der Beitragsschuld. Fur die An- und Abmeldung sind gemal3 89 Abs2 Z1 lita leg. cit. zwar nur die Daten jener
Beitragsschuldnerin bzw jenes Beitragsschuldners anzugeben, der die Meldung erstattet. Es mag der Praxis
entsprechen, dass jene Person, die die Meldung Ubermittelt, regelmaRig auch die Gesamtschuld (den

ORF-Beitrag) tbernimmt, weder aus dem Wortlaut noch aus den einschlagigen Gesetzesmaterialien Iasst sich allerdings
zwingend folgern, dass jene Beitragsschuldnerin bzw jener Beitragsschuldner, der die Meldung erstattet, den ORF-
Beitrag auch selbst tatsachlich leisten (entrichten) musste. Die Meldung nach §9 ORF-Beitrags-Gesetz 2024 ist daher
nicht mit der Meldung im Sinne des friheren §2 Abs3 und 4 RGG vergleichbar, die zur Folge hatte, dass nur der
registrierte Betreiber einer Rundfunkempfangseinrichtung zur Zahlung der Rundfunkgebihr in Anspruch genommen
werden konnte.[...] Nach der mit dem Bundesgesetz Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr 112 aus 2023, bewirkten neuen
Rechtslage besteht nach §9 ORF-Beitrags-Gesetz 2024 (weiterhin) eine Meldepflicht fir Beginn und Ende der
Beitragspflicht. Diese trifft alle Beitragsschuldnerinnen bzw -schuldner, wobei die Meldung durch eine
Gesamtschuldnerin bzw einen Gesamtschuldner alle Ubrigen Beitragsschuldnerinnen bzw -schuldner von der
Meldepflicht befreit (89 Abs1 letzter Satz ORF-Beitrags-Gesetz 2024). Nach dem insofern klaren Wortlaut des §3 Abs2 in
Verbindung mit 89 Abs1 letzter Satz ORF-Beitrags-Gesetz 2024 befreit diese Meldung aber die anderen
Gesamtschuldnerinnen bzw Gesamtschuldner nicht von der Beitragsschuld. Fir die An- und Abmeldung sind gemaf3
89 Abs2 71 lita leg. cit. zwar nur die Daten jener Beitragsschuldnerin bzw jenes Beitragsschuldners anzugeben, der die
Meldung erstattet. Es mag der Praxis entsprechen, dass jene Person, die die Meldung Ubermittelt, regelmalig auch die
Gesamtschuld (den , ORF-Beitrag) Ubernimmt, weder aus dem Wortlaut noch aus den einschlagigen
Gesetzesmaterialien lasst sich allerdings zwingend folgern, dass jene Beitragsschuldnerin bzw jener Beitragsschuldner,
der die Meldung erstattet, den ORF-Beitrag auch selbst tatsachlich leisten (entrichten) musste. Die Meldung nach §9
ORF-Beitrags-Gesetz 2024 ist daher nicht mit der Meldung im Sinne des friheren 82 Abs3 und 4 RGG vergleichbar, die
zur Folge hatte, dass nur der registrierte Betreiber einer Rundfunkempfangseinrichtung zur Zahlung der
Rundfunkgebuhr in Anspruch genommen werden konnte.

[..] Die Erlauterungen zu 89 ORF-Beitrags-Gesetz 2024 bringen darUber hinaus zum Ausdruck, dass die
Gesamtschuldnerinnen bzw Gesamtschuldner im Rahmen der Anmeldung 'bekanntzugeben [haben], wer von ihnen
die Beitrage entrichten wird' (ErlRV 2082 BIgNR, 27. GP, 27). Dabei handelt es sich erkennbar nur um den Ausdruck
einer fir die Praxis angedachten Vorgehensweise, die der ORF-Beitrags-Service GmbH die Abwicklung der Zahlung
erleichtern soll; Rechtsfolgen, insbesondere hinsichtlich der Frage, wer den Beitrag im Sinne des 836 Abs1 Z1 litb ORF-G
(tatsachlich) entrichtet bzw zu entrichten hat, kdnnen daher aus dieser Bekanntgabe gegeniber der ORF-Beitrags-
Service GmbH nicht abgeleitet werden. Dies wird auch aus der in 83 Abs2 zweiter und dritter Satz ORF-Beitrags-Gesetz
2024 verankerten Regelung Uber Gesamtschuldnerschaft im Zusammenhalt mit den diesbeziglichen Erlauterungen
deutlich. Dort heiRt es namlich wortlich (ErlRV 2082 BIgNR, 27. GP, 23): 'Wird der ORF-Beitrag nicht fristgerecht
entrichtet, liegt es im Ermessen der Gesellschaft, welche der mit Hauptwohnsitz an einer Adresse gemeldeten
Personen in Anspruch genommen wird, die Ermessensibung wird allerdings anhand objektiver Kriterien zu begriinden
sein.' Es kann folglich schon im Zeitpunkt der Anmeldung nicht mit Sicherheit festgestellt werden, welche der
Gesamtschuldnerinnen bzw welcher der Gesamtschuldner den ORF-Beitrag tatsachlich entrichten wird. Fur die
tatsachliche Entrichtung kommen auch nach Bekanntgabe eines Zahlungsverantwortlichen gegeniber der ORF-
Beitrags-Service GmbH weiterhin alle gesamtschuldnerisch haftenden Beitragsschuldnerinnen bzw Beitragsschuldner
in Frage (vgl VfGH 24.6.2025, E4624/2024, Rz. 58)[...] Die Erlauterungen zu 89 ORF-Beitrags-Gesetz 2024 bringen
darlber hinaus zum Ausdruck, dass die Gesamtschuldnerinnen bzw Gesamtschuldner im Rahmen der Anmeldung
'bekanntzugeben [haben], wer von ihnen die Beitrage entrichten wird' (ErlRV 2082 BIgNR, 27. GP, 27). Dabei handelt es
sich erkennbar nur um den Ausdruck einer fur die Praxis angedachten Vorgehensweise, die der ORF-Beitrags-Service
GmbH die Abwicklung der Zahlung erleichtern soll; Rechtsfolgen, insbesondere hinsichtlich der Frage, wer den Beitrag
im Sinne des 836 Abs1 Z1 litb ORF-G (tatsachlich) entrichtet bzw zu entrichten hat, kdnnen daher aus dieser
Bekanntgabe gegentber der ORF-Beitrags-Service GmbH nicht abgeleitet werden. Dies wird auch aus der in 83 Abs2
zweiter und dritter Satz ORF-Beitrags-Gesetz 2024 verankerten Regelung Uber Gesamtschuldnerschaft im
Zusammenhalt mit den diesbezlglichen Erlauterungen deutlich. Dort heit es namlich wortlich (ErlRV 2082 BIgNR,
27. GP, 23): 'Wird der ORF-Beitrag nicht fristgerecht entrichtet, liegt es im Ermessen der Gesellschaft, welche der mit
Hauptwohnsitz an einer Adresse gemeldeten Personen in Anspruch genommen wird, die Ermessenstbung wird
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allerdings anhand objektiver Kriterien zu begriinden sein.' Es kann folglich schon im Zeitpunkt der Anmeldung nicht
mit Sicherheit festgestellt werden, welche der Gesamtschuldnerinnen bzw welcher der Gesamtschuldner den ORF-
Beitrag tatsachlich entrichten wird. Fur die tatsachliche Entrichtung kommen auch nach Bekanntgabe eines
Zahlungsverantwortlichen gegenlber der ORF-Beitrags-Service GmbH weiterhin alle gesamtschuldnerisch haftenden
Beitragsschuldnerinnen bzw Beitragsschuldner in Frage vergleiche VfGH 24.6.2025, E4624/2024, Rz. 58).

[..]1 Selbst wenn in der praktischen Vollziehung (die ORF-Beitrags-Service GmbH und in weiterer Folge) die
KommAustria im Hinblick auf die Beschwerdelegitimation gemaR §36 Abs1 Z1 litb ORF-G nur auf jene Person abstellen
sollte, die die Meldung im Sinne des 89 ORF-Beitrags-Gesetzes 2024 erstattet hat bzw - im Falle der Erteilung eines
SEPA-Lastschriftmandats - jene Person, auf die das angegebene Konto lautet (so fuhrt die KommAustria in ihrem dem
gegenstandlichen Verfahren zugrundeliegenden Bescheid, KOA 18.9.2024, 12.101/24-020, aus, dass ihr die ORF-
Beitrags-Service GmbH mitgeteilt habe, 'dass auf den Beschwerdeflihrer selbst keine aktive Meldung laute, jedoch von
einer anderen Person im gemeinsamen Haushalt der ORF-Beitrag entrichtet werde'; in diese Richtung gehen auch das
Anmeldeformular, obs.at/fileadmin/user_upload/Documents/Anmeldung_Online.pdf, und die Website der ORF-
Beitrags-Service GmbH, obs.at/daten-wohnsitz unter dem Reiter 'Zahlungsverantwortung/Beitragspflichtige Person
andern' [jeweils zuletzt zugegriffen am 26. Janner 2026]), kann nach Ansicht der Bundesregierung keine der beiden
Vorgangsweisen bewirken, damit die beschwerdelegitimierte Person verbindlich festzulegen: Das bloRe Abstellen auf
die meldende Person im Sinne des §9 ORF-Beitrags-Gesetzes 2024 wird dem Wortlaut des §36 Abs1 Z1 litb ORF-G nicht
gerecht, da die bzw den die Meldung erstattende Beitragsschuldnerin bzw erstattenden Beitragsschuldner nach dem
Gesetzeswortlaut vor allem keine prioritdre Verpflichtung zur Entrichtung des ORF-Beitrags trifft; es handelt sich
insofern um gleichberechtigte Beitragsschuldnerinnen bzw -schuldner. Zudem ist, wie soeben ausgefthrt, im Zeitpunkt
der Anmeldung auf Grund der Gesamtschuldnerschaft noch nicht klar, welche der verschiedenen Personen einer
Gesamtschuldnergemeinschaft konkret die Bezahlung des ORF-Beitrags Gbernimmt oder zur Zahlung des

ORF-Beitrags tatsachlich in Anspruch genommen werden wird. Das alleinige Abstellen auf jene Person, die die Zahlung
in der Vergangenheit tatsachlich geleistet hat, wirde wiederum dem Wortlaut des 836 Abs1 Z1 litb ORF-G, der die
Gegenwartsform des Wortes 'entrichten' verwendet, nicht entsprechen und im Ergebnis mit einer derartigen
Anknupfung an die tatsachliche Zahlung den Anwendungsbereich unsachlich einschranken. Nach der allgemeinen
Lebenserfahrung gibt es namlich auch Situationen, in denen der ORF-Beitrag fiir einen bestimmten Haushalt von einer
Person tatsachlich gezahlt wird, die nicht im betreffenden Haushalt (dh fir den fur die Beitragsschuld relevanten
Hauptwohnsitz) gemeldet ist. Als ein Beispiel ist etwa die Situation zu nennen, in der Eltern den ORF-Beitrag fur ihre
nicht mehr im selben Haushalt lebenden volljahrigen, allenfalls auch unterhaltsberechtigten Kinder zahlen. Es ist der
Gesetzgebung nicht zuzusinnen, dass sie die Beschwerdelegitimation von der tatsachlichen Zahlung und damit von
Zufalligkeiten abhangig machen wollte, die sich aus der individuellen Ausgestaltung der finanziellen Verhéltnisse der
Burgerinnen und Biirger untereinander ergeben.[...] Selbst wenn in der praktischen Vollziehung (die ORF-Beitrags-
Service GmbH und in weiterer Folge) die KommAustria im Hinblick auf die Beschwerdelegitimation gemal §36 Abs1 Z1
litb ORF-G nur auf jene Person abstellen sollte, die die Meldung im Sinne des 89 ORF-Beitrags-Gesetzes 2024 erstattet
hat bzw - im Falle der Erteilung eines SEPA-Lastschriftmandats - jene Person, auf die das angegebene Konto lautet (so
fihrt die KommAustria in ihrem dem gegenstandlichen Verfahren zugrundeliegenden Bescheid, KOA 18.9.2024,
12.101/24-020, aus, dass ihr die ORF-Beitrags-Service GmbH mitgeteilt habe, 'dass auf den Beschwerdefuhrer selbst
keine aktive Meldung laute, jedoch von einer anderen Person im gemeinsamen Haushalt der ORF-Beitrag entrichtet
werde'; in diese Richtung gehen auch das Anmeldeformular,
obs.at/fileadmin/user_upload/Documents/Anmeldung_Online.pdf, und die Website der ORF-Beitrags-Service GmbH,
obs.at/daten-wohnsitz unter dem Reiter 'Zahlungsverantwortung/Beitragspflichtige Person andern' [jeweils zuletzt
zugegriffen am 26. Janner 2026]), kann nach Ansicht der Bundesregierung keine der beiden Vorgangsweisen bewirken,
damit die beschwerdelegitimierte Person verbindlich festzulegen: Das bloRe Abstellen auf die meldende Person im
Sinne des 89 ORF-Beitrags-Gesetzes 2024 wird dem Wortlaut des 836 Abs1 Z1 litb ORF-G nicht gerecht, da die bzw den
die Meldung erstattende Beitragsschuldnerin bzw erstattenden Beitragsschuldner nach dem Gesetzeswortlaut vor
allem keine prioritare Verpflichtung zur Entrichtung des ORF-Beitrags trifft; es handelt sich insofern um
gleichberechtigte Beitragsschuldnerinnen bzw -schuldner. Zudem ist, wie soeben ausgefihrt, im Zeitpunkt der
Anmeldung auf Grund der Gesamtschuldnerschaft noch nicht klar, welche der verschiedenen Personen einer
Gesamtschuldnergemeinschaft konkret die Bezahlung des ORF-Beitrags Ubernimmt oder zur Zahlung des , ORF-
Beitrags tatsachlich in Anspruch genommen werden wird. Das alleinige Abstellen auf jene Person, die die Zahlung in
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der Vergangenheit tatsachlich geleistet hat, wirde wiederum dem Wortlaut des 836 Abs1 Z1 litb ORF-G, der die
Gegenwartsform des Wortes 'entrichten' verwendet, nicht entsprechen und im Ergebnis mit einer derartigen
Anknapfung an die tatsachliche Zahlung den Anwendungsbereich unsachlich einschranken. Nach der allgemeinen
Lebenserfahrung gibt es namlich auch Situationen, in denen der ORF-Beitrag fur einen bestimmten Haushalt von einer
Person tatsachlich gezahlt wird, die nicht im betreffenden Haushalt (dh fur den fur die Beitragsschuld relevanten
Hauptwohnsitz) gemeldet ist. Als ein Beispiel ist etwa die Situation zu nennen, in der Eltern den ORF-Beitrag fur ihre
nicht mehr im selben Haushalt lebenden volljahrigen, allenfalls auch unterhaltsberechtigten Kinder zahlen. Es ist der
Gesetzgebung nicht zuzusinnen, dass sie die Beschwerdelegitimation von der tatsachlichen Zahlung und damit von
Zufalligkeiten abhangig machen wollte, die sich aus der individuellen Ausgestaltung der finanziellen Verhéltnisse der
Burgerinnen und Burger untereinander ergeben.

[...] Nach Auffassung der Bundesregierung ist auf der Grundlage des zuvor Gesagten das Wort 'entrichtet' in 836 Abs1
Z1 litb ORF-G im Sinne der Bedeutung von 'zu entrichten verpflichtet' zu lesen. Die zur Novelle BGBI | Nr 112/2023
verfassten Erlauterungen zu 836 Abs1 ORF-G, wonach es sich bei der Anderung 'um die legistische erforderliche
Anpassung der Regelungen (ber die Beschwerdebefugnis bei sogenannten Popularbeschwerden in Ubereinstimmung
mit der Terminologie des neuen ORF-Beitrags-Gesetzes [handelt]' (ErlautRV 2082 BIgNR, 27. GP, 21), bekraftigen dieses
Auslegungsergebnis. Die mit dieser Novelle vorgenommenen Anderungen in 836 Abs1 Z1 litb ORF-G dienten nur der
legistischen Anpassung an die neue Terminologie des ORF-Beitrags-Gesetzes 2024. Der nunmehr beschriebene Kreis
der zur Erhebung einer Beschwerde legitimierten Personen ergibt sich - vermittelt durch die terminologische
Anpassung in 836 Abs1 Z1 litb ORF-G - aus dem Kreis der zur Entrichtung des ORF-Beitrags verpflichteten Personen
durch das in 83 Abs2 des ORF-Beitrags-Gesetzes 2024 vorgesehene abgabenrechtliche Gesamtschuldverhaltnis. Es
handelt sich dabei eben nicht mehr nur um die als 'Rundfunkteilnehmer' registrierte Person, sondern vielmehr sind
nunmehr alle mit Hauptwohnsitz an einer Adresse gemeldeten volljahrigen Personen zur Leistung des ORF-Beitrags
verpflichtet und daher als 'Person, die fir ihren Hauptwohnsitz den ORF-Beitrag entrichtet' im Sinne des §36 Abs1 Z1
litb ORF-G anzusehen. Die Gesetzgebung wollte die grundsatzliche Struktur der Beschwerdelegitimation bei der
Popularbeschwerde insofern beibehalten, als fir diese wie bisher die Verpflichtung zur Leistung des ORF-Beitrags (bzw
nach friherer Rechtslage der Rundfunkgebiihr) mal3geblich ist, nicht die tatsachliche Zahlung.[...] Nach Auffassung der
Bundesregierung ist auf der Grundlage des zuvor Gesagten das Wort 'entrichtet' in 836 Abs1 Z1 litb ORF-G im Sinne der
Bedeutung von 'zu entrichten verpflichtet' zu lesen. Die zur Novelle Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr 112 aus 2023,
verfassten Erliuterungen zu 836 Abs1 ORF-G, wonach es sich bei der Anderung 'um die legistische erforderliche
Anpassung der Regelungen lber die Beschwerdebefugnis bei sogenannten Popularbeschwerden in Ubereinstimmung
mit der Terminologie des neuen ORF-Beitrags-Gesetzes [handelt]' (ErlautRV 2082 BIgNR, 27. GP, 21), bekraftigen dieses
Auslegungsergebnis. Die mit dieser Novelle vorgenommenen Anderungen in §36 Abs1 Z1 litb ORF-G dienten nur der
legistischen Anpassung an die neue Terminologie des ORF-Beitrags-Gesetzes 2024. Der nunmehr beschriebene Kreis
der zur Erhebung einer Beschwerde legitimierten Personen ergibt sich - vermittelt durch die terminologische
Anpassung in 836 Abs1 Z1 litb ORF-G - aus dem Kreis der zur Entrichtung des ORF-Beitrags verpflichteten Personen
durch das in 83 Abs2 des ORF-Beitrags-Gesetzes 2024 vorgesehene abgabenrechtliche Gesamtschuldverhaltnis. Es
handelt sich dabei eben nicht mehr nur um die als 'Rundfunkteilnehmer’ registrierte Person, sondern vielmehr sind
nunmehr alle mit Hauptwohnsitz an einer Adresse gemeldeten volljahrigen Personen zur Leistung des ORF-Beitrags
verpflichtet und daher als 'Person, die fir ihren Hauptwohnsitz den ORF-Beitrag entrichtet' im Sinne des §36 Abs1 Z1
litb ORF-G anzusehen. Die Gesetzgebung wollte die grundsatzliche Struktur der Beschwerdelegitimation bei der
Popularbeschwerde insofern beibehalten, als fir diese wie bisher die Verpflichtung zur Leistung des ORF-Beitrags (bzw
nach friherer Rechtslage der Rundfunkgebihr) mafigeblich ist, nicht die tatsachliche Zahlung.

[...] Bereits der Vorgangerbestimmung lag ein von der tatsachlichen Zahlung durch eine bestimmte Person losgeldstes
Verstandnis des Wortes 'entrichten' zu Grunde. Gemaf3 836 Abs1 Z1 litb ORF-G (alte Fassung) kam die
Beschwerdelegitimation einem 'die Rundfunkgebuhr entrichtenden [...] Rundfunkteilnehme[r]' zu. Daflr kam es aber
nicht darauf an, ob die Rundfunkteilnehmerin bzw der Rundfunkteilnehmer die Rundfunkgebuhr tatsachlich selbst
bezahlt, sondern darauf, dass die betreffende Person als Rundfunkteilnehmerin bzw -teilnehmer im Sinne des §2 Abs1
erster Satz RGG 'Gebuhren [...] zu entrichten [hatte]' und die Entrichtung darUber hinaus gemaR Abs4 leg. cit. bei der
GIS Gebtihren Info Service GmbH registriert war. Auch nach der friheren Rechtslage war also die Verpflichtung zur
Entrichtung der Rundfunkgebihr sowie die gesetzlich vorgesehene Registrierung der Entrichtung, also die Zuweisung
einer Teilnehmernummer, mafgeblich. Zu keinem Zeitpunkt kam es aber auf die tatsachliche Zahlung der
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Rundfunkgebuhr durch diese Person an. Die Rundfunkteilnehmerin bzw der Rundfunkteilnehmer ging ihrer bzw seiner
Beschwerdelegitimation etwa nicht dadurch verlustig, dass die auf die Teilnehmernummer der betreffenden
Rundfunkteilnehmerin bzw des betreffenden Rundfunkteilnehmers lautende Rundfunkgebihr von einer anderen
Person oder von einem auf eine andere Person lautenden Konto tatsachlich gezahlt wurde, oder dadurch, dass er mit
der Leistung der Rundfunkgebuhr wenige Tage in Verzug geraten war.

[...] Die vom Verfassungsgerichtshof thematisierte Wortfolge 'oder Personen, die mit einer zur Entrichtung des ORF-
Beitrags verpflichteten oder davon befreiten Person an derselben Adresse im gemeinsamen Haushalt leben,’ stitzt die
Auffassung, dass es hinsichtlich der Beschwerdelegitimation im Sinne des §36 Abs1 Z1 litb ORF-G nicht auf die
tatsachliche Entrichtung des ORF-Beitrags ankommt. Der Wortfolge kommt einerseits eine klarstellende Funktion zu:
Auch die Regelung Uber die Unterstitzung einer Beschwerde erklart es nicht zur Bedingung, dass eine Person, um eine
Beschwerde unterstitzen zu kénnen, mit einer den ORF-Beitrag tatsachlich entrichtenden Person im gemeinsamen
Haushalt wohnt: Vielmehr lasst es der zweite Satzteil in litb leg. cit. ausreichen, wenn die betreffende (unterstitzende)
Person mit 'einer zur Entrichtung des ORF-Beitrags verpflichteten [...] Person an derselben Adresse im gemeinsamen
Haushalt' lebt. Andererseits kommt der Wortfolge eine weitere zentrale Funktion zu: Sie umschreibt namlich den Kreis
der zur Unterstltzung einer Beschwerde legitimierten Personen naher. Wirde diese Wortfolge ersatzlos aufgehoben,
wlrde somit einer bestimmten Personengruppe die 'Befugnis', eine Beschwerde unterstitzen zu kénnen, entzogen:
Wahrend namlich die Beitragsschuld gemaR 83 Abs1 des ORF-Beitrags-Gesetzes 2024 ausdricklich nur volljahrige
Personen trifft, sieht die in 836 Abs1 Z1 litb ORF-G vorgesehene Legitimation zur Unterstiitzung einer
Popularbeschwerde kein explizites Mindestalter vor. Auch nach der Vorgangerbestimmung waren aber dem Wortlaut
nach mit Rundfunkteilnehmerinnen bzw -teilnehmern im gemeinsamen Haushalt wohnende Personen berechtigt, eine
Beschwerde zu unterstitzen. Es ist daher davon auszugehen, dass auch geschaftsfahige minderjahrige Personen, die
mit einer zur Entrichtung des ORF-Beitrags verpflichteten Person an derselben Adresse im gemeinsamen Haushalt
leben, zur Unterstitzung einer Popularbeschwerde berechtigt sind, obwohl diese weder zur Leistung des ORF-Beitrags
verpflichtet sind, noch - mangels Verpflichtung - davon befreit werden kdnnen. Auch insofern kann der Gesetzgebung
daher nicht unterstellt werden, sie habe Uberfliissiges geregelt, wenn sie von einem alle Beitragsschuldnerinnen bzw -
schuldner erfassenden Verstandnis des Wortes 'entrichtet' ausgegangen ist.

[...] Nach Auffassung der Bundesregierung sind somit alle Beitragsschuldnerinnen bzw -schuldner im Sinne des §3
Abs1 und 2 des

ORF-Beitrags-Gesetzes 2024 gemaR 836 Abs1 Z1 litb ORF-G beschwerdelegitimiert, sodass die Bedenken des
Verfassungsgerichtshofes hinsichtlich der Sachlichkeit der in Prifung gezogenen Bestimmung ausgerdumt werden
kénnen und keine Verfassungswidrigkeit vorliegt."[...] Nach Auffassung der Bundesregierung sind somit alle
Beitragsschuldnerinnen bzw -schuldner im Sinne des §3 Abs1 und 2 des , ORF-Beitrags-Gesetzes 2024 gemal3 §36 Abs1
Z1 litb ORF-G beschwerdelegitimiert, sodass die Bedenken des Verfassungsgerichtshofes hinsichtlich der Sachlichkeit
der in Prafung gezogenen Bestimmung ausgeraumt werden kénnen und keine Verfassungswidrigkeit vorliegt."

3.2. Sodann weist die Bundesregierung abschliefend noch darauf hin, dass, selbst wenn man annehmen wiirde, dass
eine Person, die gemal 83 Abs2 des ORF-Beitrags-Gesetzes 2024 als Gesamtschuldnerin bzw Gesamtschuldner zur
Leistung des ORF-Beitrages verpflichtet ist, diesen aber nicht (tatsachlich) leistet, nicht vom Wortlaut der Wendung
"Person, die fur ihren Hauptwohnsitz den ORF-Beitrag entrichtet", erfasst ist, die Gesetzgebung ihren rechtspolitischen
Gestaltungsspielraum nicht Gberschritten habe:

"[...] Zur friheren Regelung der Popularbeschwerde in §27 Abs1 Z1 litb RFG hat der Verfassungsgerichtshof in seinem
Erkenntnis  VfSlg 15.212/1998, Rz. 2.2., ausgefihrt, dass sie zu den im Rahmen des 0sterreichischen
Rechtsschutzsystem der Bundesverfassung vorgesehenen Rechtsschutzeinrichtungen erganzend hinzutrete. Die
Eroffnung einer solchen besonderen Beschwerdemoglichkeit sei weder aus Sicht der Bundesverfassung insgesamt
noch unter Bedachtnahme auf das BVG Rundfunk zwingend vorgesehen. Der Verfassungsgerichtshof sprach in der
genannten Entscheidung zudem aus, dass die Regelungen zur Schaffung einer solchen besonderen, zusatzlichen
Rechtsschutzeinrichtung zwar dem Gleichheitsgebot unterlagen, der Gesetzgebung aber ein weiterer
Gestaltungsspielraum offen stehe als bei der Ausgestaltung der in der Bundesverfassung vorgepragten Institutionen
des Rechtsschutzes."[...] Zur friheren Regelung der Popularbeschwerde in 827 Abs1 Z1 litb RFG hat der
Verfassungsgerichtshof in seinem Erkenntnis VfSlg 15.212 aus 1998,, Rz. 2.2., ausgefihrt, dass sie zu den im Rahmen
des Osterreichischen Rechtsschutzsystem der Bundesverfassung vorgesehenen Rechtsschutzeinrichtungen erganzend
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hinzutrete. Die Eréffnung einer solchen besonderen Beschwerdemaoglichkeit sei weder aus Sicht der Bundesverfassung
insgesamt noch unter Bedachtnahme auf das BVG Rundfunk zwingend vorgesehen. Der Verfassungsgerichtshof
sprach in der genannten Entscheidung zudem aus, dass die Regelungen zur Schaffung einer solchen besonderen,
zusatzlichen Rechtsschutzeinrichtung zwar dem Gleichheitsgebot unterldgen, der Gesetzgebung aber ein weiterer
Gestaltungsspielraum offen stehe als bei der Ausgestaltung der in der Bundesverfassung vorgepragten Institutionen
des Rechtsschutzes.

Dieser weite Gestaltungsspielraum wurde vom Verfassungsgerichtshof sowohl betreffend die fir eine
Popularbeschwerde erforderliche Anzahl an Unterstitzungserkldrungen (vgl das erwdhnte Erkenntnis
VfSlg 15.212/1998) als auch in Bezug auf die in 836 Abs1 Z1 litc und Abs6 Z1 litc

ORF-G, in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI | Nr 83/2001, vorgenommene rechtliche Unterscheidung zwischen
Fernsehen und Radio (vgl VfSIg16.911/2003) betont.Dieser weite Gestaltungsspielraum wurde vom
Verfassungsgerichtshof sowohl betreffend die flr eine Popularbeschwerde erforderliche Anzahl an
Unterstltzungserklarungen vergleiche das erwahnte Erkenntnis VfSlg 15.212 aus 1998,) als auch in Bezug auf die in
836 Abs1 Z1 litc und Abs6 Z1 litc, ORF-G, in der Fassung des Bundesgesetzes Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr 83 aus
2001,, vorgenommene rechtliche Unterscheidung zwischen Fernsehen und Radio vergleiche VfSlg 16.911 aus 2003,)
betont.

Ein derartiger Gestaltungsspielraum kommt der Gesetzgebung nach Ansicht der Bundesregierung auch bei der
Abgrenzung des zur Erhebung einer Popularbeschwerde berechtigten Personenkreises zu, zumal nach der
dargestellten Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes keine Verfassungsnorm besteht, die die Schaffung einer
solchen - von der persdnlichen Betroffenheit des Beschwerdeflhrers losgeléste - Rechtsschutzeinrichtung vorsieht.
Fur diese Auffassung spricht zudem, dass es auch nach der zu Parteirechten ergangenen verfassungsgerichtlichen
Rechtsprechung im Gestaltungsspielraum der Gesetzgebung liegt, ob und inwieweit sie den Interessen einer Person
rechtlichen Schutz gewahrt (vgl zB VfSlg 14.512/1996).Ein derartiger Gestaltungsspielraum kommt der Gesetzgebung
nach Ansicht der Bundesregierung auch bei der Abgrenzung des zur Erhebung einer Popularbeschwerde berechtigten
Personenkreises zu, zumal nach der dargestellten Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes keine
Verfassungsnorm besteht, die die Schaffung einer solchen - von der persénlichen Betroffenheit des
Beschwerdefiihrers losgeldste - Rechtsschutzeinrichtung vorsieht. Fir diese Auffassung spricht zudem, dass es auch
nach der zu Parteirechten ergangenen verfassungsgerichtlichen Rechtsprechung im Gestaltungsspielraum der
Gesetzgebung liegt, ob und inwieweit sie den Interessen einer Person rechtlichen Schutz gewahrt vergleiche zB
VfSlg 14.512 aus 1996,).

[..] Wenn die Gesetzgebung die Legitimation zur Erhebung einer Popularbeschwerde einer Person einrdumt, die 'fur
ihren Hauptwohnsitz den ORF-Beitrag entrichtet’, handelt sie im Rahmen der Verfolgung zulassiger rechtspolitischer
Zielsetzungen, wozu auch die Entlastung des rundfunkrechtlichen Rechtsschutzsystems gehort. Nach der bereits
dargestellten verfassungsgerichtlichen Rechtsprechung ist es der Gesetzgebung gestattet, eine einfache und leicht
handhabbare Regelung zu treffen, wobei insbesondere eine Verringerung des Verwaltungsaufwandes als
anzuerkennendes Motiv der Gesetzgebung beurteilt wurde (vgl etwa VfSIg 13.659/1993 mwN). Wenngleich es zutrifft,
dass die Anzahl der fur die Einbringung einer Popularbeschwerde erforderlichen Unterstitzungserklarungen im Laufe
der Zeit herabgesetzt wurde, ist es der Gesetzgebung nach Ansicht der Bundesregierung nicht verwehrt,
verwaltungsdkonomische Erwagungen bei der Abgrenzung der Beschwerdelegitimation einflieBen zu lassen und den
Kreis der beschwerdelegitimierten Personen insoweit auf jene einzuschranken, die den ORF-Beitrag tatsachlich
entrichten. Zur vor Einfuhrung des ORF-Beitrags bestehenden Regelung der Popularbeschwerde in 836 Abs1 Z1 litb

ORF-G vertraten Kogler/Traimer/Truppe ebenfalls bereits, dass es zwar '[aJuffdllig, jedoch im Lichte von VfSig
15.212/1998 wohl verfassungsrechtlich zuldssig [sei]l, dass nur Rundfunkteilnehmer selbst Beschwerden einbringen
kdénnen', nicht aber im gemeinsamen Haushalt lebende Personen, die eine solche Beschwerde nur unterstiitzen
kénnen (Kogler/Traimer/Truppe, aaO, 337 f). [...]"[...] Wenn die Gesetzgebung die Legitimation zur Erhebung einer
Popularbeschwerde einer Person einrdumt, die 'fir ihren Hauptwohnsitz den ORF-Beitrag entrichtet', handelt sie im
Rahmen der Verfolgung zulassiger rechtspolitischer Zielsetzungen, wozu auch die Entlastung des rundfunkrechtlichen
Rechtsschutzsystems gehdrt. Nach der bereits dargestellten verfassungsgerichtlichen Rechtsprechung ist es der
Gesetzgebung gestattet, eine einfache und leicht handhabbare Regelung zu treffen, wobei insbesondere eine
Verringerung des Verwaltungsaufwandes als anzuerkennendes Motiv der Gesetzgebung beurteilt wurde vergleiche
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etwa VfSlg 13.659 aus 1993, mwN). Wenngleich es zutrifft, dass die Anzahl der fur die Einbringung einer
Popularbeschwerde erforderlichen Unterstitzungserkldarungen im Laufe der Zeit herabgesetzt wurde, ist es der
Gesetzgebung nach Ansicht der Bundesregierung nicht verwehrt, verwaltungsdkonomische Erwdgungen bei der
Abgrenzung der Beschwerdelegitimation einflieBen zu lassen und den Kreis der beschwerdelegitimierten Personen
insoweit auf jene einzuschranken, die den ORF-Beitrag tatsachlich entrichten. Zur vor Einfihrung des ORF-Beitrags
bestehenden Regelung der Popularbeschwerde in 836 Abs1 Z1 litb , ORF-G vertraten Kogler/Traimer/Truppe ebenfalls
bereits, dass es zwar '[a]uffallig, jedoch im Lichte von VfSIg 15.212 aus 1998, wohl verfassungsrechtlich zulassig [sei],
dass nur Rundfunkteilnehmer selbst Beschwerden einbringen kénnen', nicht aber im gemeinsamen Haushalt lebende
Personen, die eine solche Beschwerde nur unterstiitzen kdnnen (Kogler/Traimer/Truppe, aa0, 337 f). [...]"

Il. Rechtslagerémisch zwei. Rechtslage

1. 836 des Bundesgesetzes Uber den Osterreichischen Rundfunk (ORF-Gesetz, ORF-G),BGBI 379/1984, idF
BGBI | 112/2023 lautet auszugsweise wie folgt (der in Prufung gezogene Teil ist hervorgehoben)l. §36 des
Bundesgesetzes Uber den Osterreichischen Rundfunk (ORF-Gesetz, ORF-G), Bundesgesetzblatt 379 aus 1984, in der
Fassung Bundesgesetzblatt Teil eins, 112 aus 2023, lautet auszugsweise wie folgt (der in Prifung gezogene Teil ist
hervorgehoben):

"Rechtsaufsicht

§36. (1) Die Regulierungsbehorde entscheidet neben den anderen in diesem Bundesgesetz und im KommAustria-
Gesetz genannten Fallen - soweit dafir nicht eine andere Verwaltungsbehdrde oder ein Gericht zustandig ist - Gber
die Verletzung von Bestimmungen dieses Bundesgesetzes mit Ausnahme der Bestimmungen des 5a. Abschnittes oder
Uber die Verletzung des Umfangs eines Angebotskonzepts einschlieRlich allfalliger nach 86b Abs2 erteilten Auflagen

1. auf Grund von Beschwerden
a. einer Person, die durch eine Rechtsverletzung unmittelbar geschadigt zu sein behauptet;

b. einer Person, die fir ihren Hauptwohnsitz den ORF-Beitrag entrichtet oder vomORF-Beitrag befreit ist, sofern die
Beschwerde von mindestens 120 solchen Personen oder Personen, die mit einer zur Entrichtung des ORF-Beitrags
verpflichteten oder davon befreiten Person an derselben Adresse im gemeinsamen Haushalt leben, unterstitzt wird

sowie
c.[..]
2.[...]

(2) Die Unterstlutzung einer Beschwerde gemaf3 Abs1 Z1 litb ist durch eine Unterschriftenliste nachzuweisen, aus der
die Identitat der Personen, die die Beschwerde unterstitzen, festgestellt werden kann."

2. Die mal3geblichen Bestimmungen des Bundesgesetzes Uber die Erhebung eines ORF-Beitrags 2024 (ORF-Beitrags-
Gesetz 2024), BGBI | 112/2023, lauten auszugsweise wie folgt2. Die maligeblichen Bestimmungen des Bundesgesetzes
Uber die Erhebung eines ORF-Beitrags 2024 (ORF-Beitrags-Gesetz 2024), Bundesgesetzblatt Teil eins, 112 aus 2023,

lauten auszugsweise wie folgt:
"Beitragspflicht im privaten Bereich

§3. (1) FUr jede im Inland gelegene Adresse, an der zumindest eine volljdhrige Person mit Hauptwohnsitz (82 Z1) im
Zentralen Melderegister eingetragen ist, ist der ORF-Beitrag fur jeden Kalendermonat zu entrichten.

(2) Beitragsschuldner ist die im Zentralen Melderegister mit Hauptwohnsitz eingetragene Person. Sind an einer
Adresse mehrere Personen mit Hauptwohnsitz eingetragen, so sind diese Personen Gesamtschuldner im Sinne des §6
der Bundesabgabenordnung (BAO), BGBI Nr 194/1961. Der ORF-Beitrag ist von den Gesamtschuldnern nur einmal zu
entrichten.(2) Beitragsschuldner ist die im Zentralen Melderegister mit Hauptwohnsitz eingetragene Person. Sind an
einer Adresse mehrere Personen mit Hauptwohnsitz eingetragen, so sind diese Personen Gesamtschuldner im Sinne
des 8§86 der Bundesabgabenordnung (BAO), Bundesgesetzblatt Nr 194 aus 1961,. Der ORF-Beitrag ist von den
Gesamtschuldnern nur einmal zu entrichten.

Sy
Meldepflicht
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§9. (1) Der Beginn der Beitragspflicht (Anmeldung) und das Ende der Beitragspflicht (Abmeldung) sowie eine Anderung
der personlichen Daten nach Abs2 sind vom Beitragsschuldner dem mit der Einbringung der Beitrdge betrauten
Rechtstrager (810 Abs1) in der von diesem festgelegten Form zu melden. Die Meldung durch einen Gesamtschuldner
im Sinne des §3 Abs2 befreit alle Gbrigen Beitragsschuldner von der Meldepflicht.

(2) Die An- und Abmeldung nach Abs1 hat jedenfalls folgende Informationen zu umfassen:

1.L.]"
Ill. Erwagungenrémisch drei. Erwagungen

1. Im Verfahren ist nichts hervorgekommen, was an der Zulassigkeit des Gesetzesprufungsverfahrens zweifeln liel3e.
Auch die Bundesregierung bestreitet die Zulassigkeit des Gesetzesprufungsverfahrens nicht.

2. In Verfahren nach 836 Abs1 Z1 litb ORF-G entscheidet die KommAustria als Regulierungsbehdrde Uber die
Verletzung von Bestimmungen des ORF-G (mit in 836 Abs1 ORF-G genannten Ausnahmen) auf Grund der Beschwerde
einer Person, die fur ihren Hauptwohnsitz den ORF-Beitrag entrichtet oder vom ORF-Beitrag befreit ist, sofern die
Beschwerde von mindestens 120 solchen Personen oder Personen, die mit einer zur Entrichtung des ORF-Beitrags
verpflichteten oder davon befreiten Person an derselben Adresse im gemeinsamen Haushalt leben, unterstatzt wird
(sogenannte "Popularbeschwerde”, vgl Kogler/Traimer/Truppe, Osterreichische Rundfunkgesetze4, 2018, 337 f.)2. In
Verfahren nach 836 Abs1 Z1 litb ORF-G entscheidet die KommAustria als Regulierungsbehdrde Gber die Verletzung von
Bestimmungen des ORF-G (mit in 836 Abs1 ORF-G genannten Ausnahmen) auf Grund der Beschwerde einer Person, die
far ihren Hauptwohnsitz den ORF-Beitrag entrichtet oder vom ORF-Beitrag befreit ist, sofern die Beschwerde von
mindestens 120 solchen Personen oder Personen, die mit einer zur Entrichtung des ORF-Beitrags verpflichteten oder
davon befreiten Person an derselben Adresse im gemeinsamen Haushalt leben, unterstitzt wird (sogenannte

"Popularbeschwerde", vergleiche Kogler/Traimer/Truppe, Osterreichische Rundfunkgesetze4, 2018, 337 f.).

Der Gesetzgeber hat - auch als Folge von VfSIg20.553/2022 - mitBGBI | 112/2023 die offentlich-rechtliche
Finanzierung des ORF in 831 ORF-G und durch das Bundesgesetz Uber die Erhebung eines ORF-Beitrags 2024 (ORF-
Beitrags-Gesetz 2024) neu geregelt (siehe dazu und zum Folgenden VfGH 24.6.2025, E4624/2024). Das ORF-Beitrags-
Gesetz 2024 16st das - mit BGBI | 112/2023 aufgehobene - frihere Rundfunkgebihrengesetz (RGG) ab. Das ORF-
Beitrags-Gesetz 2024 sieht eine Beitragspflicht sowohl im privaten Bereich (83 ORF-Beitrags-Gesetz 2024) als auch im
betrieblichen Bereich (84 ORF-Beitrags-Gesetz 2024) vor. Im fur die hier in Rede stehende Beurteilung der in Prufung
gezogenen Bestimmung malgeblichen privaten Bereich knipft die Erhebung des ORF-Beitrages an den im Zentralen
Melderegister eingetragenen Hauptwohnsitz an. Fur jede im Inland gelegene Adresse, an der zumindest eine
volljahrige Person mit Hauptwohnsitz im Zentralen Melderegister eingetragen ist, ist der ORF-Beitrag fur jeden
Kalendermonat zu entrichten (83 Abs1 ORF-Beitrags-Gesetz 2024). Sind an einer Adresse mehrere Personen mit
Hauptwohnsitz gemeldet, so ordnet 83 Abs2 ORF-Beitrags-Gesetz 2024 an, dass diese Personen Gesamtschuldner im
Sinne des 86 BAO sind, der ORF-Beitrag aber dabei von den Gesamtschuldnern nur einmal zu entrichten ist. Diese
gesetzliche Regelung bewirkt, dass die Beitragspflicht im privaten Bereich als ein Beitrag je Haushalt ausgestaltet ist
(vgl unter Verweis auf Erldaut zur RV 2082 BIgNR 27. GP, 23, VfGH 24.6.2025, E4624/2024), auch wenn die
Entrichtungsverpflichtung im privaten Bereich nicht unmittelbar an einen "Haushalt" anknipft, sondern an den im
Zentralen Melderegister eingetragenen "Hauptwohnsitz" (vgl Kassai/Kogler, Die ORF-Gesetz-Novelle 2023, MR 2023,
235 [244]).Der Gesetzgeber hat - auch als Folge von VfSIg20.553 aus 2022, - mit Bundesgesetzblatt Teil eins, 112 aus
2023, die offentlich-rechtliche Finanzierung des ORF in §31 ORF-G und durch das Bundesgesetz Gber die Erhebung
eines ORF-Beitrags 2024 (ORF-Beitrags-Gesetz 2024) neu geregelt (siehe dazu und zum Folgenden VfGH 24.6.2025,
E4624/2024). Das ORF-Beitrags-Gesetz 2024 |6st das - mit Bundesgesetzblatt Teil eins, 112 aus 2023, aufgehobene -
frihere Rundfunkgebiihrengesetz (RGG) ab. Das ORF-Beitrags-Gesetz 2024 sieht eine Beitragspflicht sowohl im
privaten Bereich (§3 ORF-Beitrags-Gesetz 2024) als auch im betrieblichen Bereich (84 ORF-Beitrags-Gesetz 2024) vor. Im
far die hier in Rede stehende Beurteilung der in Prifung gezogenen Bestimmung maRgeblichen privaten Bereich
knUpft die Erhebung des ORF-Beitrages an den im Zentralen Melderegister eingetragenen Hauptwohnsitz an. Fir jede
im Inland gelegene Adresse, an der zumindest eine volljahrige Person mit Hauptwohnsitz im Zentralen Melderegister
eingetragen ist, ist der ORF-Beitrag fur jeden Kalendermonat zu entrichten (83 Abs1 ORF-Beitrags-Gesetz 2024). Sind an
einer Adresse mehrere Personen mit Hauptwohnsitz gemeldet, so ordnet §3 Abs2 ORF-Beitrags-Gesetz 2024 an, dass
diese Personen Gesamtschuldner im Sinne des §6 BAO sind, der ORF-Beitrag aber dabei von den Gesamtschuldnern
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nur einmal zu entrichten ist. Diese gesetzliche Regelung bewirkt, dass die Beitragspflicht im privaten Bereich als ein
Beitrag je Haushalt ausgestaltet ist vergleiche unter Verweis auf Erldut zur Regierungsvorlage 2082 BIgNR 27. GP, 23,
VfGH 24.6.2025, E4624/2024), auch wenn die Entrichtungsverpflichtung im privaten Bereich nicht unmittelbar an einen
"Haushalt" anknUpft, sondern an den im Zentralen Melderegister eingetragenen "Hauptwohnsitz" vergleiche
Kassai/Kogler, Die ORF-Gesetz-Novelle 2023, MR 2023, 235 [244]).

Dieses mitBGBI | 112/2023 neu geschaffene haushaltsbezogene Modell des ORF-Beitrages l6ste eine im
rundfunkrechtlichen Sinn "Gebuhrenfinanzierung" des ORF Uber das sogenannte Programmentgelt ab. Den Kreis zur
Leistung des Programmentgeltes verpflichteter Personen bestimmte §31 Abs10 ORF-G idF vorBGBI | 112/2023
dahingehend, dass jedenfalls Rundfunkteilnehmer im Sinne des §2 Abs1 des (frUheren) RGG zur Leistung des
Programmentgelts verpflichtet waren, wenn sie an ihrem Standort mit den dem Versorgungsauftrag gemaR 83 Abs1
ORF-G unterfallenden Programmen des ORF terrestrisch (analog oder Uber DVB-T) versorgt wurden.
Rundfunkteilnehmer im Sinne des 82 Abs1 RGG war, wer eine Rundfunkempfangseinrichtung im Sinne des§1 Abs1
RGG in Gebauden betrieb oder betriebsbereit hielt. Als Rundfunkteilnehmer und damit grundséatzlich gebihrenpflichtig
anzusehen war, wer eine Rundfunkempfangseinrichtung betreibt, nicht aber weitere Haushaltsangehorige, die diese
Rundfunkempfangseinrichtung bloR mitgenutzt haben. Demgegentber sind im nunmehrigen Regelungssystem des
ORF-Beitrags-Gesetzes 2024 alle (die sonstigen Voraussetzungen erflllenden) Haushaltsangehorigen als
Gesamtschuldner beitragspflichtig.Dieses mit Bundesgesetzblatt Teil eins, 112 aus 2023, neu geschaffene
haushaltsbezogene Modell des ORF-Beitrages Ioste eine im rundfunkrechtlichen Sinn "Geblhrenfinanzierung" des ORF
Uber das sogenannte Programmentgelt ab. Den Kreis zur Leistung des Programmentgeltes verpflichteter Personen
bestimmte 831 Abs10 ORF-G in der Fassung vor Bundesgesetzblatt Teil eins, 112 aus 2023, dahingehend, dass
jedenfalls Rundfunkteilnehmer im Sinne des 82 Abs1 des (friheren) RGG zur Leistung des Programmentgelts
verpflichtet waren, wenn sie an ihrem Standort mit den dem Versorgungsauftrag gemaR §3 Abs1 ORF-G unterfallenden
Programmen des ORF terrestrisch (analog oder tber DVB-T) versorgt wurden. Rundfunkteilnehmer im Sinne des §2
Abs1 RGG war, wer eine Rundfunkempfangseinrichtung im Sinne des81 Abs1 RGG in Gebduden betrieb oder
betriebsbereit hielt. Als Rundfunkteilnehmer und damit grundsatzlich gebUhrenpflichtig anzusehen war, wer eine
Rundfunkempfangseinrichtung betreibt, nicht aber weitere Haushaltsangehorige, die diese
Rundfunkempfangseinrichtung bloR mitgenutzt haben. Demgegenutber sind im nunmehrigen Regelungssystem des
ORF-Beitrags-Gesetzes 2024 alle (die sonstigen Voraussetzungen erfullenden) Haushaltsangehorigen als
Gesamtschuldner beitragspflichtig.

3. Im Zuge der Einfihrung des nunmehrigen Regelungssystems des ORF-Beitrages mitBGBI | 112/2023 &nderte der
Gesetzgeber auch §36 Abs1 Z1 litb ORF-G.3. Im Zuge der Einfihrung des nunmehrigen Regelungssystems des ORF-
Beitrages mit Bundesgesetzblatt Teil eins, 112 aus 2023, anderte der Gesetzgeber auch 836 Abs1 Z1 litb ORF-G.

Entschied die KommAustria gemafd 836 Abs1 Z1 litb ORF-G idF vorBGBI | 112/2023 Uber Beschwerden "eines die
Rundfunkgebihr  entrichtenden oder von dieser befreiten Rundfunkteilnehmers im Sinne des
Rundfunkgeblhrengesetzes", ist nunmehr jede Person beschwerdelegitimiert, "die fur ihren Hauptwohnsitz den ORF-
Beitrag entrichtet oder vom ORF-Beitrag befreit ist". Als Unterstitzer kamen nach der Rechtslage vor BGBI | 112/2023
die Rundfunkgebuhr entrichtende oder von dieser befreite Rundfunkteilnehmer im Sinne des RGG oder Personen in
Betracht, die mit einem die Rundfunkgebihr entrichtenden oder mit einem von dieser GebuUhr befreiten
Rundfunkteilnehmer im gemeinsamen Haushalt wohnen. Nach der nunmehrigen Rechtslage sind
unterstutzungslegitimiert jene Personen, die fir ihren Hauptwohnsitz den ORF-Beitrag entrichtet haben oder vom ORF-
Beitrag befreit sind, oder Personen, die mit einer zur Entrichtung des ORF-Beitrages verpflichteten oder davon
befreiten Person an derselben Adresse im gemeinsamen Haushalt leben.Entschied die KommAustria gemafd 836 Abs1
Z1 litb ORF-G in der Fassung vor Bundesgesetzblatt Teil eins, 112 aus 2023, Uber Beschwerden "eines die
Rundfunkgebihr  entrichtenden oder von dieser befreiten Rundfunkteilnehmers im Sinne des
Rundfunkgebuhrengesetzes", ist nunmehr jede Person beschwerdelegitimiert, "die fur ihren Hauptwohnsitz den ORF-
Beitrag entrichtet oder vom ORF-Beitrag befreit ist". Als Unterstitzer kamen nach der Rechtslage vor
Bundesgesetzblatt Teil eins, 112 aus 2023, die Rundfunkgeblhr entrichtende oder von dieser befreite
Rundfunkteilnehmer im Sinne des RGG oder Personen in Betracht, die mit einem die Rundfunkgebuhr entrichtenden
oder mit einem von dieser GebuUhr befreiten Rundfunkteilnehmer im gemeinsamen Haushalt wohnen. Nach der
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nunmehrigen Rechtslage sind unterstutzungslegitimiert jene Personen, die fir ihren Hauptwohnsitz den ORF-Beitrag
entrichtet haben oder vom ORF-Beitrag befreit sind, oder Personen, die mit einer zur Entrichtung des ORF-Beitrages
verpflichteten oder davon befreiten Person an derselben Adresse im gemeinsamen Haushalt leben.

Die Erlduterungen begriinden diese durchBGBI | 112/2023 vorgenommene Anderung wie folgt: "Bei der Anderung
handelt es sich um die legistische erforderliche Anpassung der Regelungen Uber die Beschwerdebefugnis bei
sogenannten Popularbeschwerden in Ubereinstimmung mit der Terminologie des neuen ORF-Beitrags-Gesetzes"
(Erldut zur RV 2082 BIgNR 27. GP, 21).Die Erlauterungen begriinden diese durch Bundesgesetzblatt Teil eins, 112 aus
2023, vorgenommene Anderung wie folgt: "Bei der Anderung handelt es sich um die legistische erforderliche
Anpassung der Regelungen Uber die Beschwerdebefugnis bei sogenannten Popularbeschwerden in Ubereinstimmung
mit der Terminologie des neuen ORF-Beitrags-Gesetzes" (Erldut zur Regierungsvorlage 2082 BIgNR 27. GP, 21).

4.1. Der Verfassungsgerichtshof legte in seinem Prifungsbeschluss seinem Bedenken vorldufig ein Verstandnis des 836
Abs1 Z1 litb ORF-G zugrunde, demzufolge gemaR dieser in Prifung gezogenen Bestimmung nur eine Person
beschwerdelegitimiert ist, die fur ihren Hauptwohnsitz den ORF-Beitrag tatsachlich entrichtet hat (oder von dieser
Verpflichtung befreit ist). Dieses Verstandnis, das auch die KommAustria und das Bundesverwaltungsgericht in ihren
Entscheidungen zugrunde gelegt haben, stitzt sich insbesondere auf den Wortlaut der Bestimmung ("Person, die fur
ihren Hauptwohnsitz den ORF-Beitrag entrichtet") und deren systematischen Zusammenhang (weil
unterstltzungslegitimiert ausdricklich auch Personen sind, die mit einer zur Entrichtung des ORF-Beitrages
verpflichteten Person "an derselben Adresse im gemeinsamen Haushalt leben", eine Anordnung, die Uberflissig ware,
wenn ohnedies bereits gemall 83 Abs2 ORF-Beitrags-Gesetz 2024 alle an einer Adresse mit Hauptwohnsitz
eingetragenen und daher als Gesamtschuldner des ORF-Beitrages verpflichtete Personen als nach 836 Abs1 Z1 litb
ORF-G verpflichtete Person und damit schon als solche unterstitzungsberechtigt anzusehen waren).

4.2. Hatte die in Prifung gezogene Bestimmung diesen Inhalt, verstiel3e sie gegen den Gleichheitsgrundsatz. Denn es
ist kein sachlicher Grund daflir zu erkennen, dass der Gesetzgeber einerseits die (die sonstigen Voraussetzungen
erfillenden) Haushaltsangehdrigen gleichermalien als Gesamtschuldner im Sinne des 86 BAO fur die Zahlung des ORF-
Beitrages fur den jeweiligen Haushalt verantwortlich macht, dann aber die ebenso an diese Zahlungsverpflichtung
anknlpfende Legitimation zur Erhebung einer Popularbeschwerde auf jene Person beschrankt, die, fur alle im
gemeinsamen Haushalt lebenden beitragspflichtigen Schuldner, den ORF-Beitrag tatsachlich entrichtet. Indem §36
Abs1 Z1 litb ORF-G eine Popularbeschwerde im Rahmen der Aufsicht Uber den ORF durch die KommAustria vorsieht,
geht das Gesetz davon aus, dass Uber die Verpflichtung zur Leistung des ORF-Beitrages dem Beitragspflichtigen ein
(wenn auch kein rechtliches) Interesse an der gesetzeskonformen Wahrnehmung seiner Aufgaben durch den ORF
zukommt. Diese, von der persoénlichen Betroffenheit losgeldste, (Popular-)Beschwerdelegitimation nur dem - aus
welchen Grinden im Innenverhaltnis der Beitragsschuldner auch immer - tatsachlichen Zahler, nicht aber allen
Zahlungspflichtigen zuzuerkennen (und damit etwa auch dem tatsachlichen Zahler die Gestaltungsmoglichkeit
einzurdumen, allen anderen Gesamtschuldnern die Beschwerdelegitimation zu nehmen [auch die Bundesregierung
geht in ihrer Stellungnahme davon aus, dass 836 Abs1 Z1 litb ORF-G "mit einer derartigen AnknUpfung an die
tatsachliche Zahlung den Anwendungsbereich unsachlich einschranken" wirde]), entbehrte einer sachlichen
Rechtfertigung.

Dem kann auch der Verweis auf den grundsatzlich weiten Gestaltungsspielraum des Gesetzgebers bei der
Ausgestaltung einer Popularbeschwerde nicht entgegengehalten werden, weil das vom Gesetzgeber einmal gewahlte
Regelungssystem jedenfalls in sich nicht unsachlich differenzieren darf (das unterscheidet die hier in Rede stehende
Regelung etwa von der Festlegung der erforderlichen Anzahl an Unterstltzungserklarungen [vgl VfSlg 15.212/1998]
und auch bei der zur Einrdumung subjektiver Parteirechte ergangenen Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes
ist es gerade der Gleichheitsgrundsatz und seine rechtsstaatliche Komponente, die den diesbezlglichen
Gestaltungsspielraum des Gesetzgebers verfassungsrechtlich determiniert).

5.1. Die Bundesregierung ist aber im Recht, wenn sie in ihrer Stellungnahme darlegt, dass ein solches, mit dem
Gleichheitsgrundsatz in Konflikt geratendes Verstandnis der in Prifung gezogenen Bestimmung vermieden werden
kann, wenn man in verfassungskonformer Auslegung "das Wort 'entrichtet' in §36 Abs1 Z1 litb ORF-G im Sinne der
Bedeutung von 'zu entrichten verpflichtet™ liest und "somit alle Beitragsschuldnerinnen bzw -schuldner im Sinne des
83 Abs1 und 2 des ORF-Beitrags-Gesetzes 2024 [als] beschwerdelegitimiert [erachtet], sodass die Bedenken des
Verfassungsgerichtshofes hinsichtlich der Sachlichkeit der in Prifung gezogenen Bestimmung ausgerdumt werden
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kénnen und keine Verfassungswidrigkeit vorliegt".

5.2. Es kann dahinstehen, ob die nach 89 ORF-Beitrags-Gesetz 2024 vorgesehene Meldepflicht fiir Beginn und Ende der
Beitragspflicht, die grundsatzlich alle Gesamtschuldner trifft, wobei aber die Meldung durch einen Gesamtschuldner
alle Ubrigen Beitragsschuldner von der Meldepflicht befreit (89 Abs1 letzter Satz ORF-Beitrags-Gesetz 2024), auch vor
dem Hintergrund der Erlauterungen (Erlaut zur RV 2082 BIgNR 27. GP, 27) nur eine, wie die Bundesregierung in ihrer
Stellungnahme meint, "fUr die Praxis angedacht[e] Vorgehensweise, die der ORF-Beitrags-Service GmbH die
Abwicklung der Zahlung erleichtern soll" beschreibt oder ob und welche rechtliche Bedeutung dieser Bestimmung im
Einzelnen fur den Vollzug des ORF-Beitrags-Gesetzes 2024 zukommt. Jedenfalls bewirkt 89 Abs1 ORF-Beitrags-Gesetz
2024 nicht zwingend, dass 836 Abs1 Z1 litb ORF-G nicht in der von der Bundesregierung vertretenen
verfassungskonformen Weise verstanden werden kann. 836 Abs1 Z1 litb ORF-G ist in verfassungskonformer Auslegung
nicht so zu verstehen, dass die Meldung nach 89 Abs1 ORF-Beitrags-Gesetz 2024 fur die Legitimation zur Erhebung
einer Popularbeschwerde konstitutiv ware.5.2. Es kann dahinstehen, ob die nach 89 ORF-Beitrags-Gesetz 2024
vorgesehene Meldepflicht fir Beginn und Ende der Beitragspflicht, die grundsatzlich alle Gesamtschuldner trifft, wobei
aber die Meldung durch einen Gesamtschuldner alle Ubrigen Beitragsschuldner von der Meldepflicht befreit (89 Abs1
letzter Satz ORF-Beitrags-Gesetz 2024), auch vor dem Hintergrund der Erlduterungen (Erlaut zur Regierungsvorlage
2082 BIgNR 27. GP, 27) nur eine, wie die Bundesregierung in ihrer Stellungnahme meint, "fir die Praxis angedacht[e]
Vorgehensweise, die der ORF-Beitrags-Service GmbH die Abwicklung der Zahlung erleichtern soll" beschreibt oder ob
und welche rechtliche Bedeutung dieser Bestimmung im Einzelnen flr den Vollzug des ORF-Beitrags-Gesetzes 2024
zukommt. Jedenfalls bewirkt 89 Abs1 ORF-Beitrags-Gesetz 2024 nicht zwingend, dass 836 Abs1 Z1 litb ORF-G nicht in
der von der Bundesregierung vertretenen verfassungskonformen Weise verstanden werden kann. 836 Abs1 Z1 litb
ORF-G ist in verfassungskonformer Auslegung nicht so zu verstehen, dass die Meldung nach §9 Abs1 ORF-Beitrags-
Gesetz 2024 fur die Legitimation zur Erhebung einer Popularbeschwerde konstitutiv ware.

Dem Gesetzgeber ist, weil ihm im Gesamtzusammenhang der durchBGBI | 112/2023 erfolgten Neuregelungen in§31
ORF-G und durch das

ORF-Beitrags-Gesetz 2024 unterstellt werden kann, auch fur die Popularbeschwerde in §36 Abs1 Z1 litb ORF-G die
"erforderliche" (Erlaut zur RV 2082 BIgNR 27. GP, 21), also sachlich konsequente Anpassung vornehmen zu wollen, das
von der Bundesregierung dargelegte Verstdndnis der in Prifung gezogenen Bestimmung zuzusinnen. Die
KommAustria entscheidet daher gemaR 836 Abs1 Z1 litb ORF-G Uber (Popular-)Beschwerden einer Person, die fir ihren
Hauptwohnsitz als Gesamtschuldnerin im Sinne des 83 Abs1 und 2 ORF-Beitrags-Gesetz 2024 an einer Adresse mit
Hauptwohnsitz beitragspflichtig ist, sofern diese Beschwerde von mindestens 120 solchen Personen oder Personen,
die mit einer zur Entrichtung des ORF-Beitrages verpflichteten oder davon befreiten Person an derselben Adresse im
gemeinsamen Haushalt leben, unterstitzt wird.Dem Gesetzgeber ist, weil ihm im Gesamtzusammenhang der durch
Bundesgesetzblatt Teil eins, 112 aus 2023, erfolgten Neuregelungen in 831 ORF-G und durch das , ORF-Beitrags-Gesetz
2024 unterstellt werden kann, auch fur die Popularbeschwerde in 836 Abs1 Z1 litb ORF-G die "erforderliche" (Erlaut zur
Regierungsvorlage 2082, BIgNR 27. GP, 21), also sachlich konsequente Anpassung vornehmen zu wollen, das von der
Bundesregierung dargelegte Verstandnis der in Prifung gezogenen Bestimmung zuzusinnen. Die KommAustria
entscheidet daher gemal 8§36 Abs1 Z1 litb ORF-G Uber (Popular-)Beschwerden einer Person, die fur ihren
Hauptwohnsitz als Gesamtschuldnerin im Sinne des 83 Abs1 und 2 ORF-Beitrags-Gesetz 2024 an einer Adresse mit
Hauptwohnsitz beitragspflichtig ist, sofern diese Beschwerde von mindestens 120 solchen Personen oder Personen,
die mit einer zur Entrichtung des ORF-Beitrages verpflichteten oder davon befreiten Person an derselben Adresse im
gemeinsamen Haushalt leben, unterstttzt wird.

6. 836 Abs1 Z1 litb ORF-G versto3t daher entgegen der vorlaufigen Annahme des Verfassungsgerichtshofes in seinem
Prifungsbeschluss nicht gegen den Gleichheitsgrundsatz, weil diese Bestimmung einer Auslegung zuganglich ist, die
das vom Verfassungsgerichtshof in seinem Prufungsbeschluss aufgeworfene Bedenken vermeidet. Sie ist daher nicht
als verfassungswidrig aufzuheben.

IV. Ergebnisromisch vier. Ergebnis

1. 836 Abs1 Z1 litb des Bundesgesetzes iiber den Osterreichischen Rundfunk (ORF-Gesetz, ORF-G), BGBI 379/1984, idF
BGBI | 112/2023 wird nicht als verfassungswidrig aufgehoben.1.836 Abs1 Z1 litb des Bundesgesetzes Uber den
Osterreichischen Rundfunk (ORF-Gesetz, ORF-G), Bundesgesetzblatt 379 aus 1984,, in der Fassung Bundesgesetzblatt
Teil eins, 112 aus 2023, wird nicht als verfassungswidrig aufgehoben.


https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/2023/112
https://www.jusline.at/gesetz/orf-g/paragraf/31
https://www.jusline.at/gesetz/orf-g/paragraf/31
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1984_379_0/1984_379_0.pdf
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/2023/112

2. Diese Entscheidung konnte gemal3819 Abs4 VfGG ohne mindliche Verhandlung in nichtéffentlicher Sitzung
getroffen werden.
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