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10/07 Verfassungs- und Verwaltungsgerichtsbarkeit
Norm

B-VG Art118

B-VG Art140 Abs1 Z1 litc

Vlbg BauG 2001 818, 819, 8§20, §20a Abs1 litc

Vlbg SozialleistungsG §29

VfGG §7 Abs1

. B-VG Art. 118 heute

B-VG Art. 118 glltig ab 01.01.2020zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 14/2019

B-VG Art. 118 gultig von 01.01.2014 bis 31.12.2019zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012
B-VG Art. 118 gultig von 01.07.2012 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012
B-VG Art. 118 gultig von 01.01.2004 bis 30.06.2012zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
B-VG Art. 118 glltig von 01.01.1999 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 8/1999
B-VG Art. 118 gultig von 01.01.1992 bis 31.12.1998zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 565/1991
B-VG Art. 118 gultig von 01.01.1985 bis 31.12.1991zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 490/1984
B-VG Art. 118 gultig von 21.07.1962 bis 31.12.1984zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 205/1962
B-VG Art. 118 gultig von 19.12.1945 bis 20.07.1962zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945
B-VG Art. 118 giltig von 03.01.1930 bis 30.06.1934
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B-VG Art. 140 heute

B-VG Art. 140 gultig ab 01.01.2015zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 114/2013

B-VG Art. 140 gultig von 01.01.2014 bis 31.12.2014zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012
B-VG Art. 140 gultig von 01.07.2008 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 2/2008
B-VG Art. 140 gultig von 01.01.2004 bis 30.06.2008zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
B-VG Art. 140 gultig von 06.06.1992 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 276/1992
B-VG Art. 140 gultig von 01.01.1991 bis 05.06.1992zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 685/1988
B-VG Art. 140 gultig von 01.07.1988 bis 31.12.1990zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 341/1988
B-VG Art. 140 gultig von 01.07.1976 bis 30.06.1988zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 302/1975
B-VG Art. 140 gultig von 19.12.1945 bis 30.06.1976zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945
B-VG Art. 140 gultig von 03.01.1930 bis 30.06.1934
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. VfGG § 7 heute
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2. VfGG § 7 gultig ab 22.03.2020 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 16/2020

3. VfGG § 7 guiltig von 01.01.2015 bis 21.03.2020 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 101/2014

4. VfGG § 7 guiltig von 01.01.2015 bis 31.12.2014 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 92/2014

5. VfGG § 7 gultig von 01.03.2013 bis 31.12.2014 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 33/2013

6. VfGG § 7 glltig von 01.07.2008 bis 28.02.2013 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 4/2008

7. VfGG § 7 glltig von 01.01.2004 bis 30.06.2008 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 100/2003

8. VfGG § 7 glltig von 01.10.2002 bis 31.12.2003 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 123/2002

9. VfGG § 7 gultig von 01.01.1991 bis 30.09.2002 zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 329/1990
10. VGG 8 7 gultig von 01.07.1976 bis 31.12.1990 zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 311/1976

Leitsatz

Zuruckweisung eines Individualantrags einer Gemeinde betreffend eine Bestimmung des Vlbg BauG 2001 mangels
Eingriffs in das Selbstverwaltungsrecht der antragstellenden Gemeinde; kein Bestehen eines Rechtsanspruchs der
Gemeinde auf eine bestimmte 6rtliche Raumplanung von Unterkinften zur Grundversorgung

Spruch

Der Antrag wird zurtickgewiesen.

Begriindung

Begrindung

I. Antrag, Antragsvorbringen und Vorverfahrenrémisch eins. Antrag, Antragsvorbringen und Vorverfahren

1

1. Mit dem vorliegenden, auf Art140 Abs1 Z1 litc B-VG gestutzten Antrag begehrt die antragstellende Gemeinde:

"1. den Passus der Bestimmung des 820a Abs1 litc des Vorarlberger Baugesetzes LGBl Nr 34/2025 'im Falle der
Errichtung von Wohncontainern' als gesetzwidrig aufzuheben"1. den Passus der Bestimmung des 820a Abs1 litc des
Vorarlberger Baugesetzes Landesgesetzblatt Nr 34 aus 2025, 'im Falle der Errichtung von Wohncontainern' als

gesetzwidrig aufzuheben
-in eventu -

2. den Passus des 820a Abs1 des Vorarlberger Baugesetzes LGBI Nr 34/2025 '- und Raumplanungs-' (sodass jener zu
lauten hat 'sowie den baurechtlichern Vorschriften ... '), das Wort 'und 'in 820a Abs1 litb Vorarlberger Baugesetz
LGBI Nr 34/2025 sowie die Bestimmung des §20a Abs1 litc Vorarlberger Baugesetz LGBI Nr 34/2025 als gesetzwidrig
aufzuheben2. den Passus des 820a Abs1 des Vorarlberger Baugesetzes Landesgesetzblatt Nr 34 aus 2025, '- und
Raumplanungs-' (sodass jener zu lauten hat 'sowie den baurechtlichern Vorschriften ... '), das Wort 'und 'in 820a Abs1
litb Vorarlberger Baugesetz Landesgesetzblatt Nr 34 aus 2025, sowie die Bestimmung des 820a Abs1 litc Vorarlberger
Baugesetz Landesgesetzblatt Nr 34 aus 2025, als gesetzwidrig aufzuheben

-ineventu -

3. die gesamte Bestimmung des 820a Vorarlberger Baugesetz LGBl Nr 34/2025 als gesetzwidrig aufzuheben"3. die
gesamte Bestimmung des 820a Vorarlberger Baugesetz Landesgesetzblatt Nr 34 aus 2025, als gesetzwidrig

aufzuheben".

2

2. Der Antrag wird wie folgt begriindet:

"C. ANTRAGSLEGITIMATION ZULASSIGKEIT PRAJUDIZIALITAT

UNMITTELBARE BETROFFENHEIT UND UNZUMUTBARKEIT EINES UMWEGES."C. ANTRAGSLEGITIMATION ZULASSIGKEIT
PRAJUDIZIALITAT, UNMITTELBARE BETROFFENHEIT UND UNZUMUTBARKEIT EINES UMWEGES.

Gemall Art140 Abs1 Z1 litc des Bundes-Verfassungsgesetzes erkennt der Verfassungsgerichtshof Uber
Verfassungswidrigkeit von Gesetzen auf Antrag einer Person, die unmittelbar durch diese Verfassungswidrigkeit in
ihren Rechten verletzt zu sein behauptet, wenn das Gesetz ohne Fallung einer gerichtlichen Entscheidung oder ohne
Erlassung eines Bescheids flr diese Person wirksam geworden ist.

Unter 'Person' im Sinne des Art140 Abs1 Z1 litc B-VG werden nicht nur naturliche Personen, sondern auch juristische


https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/1953/85/P7/NOR40221570
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/1953/85/P7/NOR40166677
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/1953/85/P7/NOR40166285
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/1953/85/P7/NOR40147800
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/1953/85/P7/NOR40095745
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/1953/85/P7/NOR40045924
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/1953/85/P7/NOR40034390
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/1953/85/P7/NOR12013210
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/1953/85/P7/NOR12004561

Personen privaten und o6ffentlichen Rechts, insbesondere auch Gebietskdrperschaften verstanden [..]. Der
Verfassungsgerichtshof erkennt daher in standiger Rechtsprechung (VfSlg8394/1978; 9.285/1981; 9.373/1982;
9.533//1982; 9.724/1983; 11.873/1988; 12.997/1989; 13.990/1994; 14.073/1995; 14.039/1995 und 15.862/2002 sowie
VfGH 06.12.2015, G25/2013) an, dass auch eine Gemeinde zur Einbringung einer Beschwerde gestutzt auf Artikel 140
Abs1 Z1 litc B-VG legitimiert ist (vgl hierzu Grof, Zur Zulassigkeit der auf Feststellung des eigenen Wirkungsbereiches
gerichteten Individualbeschwerde der Gemeinde gemaRR Art139 Abs1 bzw Art140 Abs1 B-VG vor dem
Verfassungsgerichtshof, 0GZ1983, 534ff; Neudorfer, Gemeinderecht2 391; Grof in Machacek/Pahr/Stadler, Grund- und
Menschenrechte 1171ff; Berger, Netzwerk Raumplanung - im Spannungsfeld der Kompetenzverteilung (2008) 165 f;
Fréhler/Oberndorfer, Osterreichisches Raumordnungsrecht Band 2 (1986) 174)Unter 'Person' im Sinne des Art140
Abs1 Z1 litc B-VG werden nicht nur natdrliche Personen, sondern auch juristische Personen privaten und 6ffentlichen
Rechts, insbesondere auch Gebietskdrperschaften verstanden [..]. Der Verfassungsgerichtshof erkennt daher in
standiger Rechtsprechung (VfSlg 8394 aus 1978,; 9.285 aus 1981,; 9.373 aus 1982,; 9.533//1982; 9.724 aus 1983,; 11.873
aus 1988,; 12.997 aus 1989,;13.990 aus 1994,; 14.073 aus 1995,; 14.039 aus 1995, und 15.862 aus 2002, sowie VfGH
06.12.2015, G25/2013) an, dass auch eine Gemeinde zur Einbringung einer Beschwerde gestiitzt auf Artikel 140 Abs1
Z1 litc B-VG legitimiert ist vergleiche hierzu Grof, Zur Zulassigkeit der auf Feststellung des eigenen Wirkungsbereiches
gerichteten Individualbeschwerde der Gemeinde gemall Art139 Abs1 bzw Art140 Abs1 B-VG vor dem
Verfassungsgerichtshof, 0GZ1983, 534ff; Neudorfer, Gemeinderecht2 391; Grof in Machacek/Pahr/Stadler, Grund- und
Menschenrechte 1171ff; Berger, Netzwerk Raumplanung - im Spannungsfeld der Kompetenzverteilung (2008) 165 f;
Fréhler/Oberndorfer, Osterreichisches Raumordnungsrecht Band 2 (1986) 174).

Voraussetzung fir die Antragslegitimation gemald Art140 Abs1 Z1 litc B-VG bildet sohin, dass der Antragsteller
behauptet unmittelbar durch das angefochtene Gesetz im Hinblick auf dessen Verfassungswidrigkeit in seinen Rechten
verletzt worden zu sein, dann aber auch, dass das Gesetz fir den Antragsteller tatsachlich, und zwar ohne Fallung
einer gerichtlichen Entscheidung oder ohne Erlassung eines Bescheides wirksam geworden ist. Grundlegende
Voraussetzung der Antragslegitimation ist, dass das Gesetz in die Rechtsphare des Antragstellers nachteilig eingreift
und diese - im Falle seiner Verfassungswidrigkeit - verletzt

Weitere Voraussetzung bildet, dass der erfolgte Eingriff nach Art und Ausmafld durch das Gesetz selbst eindeutig
bestimmt ist und die Interessen des Antragstellers nicht bloR potentiell, sondern aktuell beeintrachtigt werden (vgl
hi e r z uRohregger/Pechhacker in Korinek/Holoubek/Bezemek/Fuchs/Martin/Zellenberg, Osterreichisches
Bundesverfassungsgesetz, 19. Lfg zu Artikel 140 B-VG Rz 172).Weitere Voraussetzung bildet, dass der erfolgte Eingriff
nach Art und AusmaR durch das Gesetz selbst eindeutig bestimmt ist und die Interessen des Antragstellers nicht blof3
potentiell,  sondern  aktuell  beeintrachtigt  werden  vergleiche hierzu  Rohregger/Pechhacker in
Korinek/Holoubek/Bezemek/Fuchs/Martin/Zellenberg, Osterreichisches Bundesverfassungsgesetz, 19. Lfg zu Artikel
140 B-VG Rz 172).

Im vorliegenden Fall gilt es nun zu beachten, dass die ortliche Raumplanung schon nach dem
Bundesverfassungsgesetz, konkret gemal? Art118 Abs3 Z9 B-VG, in den eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde fallt.

Im Vorarlberger Raumplanungsgesetz, konkret in 821 VIlbg RPG, ist demzufolge normiert, dass der
Flichenwidmungsplan durch die Gemeindevertretung zu beschlieRen ist. Dies gilt auch fiir Anderungen des
Flichenwidmungsplanes, wird doch in 823 Vibg RPG normiert, dass fir das Verfahren bei Anderung des
Flachenwidmungsplanes die Bestimmungen des §23 Abs5 RPG sinngemald anzuwenden sind.

Auch fur das Erteilen von Ausnahmebewilligungen vom Flachenwidmungsplan ist gemaR 820 und §22 des Vorarlberger
Raumplanungsgesetzes die Gemeinde zustandig, konkret der Gemeindevorstand.

Mit dem in dieser Beschwerde angefochtenen §20a des Vorarlberger Baugesetzes LGBl Nr 34/2025 wird nun
unmittelbar in den eigenen Wirkungsbereich der antragstellenden Gemeinde eingegriffen, indem normiert wird, dass
die raumplanungsrechtlichen Vorschriften nicht zu gelten haben und nur im Falle der Errichtung von Wohncontainern
die Unterklnfte in einer Bauflache oder in einem Sondergebiet liegen mussen.Mit dem in dieser Beschwerde
angefochtenen §20a des Vorarlberger Baugesetzes Landesgesetzblatt Nr 34 aus 2025, wird nun unmittelbar in den
eigenen Wirkungsbereich der antragstellenden Gemeinde eingegriffen, indem normiert wird, dass die
raumplanungsrechtlichen Vorschriften nicht zu gelten haben und nur im Falle der Errichtung von Wohncontainern die
Unterklnfte in einer Bauflache oder in einem Sondergebiet liegen mussen.
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Durch die besagte Bestimmung, welche eindeutig bestimmt ist, wird daher unmittelbar in die Rechte der
antragstellenden Gemeinde Bludesch eingegriffen. Durch die besagte Bestimmung wird das Recht der
antragstellenden Gemeinde Bludesch in eigener Verantwortung raumplanerische Entscheidungen zu treffen nicht nur
potentiell, sondern aktuell beeintrachtigt.

Der unmittelbare Nachteil fur die Gemeinde Bludesch durch die hiermit bekampfte Bestimmung des §20a Vibg RPG
liegt demzufolge auf der Hand.

Die hiermit angefochtene Bestimmung des §820a VIbg Bau-G LGBI Nr 34/2025 trat am 11.07.2025 in Kraft und wird erst
am 31.12.2030 auler Kraft treten, die Bestimmung ist daher auch zeitlich derzeit anwendbar und greift in die Rechte
der antragstellenden Beschwerdefiihrerin ein.Die hiermit angefochtene Bestimmung des 820a Vibg Bau-G
Landesgesetzblatt Nr 34 aus 2025, trat am 11.07.2025 in Kraft und wird erst am 31.12.2030 aul3er Kraft treten, die
Bestimmung ist daher auch zeitlich derzeit anwendbar und greift in die Rechte der antragstellenden

Beschwerdeflihrerin ein.

Weitere Voraussetzung fur die Antragslegitimation bildet nach der standigen Judikatur des VfGH (vgl etwa VfSlg
11.868/1988; 15.623/1999; 16.616/2002; 16.891/2003; 18.502/2008; [...] VfSlg 19.352/2011; 19.352/2011 uva), dass kein
anderer zumutbarer Weg zur Abwehr des behaupteten rechtswidrigen Eingriffs zur Verflgung steht.Weitere
Voraussetzung fir die Antragslegitimation bildet nach der standigen Judikatur des VfGH vergleiche etwa VfSIg 11.868
aus 1988,; 15.623 aus 1999,; 16.616 aus 2002,; 16.891 aus 2003,; 18.502 aus 2008,; [...] VfSlg 19.352 aus 2011,; 19.352
aus 2011, uva), dass kein anderer zumutbarer Weg zur Abwehr des behaupteten rechtswidrigen Eingriffs zur
Verflgung steht.

Nach der Judikatur des VfGH (zB VfSIg9220/1981; 10.592/1985; 12.779/1991; VfGH 11.06.2012,V128/11 ua) ist ein
alternativer zumutbarer Weg jedenfalls dann gegeben, wenn ein gerichtliches oder verwaltungsbehdérdliches Verfahren
anhangig ist, indem sich die Gelegenheit zur Anregung eines Gesetzesprufungsantrags Uber die Bestimmung des
Art144 B-VG bietet.Nach der Judikatur des VfGH (zB VfSIg9220 aus 1981,;10.592 aus 1985,; 12.779 aus 1991,; VfGH
11.06.2012,V128/11 ua) ist ein alternativer zumutbarer Weg jedenfalls dann gegeben, wenn ein gerichtliches oder
verwaltungsbehordliches  Verfahren anhangig ist, indem sich die Gelegenheit zur Anregung eines
Gesetzesprufungsantrags tber die Bestimmung des Art144 B-VG bietet.

Ein gerichtliches Verfahren betreffend das auf den GST-NR.187 in Bludesch und GST-NR.202 und .203 in Schlins
situierten Gebdudes (ehemalige Lungenheilanstalt Gaisbuhel), welches derzeit als Flichtlingsunterkunft verwendet
wird ist derzeit nicht anhangig.

Auch ein verwaltungsbehdrdliches Verfahren ist derzeit nach dem Erkenntnisstand der antragstellenden Gemeinde
nicht anhangig.

Insbesondere ist kein Bauverfahren anhangig, dies ist eben auf den Umstand zurtickzuflhren, dass es sich bei einer
Fluchtlingsunterkunft im Rahmen der Grundversorgung gemal3 820a des Vorarlberger Baugesetzes idgF um ein
sogenanntes 'freies Bauvorhaben' im Sinne des 820 VIibg RPG idgF handelt und demzufolge fur die derzeitige Nutzung
des ehemaligen Krankenhauses Gaisbuhel als Fluchtlingsunterkunft im Rahmen der Grundversorgung keine
Baubewilligung mehr erforderlich ist.

Im Ubrigen gilt es noch einmal darauf aufmerksam zu machen, dass die Zustandigkeit fir die Abwicklung eines
Bauverfahrens im vorliegenden Fall nicht bei der Gemeinde Bludesch liegt weil zum einen sich das Bauvorhaben auf
das Gebiet von zwei Gemeinden erstreckt (850 Abs2 lita Vorarlberger Baugesetz idgF), zum anderen es sich um ein
Bauwerk des Landes Vorarlberg handelt und gemaR §1 Abs1 lita der Verordnung der Landesregierung Uber die
Ubertragung von Angelegenheiten der értlichen Baupolizei auf die Bezirkshauptmannschaften Bludenz, Bregenz und
Feldkirch LGBI Nr 11/2004 idgF Angelegenheiten der o6rtlichen Baupolizei hinsichtlich von Bauwerken des Landes an
die Bezirkshauptmannschaft Bludenz Ubertragen wurden.Im Ubrigen gilt es noch einmal darauf aufmerksam zu
machen, dass die Zustandigkeit fir die Abwicklung eines Bauverfahrens im vorliegenden Fall nicht bei der Gemeinde
Bludesch liegt weil zum einen sich das Bauvorhaben auf das Gebiet von zwei Gemeinden erstreckt (8§50 Abs2 lita
Vorarlberger Baugesetz idgF), zum anderen es sich um ein Bauwerk des Landes Vorarlberg handelt und gemali §1 Abs1
lita der Verordnung der Landesregierung tber die Ubertragung von Angelegenheiten der értlichen Baupolizei auf die
Bezirkshauptmannschaften Bludenz, Bregenz und Feldkirch Landesgesetzblatt Nr 11 aus 2004, idgF Angelegenheiten
der ortlichen Baupolizei hinsichtlich von Bauwerken des Landes an die Bezirkshauptmannschaft Bludenz Ubertragen
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wurden.

Die Gemeinde Bludesch ist im Ubrigen weder Eigentiimerin des Grundstiicks auf welchem das Gebiude 'Gaisbiihel'
steht, noch Eigentumerin von Grundstliicken im Umkreis von jedenfalls 100 m, sodass die Gemeinde auch nicht
Nachbarin in einem allfalligen Bauverfahren im Sinne des Vorarlberger Baugesetzes ware.

Daraus ergibt sich dass die Gemeinde Bludesch in einem allfalligen Bauverfahren gar keine Parteienstellung genieRen
wirde. Schon aus diesem Grunde ist es ihr nicht méglich in einem allenfalls anhangig gemachten Bauverfahren letzten
Endes eine Verfassungsgerichtshofbeschwerde gestutzt auf die Bestimmung des Art144 B-VG einzubringen.

Hinzu kommt, dass die Gemeinde Bludesch im gegenstandlichen Fall in ihrem Selbstverwaltungsrecht als Tragerin von
Hoheitsrechten beeintrachtigt wird, sodass der fur Planungsnormadressaten ansonsten Ubliche Umweg Uber die
Erlangung eines Bescheids und eine daran anknlpfende Bescheidbeschwerde von vornherein ausscheidet; bei
Eingriffen in das Selbstverwaltungsrecht steht daher einer Gemeinde nach der Lehre (Frohler/Oberndorfer,
Osterreichisches Raumordnungsrecht Band 2 (1986) 176) von vornherein nur die Méglichkeit einer Verordnungs- oder
Gesetzesanfechtung nach Art139 Abs1 B-VG bzw Art140 Abs1 B-VG offen.

Nach der standigen Judikatur des VfGH wird gemeinhin als unzumutbarer Rechtsweg angesehen, tber ein gerichtliches
oder verwaltungsbehordliches Verfahren sich einer Bestrafung auszusetzen (VfSlg 8396/1978; 9762/1983; 11.684/1988;
13.891/1994; 13.417/1992; 14.260/1995; 18.150/2007; 11.06.2012,V128/11; 12.03.2015, VfSIg16.137; 16.281; 16.688;
G205/214-15 ua).Nach der standigen Judikatur des VfGH wird gemeinhin als unzumutbarer Rechtsweg angesehen, tber
ein gerichtliches oder verwaltungsbehdrdliches Verfahren sich einer Bestrafung auszusetzen (VfSlg 8396 aus 1978,;
9762 aus 1983,; 11.684 aus 1988,; 13.891 aus 1994,; 13.417 aus 1992,; 14.260 aus 1995,; 18.150 aus 2007,; 11.06.2012,
V128/11; 12.03.2015, VfSIg 16.137; 16.281; 16.688; G205/214-15 ua).

Ubrig bleibt demzufolge lediglich noch die Priifung, ob im Wege der Erwirkung eines Feststellungsbescheides der VfGH
im Zuge des verwaltungsbehdérdlichen Verfahrens angerufen werden kénnte.

Hierzu vertritt allerdings der Verfassungsgerichtshof in standiger Rechtsprechung  40/84; V18/86; VfSlg 11.402/1987;
12.227/1989; 12.950/1991; 13.576/1993; 13.743/1994; 13.880/1994; 13.886/1994; 14.591/1996; 16.003/2000;
17.172/2004; 17.238/2004; 19.512/2011; 23.09.2014, G44/2014) die Auffassung, die Moglichkeit der Erlangung eines
Feststellungsbescheides kénne der Zulassigkeit eines Individualantrags dann nicht entgegen gehalten werden wenn
diese dem einzigen Zweck dienen wirde, damit ein Mittel zu gewinnen, um die gegen eine Norm bestehenden
Bedenken an den Verfassungsgerichtshof heranzutragen.Hierzu vertritt allerdings der Verfassungsgerichtshof in
standiger Rechtsprechung (romisch funf 40/84; V18/86; VfSlg11.402 aus 1987,; 12.227 aus 1989,;12.950 aus 1991,;
13.576 aus 1993,; 13.743 aus 1994,; 13.880 aus 1994,; 13.886 aus 1994,; 14.591 aus 1996,; 16.003 aus 2000,; 17.172 aus
2004,; 17.238 aus 2004,; 19.512 aus 2011,; 23.09.2014, G44/2014) die Auffassung, die Moglichkeit der Erlangung eines
Feststellungsbescheides kénne der Zulassigkeit eines Individualantrags dann nicht entgegen gehalten werden wenn
diese dem einzigen Zweck dienen wirde, damit ein Mittel zu gewinnen, um die gegen eine Norm bestehenden

Bedenken an den Verfassungsgerichtshof heranzutragen.

Eine gerichtliche Vorgehensweise im Sinne des Einbringens einer Klage scheidet hier schon deshalb aus, weil es sich
bei der Frage der Zustandigkeit bzw Kompetenz des Erlassens von Flachenwidmungsplanen im Besonderen bzw bei
der Frage von raumplanungsrechtlichen Vorschriften im Allgemeinen nicht um eine zivilrechtliche Angelegenheit
handelt.

Wie oben bereits dargetan, ist die Gemeinde Bludesch im gegenstandlichen Fall weder zustandige Baubehdrde noch

genieft sie in einem allfalligen Bauverfahren Parteienstellung.

Es ist demzufolge auch nicht erkennbar, wie die Gemeinde Bludesch in einem verwaltungsrechtlichen Verfahren die
Feststellung begehren kdnnte dass ihr durch die Gesetzesbestimmung des 820a Abs1 Vorarlberger Baugesetz die
raumplanungsrechtliche Zustandigkeit entzogen wurde, was nach Auffassung der Gemeinde Bludesch

verfassungswidrig ist.

Abgesehen von der fehlenden Parteienstellung wirde ein derartiger Antrag auf Erwirkung eines
Feststellungsbescheids einzig und allein dem Zweck dienen, ein Mittel zu gewinnen, um gegen jene Form bestehende

Bedenken an den Verfassungsgerichtshof heranzutragen.
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Unter Anwendung der oben eben zitierten Rechtsprechung stellt dies allerdings kein zumutbares, alternatives Mittel
dar.

Zusammenfassend ergibt sich demzufolge, dass kein zumutbarer alternativer Rechtsweg zur Verfligung steht, mit
welchem die Gemeinde Bludesch ihre verfassungsrechtlichen Bedenken gegen die Bestimmung des 820a Vorarlberger
Baugesetz idgF an den Verfassungsgerichtshof herantragen kénnte.

Wie oben bereits dargetan, ist die Gemeinde Bludesch von der Bestimmung des §20a Vibg [BauG] LGBI Nr 34/2025
unmittelbar, direkt und aktuell betroffen, weil durch jene Bestimmung ihr die raumplanungsrechtliche Kompetenz,
insbesondere die Kompetenz zur Erlassung von Flachenwidmungsplanen und die Kompetenz zur Verfigung von
Ausnahmegenehmigungen von bestehenden Flachenwidmungsplénen, im Zusammenhang mit der gegenstandlichen
Flichtlingsunterkunft 'Gaisbihel' entzogen wird.Wie oben bereits dargetan, ist die Gemeinde Bludesch von der
Bestimmung des §20a Vlbg [BauG] Landesgesetzblatt Nr 34 aus 2025, unmittelbar, direkt und aktuell betroffen, weil
durch jene Bestimmung ihr die raumplanungsrechtliche Kompetenz, insbesondere die Kompetenz zur Erlassung von
Flachenwidmungsplanen und die Kompetenz zur Verfigung von Ausnahmegenehmigungen von bestehenden
Flachenwidmungsplanen, im Zusammenhang mit der gegenstandlichen Flichtlingsunterkunft 'Gaisblhel' entzogen

wird.

Aus all diesen Grinden ist die Gemeinde Bludesch zur Einbringung der gegenstandlichen Individualbeschwerde

antragslegitimiert.

D. DARLEGUNG DER VERFASSUNGSRECHTLICHEN BEDENKEN GEGEN DIE

BESTIMMUNG DES §20a VLBG RPG IDGF [LGBL] NR 34/2025 GEMASS §62 ABS 1

ZWEITER SATZVfGGD. DARLEGUNG DER VERFASSUNGSRECHTLICHEN BEDENKEN GEGEN DIE, BESTIMMUNG DES §20a
VLBG RPG IDGF [LGBL] NR 34 aus 2025, GEMASS 8§62 ABS 1, ZWEITER SATZVfGG

. Eingriff in den eigenen Wirkungsbereich (Gemeindeautonomie) und

in das Recht auf Durchfihrung der értlichen Raumplanung

gemalR Art118 Abs2 und Art118 Abs3 Z9 B-VGOmisch eins. Eingriff in den eigenen Wirkungsbereich
(Gemeindeautonomie) und, in das Recht auf Durchfihrung der o6rtlichen Raumplanung, gemald Art118 Abs2 und
Art118 Abs3 79 B-VG

1. Gemall Art118 Abs2 B-VG umfasst der eigene Wirkungsbereich der Gemeinde neben den im Art116 Abs2
angefuhrten Angelegenheiten alle Angelegenheiten, die im ausschlieBlichen oder Uberwiegenden Interesse der in der
Gemeinde verkdrperten ortlichen Gemeinschaft gelegen und geeignet sind, durch die Gemeinschaft innerhalb ihrer
ortlichen Grenzen besorgt zu werden. Die Gesetze haben derartige Angelegenheiten ausdrucklich als solche des
eigenen Wirkungsbereichs der Gemeinde zu bezeichnen.

Gemal’ Art118 Abs3 Z9 letzter Fall B-VG ist der Gemeinde zur Besorgung im eigenen Wirkungsbereich die behoérdlichen
Aufgabe insbesondere in der Angelegenheit der drtlichen Raumplanung gewahrleistet.

Der in den eben zitierten Bestimmungen festgelegte eigene Wirkungsbereich der Gemeinde ist zunachst eine
materielle Garantie der Selbstverwaltung (vgl Pernthaler, Raumordnung und Verfassung, 1. Band, S. 238)Der in den
eben zitierten Bestimmungen festgelegte eigene Wirkungsbereich der Gemeinde ist zundchst eine materielle Garantie
der Selbstverwaltung vergleiche Pernthaler, Raumordnung und Verfassung, 1. Band, S. 238).

Mit Art118 Abs4 B-VG ist den Gemeinden zudem verfassungsmallig garantiert, diese Angelegenheiten weisungsfrei
und eigenverantwortlich zu besorgen (vgl Hofmann in Pabel, Das Osterreichische Gemeinderecht 19. Teil, Rz 12)Mit
Art118 Abs4 B-VG ist den Gemeinden zudem verfassungsmafig garantiert, diese Angelegenheiten weisungsfrei und
eigenverantwortlich zu besorgen vergleiche Hofmann in Pabel, Das Osterreichische Gemeinderecht 19. Teil, Rz 12).

Es besteht mit anderen Worten ein verfassungsgesetzlich gewahrleistetes Recht auf Selbstverwaltung (vglHartlieb, Der
Schutz des Selbstverwaltungsrechts der Gemeinde, RFG 2009/43).Es besteht mit anderen Worten ein
verfassungsgesetzlich gewahrleistetes Recht auf Selbstverwaltung vergleiche Hartlieb, Der Schutz des
Selbstverwaltungsrechts der Gemeinde, RFG 2009/43).

Die Kompetenz zur ortlichen Raumplanung umfasst jedenfalls die Erlassung von Flachenwidmungsplanen, aber auch
Bebauungsplanen (vgl Rill, Die Stellung der Gemeinden gegenulber Bund und Landern im Raumordnungsrecht S. 31;
Hofmann in Pabel, Das Osterreichische Gemeinderecht, 19. Teil Rz 17;Fréhler/Oberndorfer, Osterreichisches



Raumordnungsrecht Band 1 (1975) 88 f; VfSlg 6.875/1972; 8.481/1973; 8.227/1977; 11.163/1986; 12.169/1989;
13.633/1993; vgl ebenso VWGH 21.09.1989, 88/06/0149; 03.08.1995, 94/10/001; 20.03.2003,2001/06/0085; Pabel, Das
Osterreichische Gemeinderecht, 1. Teil Rz 110).Die Kompetenz zur 6rtlichen Raumplanung umfasst jedenfalls die
Erlassung von Flachenwidmungsplanen, aber auch Bebauungsplénen vergleiche Rill, Die Stellung der Gemeinden
gegenilber Bund und Lindern im Raumordnungsrecht S. 31; Hofmann in Pabel, Das Osterreichische Gemeinderecht,
19. Teil Rz 17; Frohler/Oberndorfer, Osterreichisches Raumordnungsrecht Band 1 (1975) 88 f; VfSlg 6.875 aus 1972,;
8.481 aus 1973,; 8.227 aus 1977,; 11.163 aus 1986,; 12.169 aus 1989,; 13.633 aus 1993,; vergleiche ebenso VwWGH
21.09.1989, 88/06/0149; 03.08.1995, 94/10/001; 20.03.2003,2001/06/0085; Pabel, Das Osterreichische Gemeinderecht,
1. Teil Rz 110).

Der eigene Wirkungsbereich der Gemeinde wird durch die Generalklausel des Art118 Abs2 B-VG und erganzend durch
die in Art118 Abs3 B-VG demonstrativ aufgezahlten Angelegenheiten abschlieBend umschrieben, was der
Verfassungsgerichtshof seit jeher (VfSlg 5.807/1968), aber auch in jungerer Zeit (VfGH 12.03.2019,G386/2018-12; vgl
auch Weber in Korinek/Holoubek et.al. (Hrsg.), Bundesverfassungsrecht 13. Lfg 2017, Art118 Rz 11 mwN), vertrittDer
eigene Wirkungsbereich der Gemeinde wird durch die Generalklausel des Art118 Abs2 B-VG und erganzend durch die
in Art118 Abs3 B-VG demonstrativ aufgezahlten Angelegenheiten abschlieBend umschrieben, was der
Verfassungsgerichtshof seit jeher (VfSlg 5.807 aus 1968,), aber auch in jungerer Zeit (VfGH 12.03.2019,G386/2018-12;
vergleiche auch Weber in Korinek/Holoubek et.al. (Hrsg.), Bundesverfassungsrecht 13. Lfg 2017, Art118 Rz 11 mwN),

vertritt.

Insofern besteht fur den Verfassungsgerichtshof kein Zweifel, dass die 'ortliche Raumplanung' im Hinblick auf die
ausdruckliche Festlegung in Art118 Abs3 Z1 B-VG in den eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde fallt (VfGH 12.03.2019,
G386/2018-12 Rz 50; vgl auch Weber in Korinek/Holoubek et.al. (Hrsg.), Bundesverfassungsrecht 13. Lfg 2017 Art118
Rz 24).Insofern besteht fur den Verfassungsgerichtshof kein Zweifel, dass die 'rtliche Raumplanung' im Hinblick auf
die ausdrickliche Festlegung in Art118 Abs3 Z1 B-VG in den eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde fallt (VfGH
12.03.2019, G386/2018-12 Rz 50; vergleiche auch Weber in Korinek/Holoubek et.al. (Hrsg.), Bundesverfassungsrecht 13.
Lfg 2017 Art118 Rz 24).

2. Was das Verhaltnis des Art118 Abs2 B-VG zu Art118 Abs3 Z9 B-VG betrifft, so hat der Verfassungsgerichtshof bereits
relativ frih, namlich in den Entscheidungen vom 01.12.1966, B75/66, VfSIg5.409 und vom 15.10.1968 B404/66,
VfSlg 5.807, klargestellt, dass zwar Art118 Abs2 und Abs3 B-VG ihrem Inhalt nach eine Einheit bilden, fur die im Art118
Abs3 B-VG demonstrativ aufgezahlten abstrakten Materien treffe allerdings die Generalklausel des Art118 Abs2 erster
Satz B-VG jedenfalls und unwiderleglich zu, sodass der Verfassungsgesetzgeber flr ein Messen der in Art118 Abs3 B-VG
geregelten Agenden an den Kriterien des Art118 Abs2 B-VG (Prifung der Frage, ob eine Angelegenheit im
ausschlief3lichen oder Uberwiegenden Interesse der Gemeinde gelegen ist) keinen Raum mehr gelassen habe (Anders
Berger, Netzwerk Raumplanung - im Spannungsfeld der Kompetenzverteilung (2008 S. 155f), welche hier die besagten

Entscheidungen missinterpretiert).

Bei Flachenwidmungen ist angesichts ihrer értlichen Radizierung im Zweifel von einem Uberwiegen des értlichen
Interesses auszugehen (VfSlg 11.163/1986; 11.633/1988).Bei Flachenwidmungen ist angesichts ihrer ortlichen
Radizierung im Zweifel von einem Uberwiegen des értlichen Interesses auszugehen (VfSlg 11.163 aus 1986,; 11.633 aus
1988,).

Daher umfasst die 6rtliche Raumplanung jedenfalls die Erlassung von Flachenwidmungspléanen (VfSIg8.227/1977;
11.163/1986; 12.169/1989; 13.633/1993; VwGH 21.09.1989,88/06/0149;  03.08.1995, 94/10/0001; 20.03.2003,
2001/06/0085; Hofmann in Pabel, Das Osterreichische Gemeinderecht 19. Teil Rz17; Neuhofer, Gemeinderecht2
S. 268).Daher umfasst die ortliche Raumplanung jedenfalls die Erlassung von Flachenwidmungsplanen (VfSIg8.227 aus
1977,; 11.163 aus 1986,;12.169 aus 1989,; 13.633 aus 1993,; VwGH 21.09.1989, 88/06/0149; 03.08.1995, 94/10/0001;
20.03.2003, 2001/06/0085; Hofmann in Pabel, Das Osterreichische Gemeinderecht 19. Teil Rz17; Neuhofer,
Gemeinderecht2 S. 268).

Die Grenze der Zustandigkeit zwischen den Organen der Gemeinde einerseits und aul3ergemeindlichen Behdrden
andererseits fallt demzufolge mit dem eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde zusammen, von aufsichtsbehérdlichen
Verfahren abgesehen (VfGH 05.12.1966, G12/66, VfSlg 5415).
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3. Der Verfassungsgerichtshof hat nunmehr bereits in einer Vielzahl von Entscheidungen die Auffassung vertreten,
dass es verfassungsrechtlich ausgeschlossen ist, dass das Land auf den Inhalt eines Flachenwidmungsplans - dies fallt
in den Kompetenzbereich der Gemeinde - Einfluss nimmt.

Die Erlassung eines Flachenwidmungsplans fallt in den Kompetenzbereich der Gemeinde (vgl etwas VfSIg8.227/1997;
VfGH 05.03.1988, B890/86, VfSlg 11.633).Die Erlassung eines Flachenwidmungsplans fallt in den Kompetenzbereich der
Gemeinde vergleiche etwas VfSlg 8.227 aus 1997,; VfGH 05.03.1988, B890/86, VfSIg 11.633).

In der Entscheidung vom 30.09.1989,V6/89, VfSIg 12.169 flhrte das Hochstgericht in diesem Zusammenhang aus, es
sei unzulassig, dass eine Gemeinde an die Rechtsansicht der Aufsichtsbehérde und des Planungsfachbeirates
gebunden sei, weil es eben verfassungsrechtlich ausgeschlossen sei, dass das Land auf den Inhalt eines

Flachenwidmungsplanes Einfluss nehme, sofern dies nicht im Wege des Aufsichtsrechts gemalR Art119a B-VG erfolge.

Auch in der Entscheidung des Verfassungsgerichtshofs vom 09.12.1993,V66/93, VfSlg13.633, betonte das
Hochstgericht, das Land als Aufsichtsbehdrde konne lediglich den Flachenwidmungsplan der Gemeinde genehmigen
oder nicht genehmigen, es stehe dem Land jedoch nicht die Kompetenz zu, irgendeine inhaltliche Anderung beziiglich
des beschlossenen Plans herbeizufihren. Ein gestalterischer Einfluss auf den Flachenwidmungsplan sei nicht zuldssig,
weil es eben verfassungsrechtlich ausgeschlossen sei, dass das Land auf den Inhalt eines Flachenwidmungsplans

Einfluss nehme.

Auch in der Entscheidung des Verfassungsgerichtshofs vom 26.09.1996,G59/96, VfSlg14.599 betonte der
Verfassungsgerichtshof dadurch, dass der Landesgesetzgeber mit dem Vollzug von Agenden der ortlichen
Raumplanung Naturschutzbehdrden betraut habe, liege ein unzuldssiger Eingriff in das den Gemeinden durch Art118
Abs3 79 B-VG gewahrleistete Selbstverwaltungsrecht vor, dies im Zusammenhang mit dem burgenlandischen
Naturschutz- und Landschaftspflegegesetz.

Schliel3lich wurde vom Verfassungsgerichtshof auch in der Entscheidung vom 02.10.1997,G294/97, VfSlg 14.940, eine
Bestimmung des oberdsterreichischen Natur- und Landschaftsschutzgesetzes wegen Verstolles gegen das
Selbstverwaltungsrecht der Gemeinden als verfassungswidrig aufgehoben, weil nach der entsprechenden
Gesetzesbestimmung es vorgesehen war, dass die Naturschutzbehérde die Frage der Obereinstimmung mit dem
Flachenwidmungsplan beurteile. Dies wurde vom Hochstgericht als unzuldssigen Eingriff in den eigenen
Wirkungsbereich der Gemeinde gemald Art118 Abs3 79 B-VG erachtet.

Dieselbe Auffassung wird im Ubrigen auch vom Verwaltungsgerichtshof vertreten. So betonte jenes Héchstgericht in
der Entscheidung vom 20.06.2002, GZ2001/06/0003, dass es verfassungsrechtlich ausgeschlossen sei, dass das Land
auf den Inhalt eines Flachenwidmungsplans Einfluss nehme, sofern dies nicht im Rahmen des Aufsichtsrecht erfolge.
Es sei dem Land nicht gestattet sich materiell am Inhalt des Flachenwidmungsplans zu beteiligen.

Auch in der Entscheidung des Verwaltungsgerichtshofs vom 29.06.2016, Ro 2014/05/0026, betonte dieser, dass das
Land die Kompetenz der Gemeinde zur 6rtlichen Raumplanung nicht unterlaufen durfe, dies unter Verweis auf das
Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes vom 12.12.2000, G97/00, VfSIg 16.049.

4. An dieser Stelle sei der Hinweis erlaubt, dass es selbstverstandlich verfassungsrechtlich zuldssig ist, landesgesetzlich
vorzusehen, dass ein von einer Gemeinde beschlossener Flachenwidmungsplan vom Land als Aufsichtsbehérde zu
genehmigen ist und die Genehmigung dann versagt werden kann, wenn Uberdrtliche Interessen beeintrachtigt
werden, was sich schon aus der Bestimmung des Art119a Abs8 B-VG ergibt.

Dies hat der Verfassungsgerichtshof beispielsweise in der Entscheidung vom 05.12.1986,B927/85, VfSIg 11.163, betont.

Auch vom Verwaltungsgerichtshof wurde in einer Vielzahl von Entscheidungen, beispielsweise in der Entscheidung
vom 11.06.1981, GZ1737/79, vom 17.05.1991, GZ88/06/0065 und vom 11.12.2012, GZ2009/05/0304, betont, dass es
dem Land als Aufsichtsbehdrde gestattet ist, einen von einer Gemeinde erlassenen Flachenwidmungsplan nicht zu
genehmigen, wenn Uberdrtliche Interessen eine Versagung der Genehmigung der Umwidmung rechtfertigen wirden;
in jenem Fall liege kein unzulassiger Eingriff in die Gemeindeautonomie vor.

Auch steht auBer Zweifel, dass gewisse Agenden im Zusammenhang mit einer Umwidmung, wie beispielsweise die
Festsetzung einer Entschadigung fur Eingriffe in das Eigentum, verfassungsrechtlich nicht in die Zustandigkeit einer
Gemeinde fallen (vgl VfGH 20.12.1977, G51/77, VfSlg8.227).Auch steht auBer Zweifel, dass gewisse Agenden im
Zusammenhang mit einer Umwidmung, wie beispielsweise die Festsetzung einer Entschadigung fur Eingriffe in das
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Eigentum, verfassungsrechtlich nicht in die Zustandigkeit einer Gemeinde fallen vergleiche VfGH 20.12.1977, G51/77,
VfSlg 8.227).

5. Ungeachtet des bereits in Art119a Abs8 B-VG verfassungsgesetzlich garantierten Rechts des Landes als
Aufsichtsbehdrde ist in der Lehre (vgl etwa Grof, Entscheidungsanmerkung zu VfGHV31/81, JBI 1983/533) anerkannt,
dass das in Art118 Abs2 und Abs3 B-VG abstrakt gewahrte Recht auf Selbstverwaltung seitens des Landesgesetzgebers
zwar konkretisiert werden kann. Dieses Konkretisierungsrecht des einfachen Gesetzgebers darf allerdings nicht so weit
gehen, dass dadurch das Recht auf Selbstverwaltung de facto beseitigt wird. Ein bestimmter Bereich der
Selbstverwaltung der Gemeinde ist demzufolge garantiert. Die Selbstverwaltung setzt per Definition ja einen
bestimmten Spielraum der Gemeinde voraus.5. Ungeachtet des bereits in Art119a Abs8 B-VG verfassungsgesetzlich
garantierten Rechts des Landes als Aufsichtsbehdrde ist in der Lehre vergleiche etwa Grof, Entscheidungsanmerkung
zu VfGH V31/81, JBI 1983/533) anerkannt, dass das in Art118 Abs2 und Abs3 B-VG abstrakt gewahrte Recht auf
Selbstverwaltung seitens des Landesgesetzgebers zwar konkretisiert werden kann. Dieses Konkretisierungsrecht des
einfachen Gesetzgebers darf allerdings nicht so weit gehen, dass dadurch das Recht auf Selbstverwaltung de facto
beseitigt wird. Ein bestimmter Bereich der Selbstverwaltung der Gemeinde ist demzufolge garantiert. Die
Selbstverwaltung setzt per Definition ja einen bestimmten Spielraum der Gemeinde voraus.

Der Wesenskern des gemeindlichen Selbstverwaltungsrechts muss mit anderen Worten erhalten bleiben (vglGrof,
Entscheidungsanmerkung zu VfGH V22/84, |Bl 1986/302).Der Wesenskern des gemeindlichen Selbstverwaltungsrechts
muss mit anderen Worten erhalten bleiben vergleiche Grof, Entscheidungsanmerkung zu VfGH V22/84, ]BI 1986/302).

Ahnlich wie nach dem Grundsatz der sogenannten Wesensgehaltsperre (vgl VfSIg3.118; 6.316; 6.780; 7.306) im Falle
von Grundrechten muss demzufolge das verfassungsgesetzlich garantierte Recht auf Selbstverwaltung seinem Wesen
nach erhalten bleiben (vgl Filler, Entscheidungsanmerkung zu VfGH G40/81, JBI 1985, S. 228ff)Ahnlich wie nach dem
Grundsatz der sogenannten Wesensgehaltsperre vergleiche VfSlg 3.118; 6.316; 6.780; 7.306) im Falle von Grundrechten
muss demzufolge das verfassungsgesetzlich garantierte Recht auf Selbstverwaltung seinem Wesen nach erhalten
bleiben vergleiche Filler, Entscheidungsanmerkung zu VfGH G40/81, JBI 1985, S. 228ff).

Im Falle von gesetzlichen Eingriffen in das Selbstverwaltungsrecht der Gemeinden muss dies unter Wahrung des
VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzes und Schonungsprinzips erfolgen (Hauer, Gemeindeaufsicht Rz 33f;Hartlieb, Der
Schutz des Selbstverwaltungsrechts der Gemeinde, RFG 2009/43).

Wenn ein Eingriff in das Selbstverwaltungsrecht durch ein Gesetz oder eine Verordnung erfolgt, setzt dies nach der
Judikatur und Lehre voraus, dass das betreffende Gesetz bzw die betreffende Verordnung selber verfassungsmaRig ist
(Adamovich/Funk/Holzinger/Frank, Osterreichisches Staatsrecht 113 (2014) 215;Starr, Die verfassungsrechtliche
Garantie der Gemeindeautonomie, ZN 2017/28, 271 (274).

Grundsétzlich darf daher der einfache Gesetzgeber nach der Lehre Pabel, Das Osterreichische Gemeinderecht, 1. Teil
Rz 62) den eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde Uber den durch Art118 Abs2 und Abs3 B-VG abgesteckten Rahmen
hinaus weder im Rahmen des Organisationsrechts noch im Rahmen der Materiengesetzgebung erweitern oder
einschranken (VfSlg 5.409/1966; 5.415/1966; 9.885/1983).Grundsatzlich darf daher der einfache Gesetzgeber nach der
Lehre (Pabel, Das Osterreichische Gemeinderecht, 1. Teil Rz 62) den eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde (iber den
durch Art118 Abs2 und Abs3 B-VG abgesteckten Rahmen hinaus weder im Rahmen des Organisationsrechts noch im
Rahmen der Materiengesetzgebung erweitern oder einschranken (VfSlg 5.409 aus 1966,;5.415 aus 1966,;9.885 aus
1983,).

Im Falle der Erlassung eines Gesetzes ist auf den von der Verfassung den Gemeinden vorbehaltenen
Selbstverwaltungsbereich demzufolge Bedacht zu nehmen (VfSlg 5415/1966). Dies bedingt, dass bei der Erlassung
eines jeden Bundes- und eines jeden Landesgesetzes vom zustandigen Gesetzgeber gepruft werden muss, ob und
inwieweit die im Gesetz geregelten Angelegenheiten Teil des eigenen Wirkungsbereichs der Gemeinde sind oder
nicht.Im Falle der Erlassung eines Gesetzes ist auf den von der Verfassung den Gemeinden vorbehaltenen
Selbstverwaltungsbereich demzufolge Bedacht zu nehmen (VfSlg 5415 aus 1966,). Dies bedingt, dass bei der Erlassung
eines jeden Bundes- und eines jeden Landesgesetzes vom zustandigen Gesetzgeber geprift werden muss, ob und

inwieweit die im Gesetz geregelten Angelegenheiten Teil des eigenen Wirkungsbereichs der Gemeinde sind oder nicht.

6. Inzwischen hat der Verfassungsgerichtshof in zahlreichen Erkenntnissen die Auffassung vertreten dass ein
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Landesgesetz welches in die Rechte der Gemeinde zur Besorgung der 6rtlichen Raumplanung eingreift eine Verletzung
des verfassungsrechtlich gewahrleisteten Rechts auf Selbstverwaltung gemald Art118 Abs2, Abs3 Z9 und Abs4
darstellen kann.

Zwar vertrat der Verfassungsgerichtshof in der Entscheidung vom 08.10.1982,V31/81, VfSlg 9.533 noch die Auffassung,
aus Art118 Abs4 B-VG ergebe sich, dass durch ein Gesetz oder eine Verordnung des Bundes oder des Landes in das
verfassungsgesetzlich gewahrleistete Recht der Gemeinde auf Selbstverwaltung nicht eingegriffen werden kénne.

Diese Entscheidung wurde in weiterer Folge dann von der Lehre aber zu Recht kritisiert, kénne doch Art118 Abs4 B-VG
selbst nur in der Weise ausgelegt werden, dass diese Bestimmung allein von verfassungskonformen Gesetzen und
Verordnungen ausgehe (vgl hierzu Grof, JBI 1983, 532; Filler, Entscheidungsanmerkung zu VfGH G40/81, JBI 1985, 228;
Pernthaler/Fend, Kommunales Raumordnungsrecht 64ff;Fréhler/Oberndorfer, Gemeinderecht, 3.1.2.2.5. Schutz der
Selbstverwaltung; Neuhofer, Gemeinderecht2  74; Berger, Netzwerk Raumplanung - im Spannungsfeld der
Kompetenzverteilung (2008) 166); zudem lasse sich das Recht auf Selbstverwaltung, auch was seinen materiellen
Gehalt betreffe, unmittelbar aus der Verfassung, namlich aus Art118 Abs2 und Abs3 B-VG, ableiten, sodass auch die
Vorschrift des Art118 Abs4 B-VG es nicht zulasse, dass Gesetze oder Verordnungen des Bundes oder des Landes das
verfassungsgesetzlich gewahrleistete Recht auf Selbstverwaltung dergestalt verédndern, dass dieses ausgehdhlt und in
extremis beseitigt werde (Fréhler/Oberndorfer, Osterreichisches Raumordnungsrecht Band 2 (1986) 175)Diese
Entscheidung wurde in weiterer Folge dann von der Lehre aber zu Recht kritisiert, kénne doch Art118 Abs4 B-VG selbst
nur in der Weise ausgelegt werden, dass diese Bestimmung allein von verfassungskonformen Gesetzen und
Verordnungen ausgehe vergleiche hierzu Grof, JBl 1983, 532; Filler, Entscheidungsanmerkung zu VfGH G40/81, ]BI
1985, 228; Pernthaler/Fend, Kommunales Raumordnungsrecht 64ff; Frohler/Oberndorfer, Gemeinderecht, 3.1.2.2.5.
Schutz der Selbstverwaltung; Neuhofer, Gemeinderecht2 74; Berger, Netzwerk Raumplanung - im Spannungsfeld der
Kompetenzverteilung (2008) 166); zudem lasse sich das Recht auf Selbstverwaltung, auch was seinen materiellen
Gehalt betreffe, unmittelbar aus der Verfassung, namlich aus Art118 Abs2 und Abs3 B-VG, ableiten, sodass auch die
Vorschrift des Art118 Abs4 B-VG es nicht zulasse, dass Gesetze oder Verordnungen des Bundes oder des Landes das
verfassungsgesetzlich gewahrleistete Recht auf Selbstverwaltung dergestalt verdndern, dass dieses ausgehdhlt und in
extremis beseitigt werde (Fréhler/Oberndorfer, Osterreichisches Raumordnungsrecht Band 2 (1986) 175).

In weiterer Folge wurde die besagte Auffassung seitens des Verfassungsgerichtshofs jedenfalls nicht mehr
aufrechterhalten.

So wurde vom Verfassungsgerichtshof im Erkenntnis vom 03.12.1983,G40/81, VfSIg9.885, eine Bestimmung des
Vorarlberger Spitalgesetzes als verfassungswidrig aufgehoben, weil jenes Landesgesetz einen unzuldssigen Eingriff in
das Recht auf Selbstverwaltung der Gemeinde darstelle, welches auch im privatwirtschaftlichen Bereich zur
Anwendung komme.

Im Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofs vom 11.03.1985,v22/84, VfSlg10.399, wurde zwar die Verordnung der
Vorarlberger Landesregierung Uber die Festlegung Uberortlicher Freiflachen in der Talsohle des Rheintales LGBI 8/1979
far verfassungskonform erachtet und ein verfassungswidriger Eingriff in das Recht der Selbstverwaltung der Gemeinde
verneint. Dies erfolgte allerdings - mit zutreffender Begrindung des Hochstgerichts - eben deshalb, weil durch die
besagte Verordnung des Landes lediglich die Moglichkeiten fir Widmungsentscheidungen durch die Gemeinde
eingeschrankt wurden, indem auf bestimmten Flachen nur Widmungen als Freiflachen. Verkehrsflachen oder
Vorbehaltsflachen (so wie Sonderflachen) méglich gemacht wurden. In das Recht hinsichtlich einer bestimmten Flache
eine Flachenwidmung festzulegen als solches, wurde dadurch nicht eingegriffen, sodass sich jener Fall von unserem
Fall ganz grundlegend unterscheidet.Im Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofs vom 11.03.1985,V22/84, VfSlg 10.399,
wurde zwar die Verordnung der Vorarlberger Landesregierung Uber die Festlegung Uberdrtlicher Freiflachen in der
Talsohle des Rheintales Landesgesetzblatt 8 aus 1979, fur verfassungskonform erachtet und ein verfassungswidriger
Eingriff in das Recht der Selbstverwaltung der Gemeinde verneint. Dies erfolgte allerdings - mit zutreffender
Begrindung des HoOchstgerichts - eben deshalb, weil durch die besagte Verordnung des Landes lediglich die
Moglichkeiten fur Widmungsentscheidungen durch die Gemeinde eingeschrankt wurden, indem auf bestimmten
Flachen nur Widmungen als Freiflachen. Verkehrsflaichen oder Vorbehaltsflaichen (so wie Sonderflachen) moglich
gemacht wurden. In das Recht hinsichtlich einer bestimmten Flache eine Flachenwidmung festzulegen als solches,
wurde dadurch nicht eingegriffen, sodass sich jener Fall von unserem Fall ganz grundlegend unterscheidet.
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Im Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofs vom 05.03.1988B890/86 VfSlg 11.633 vertrat das Hochstgericht die
zutreffende Auffassung, ein Eingriff in das Recht auf Selbstverwaltung gemal Art118 B-VG sei dann gegeben, wenn das
Recht der Gemeinde auf Besorgung bestimmter Angelegenheiten im Bereich der Raumplanung schlechthin verneint
werde Eine gesetzwidrige Austbung des Aufsichtsrechts stelle noch keine Verletzung des verfassungsgesetzlich
gewahrleisteten Rechts auf Selbstverwaltung dar.

Im Ubrigen bejahte das Hochstgericht in jener Entscheidung, dass im Falle des Erlassens eines Flachenwidmungsplans
im Regelfall von einem Uberwiegen des ortlichen Interesses auszugehen sei. Planerische Festlegungen des Landes

mussten mit eindeutigen und nachweislich Gberwiegenden tberortlichen Interessen begriindet werden.

Im Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofs vom 22.06.1995,G297/94, VfSlg14.179, hob das Hochstgericht eine
Bestimmung des 839 Abs2 des Tiroler Raumordnungsgesetz wegen des Verstol3es gegen das Determinierungsgebot
und gegen die Erwerbsaustbungsfreiheit auf, wobei er Obiter Dictum die Auffassung vertrat, wenn im Tiroler
Raumordnungsgesetz nur die zuldssigen Nutzungen umschrieben wirden, werde dadurch noch nicht in
verfassungswidriger Weise in die der Gemeinde kraft Art118 Abs3 Z9 B-VG garantierten, im eigenen Wirkungsbereich

zu besorgende Aufgabe der 6rtlichen Raumplanung eingegriffen.

In der Entscheidung des Verfassungsgerichtshofs vom 13.10.2004,V40/04, VfSlg 17.335 wurde eine Bestimmung der
Innsbrucker Kanalanschlussgeblihrenverordnung - der Geschaftsfuhrer der nunmehrigen Rechtsvertreterin der
Beschwerdefiihrerin war in diesem Verfahren beteiligt - als verfassungswidrig aufgehoben, weil durch den Verweis auf
die jeweils geltende Fassung eines Landesgesetzes eine sogenannte dynamische Verweisung vorliege, wodurch das
Hochstgericht einen Eingriff in das in Art118 B-VG verfassungsgesetzlich eingeraumte Recht auf Selbstverwaltung der
Gemeinde bzw einen Eingriff in deren Wirkungsbereich erachtete.

Schliel3lich hob der Verfassungsgerichtshof in einer aktuellen Entscheidung vom 12.03.2019,G386/2018-12, V78-
80/2018-12, VfSIg 20.318, eine Bestimmung des Tiroler Raumordnungsgesetz als verfassungswidrig auf, welche vorsah,
dass die elektronische Kundmachung des Flachenwidmungsplanes durch das Land Tirol und nicht durch die Gemeinde
erfolge.

Der Verfassungsgerichtshof vertrat die Auffassung, dass in einer Angelegenheit, wie im gegenstandlichen Fall, die
ortliche Raumplanung iSd Art118 Abs3 Z9 B-VG nicht nur die Vorbereitung und die Beschlussfassung des Rechtsaktes
in den selbststandigen Wirkungsbereich der Gemeinde umfasse, sondern auch die Erlassung bzw die Veranlassung der
Kundmachung.

Es sei demzufolge aus verfassungsrechtlichen Grinden ausgeschlossen, dass der Gesetzgeber der Gemeinde bloR die
Durchfuhrung des Verfahrens zur Erlassung und die Beschlussfassung hinsichtlich des Flachenwidmungsplanes
Ubertrage, die Kundmachung des von der Gemeinde im eigenen Wirkungsbereich beschlossenen
Flachenwidmungsplanes hingegen von Gesetzes wegen von der Tiroler Landesregierung vorgenommen werden

musse.

7. Was nun raumplanungsrechtliche Aspekte im Bereich des Asylwesens anbelangt, so handelt es sich beim Asylwesen
gemal’ Art10 Abs1 Z3 B-VG bekanntlich um eine Bundeskompetenz.

Insofern ist auch unbestritten, dass im Bereich des Asylwesens und im Zusammenhang mit der Errichtung von
Fluchtlingsheimen im Rahmen der Grundversorgung auch Uberértliche Planungsinteressen betroffen sind (vgl Berger,
Netzwerk Raumplanung im Spannungsfeld der Kompetenzverteilung (2008) S. 163).Insofern ist auch unbestritten, dass
im Bereich des Asylwesens und im Zusammenhang mit der Errichtung von Flichtlingsheimen im Rahmen der
Grundversorgung auch Uberortliche Planungsinteressen betroffen sind vergleiche Berger, Netzwerk Raumplanung im
Spannungsfeld der Kompetenzverteilung (2008) S. 163).

In diesem Sinne ist auch unbestritten, dass Gemeinden im Zuge raumplanerischer Entscheidungen im Sinne des
sogenannten BerUcksichtigungsgebots auch Uberregionale Interessen zu berilcksichtigen haben (vgl hierzu ausfihrlich
Berger, Netzwerk Raumplanung - im Spannungsfeld der Kompetenzverteilung (2008) S. 199 sowie 236ff; vgl zudem
Janko, Raumordnungsrechtliche Aspekte der Errichtung von Betreuungseinrichtungen fir hilfsbedurftige Asylwerber,
bbl 2005, 9; Frohler/Oberndorfer, Osterreichisches Raumordnungsrecht Band 2 (1986) 172 f; vgl auch VfSlg
11.633/1988; 11.845/1988; 17.889/2006, V53/01, VfSIg 16.567; VWGH 29.06.2016, Ro 2014/05/0026).In diesem Sinne ist
auch unbestritten, dass Gemeinden im Zuge raumplanerischer Entscheidungen im Sinne des sogenannten
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Berucksichtigungsgebots auch Uberregionale Interessen zu bertcksichtigen haben vergleiche hierzu ausfuhrlich
Berger, Netzwerk Raumplanung - im Spannungsfeld der Kompetenzverteilung (2008) S. 199 sowie 236ff; vergleiche
zudem Janko, Raumordnungsrechtliche Aspekte der Errichtung von Betreuungseinrichtungen fur hilfsbedurftige
Asylwerber, bbl 2005, 9; Fréhler/Oberndorfer, Osterreichisches Raumordnungsrecht Band 2 (1986) 172 f; vergleiche
auch VfSIg11.633 aus 1988,; 11.845 aus 1988, 17.889 aus 2006, V53/01, VfSlg16.567; VwGH 29.06.2016,
Ro 2014/05/0026).

Ungeachtet dessen hat der Verfassungsgerichtshof bereits in seinem Erkenntnis vom 28.02.2004B1156/03
VfSlg 17.147 klargestellt, dass auch die 6rtliche Raumplanung im Zusammenhang mit Asylunterkinften in den eigenen
Bewirkungsbereich der Gemeinde falle, und zwar auch dann, wenn es sich um landes- oder bundeseigene Gebaude
handelt (vgl hierzu auch Wiederin, Erstaufnahmezentren Flachenwidmung und bundesstaatliche Kompetenzverteilung
bbl 2010/83).Ungeachtet dessen hat der Verfassungsgerichtshof bereits in seinem Erkenntnis vom 28.02.2004
B1156/03 VfSlg 17.147 klargestellt, dass auch die ortliche Raumplanung im Zusammenhang mit Asylunterkinften in
den eigenen Bewirkungsbereich der Gemeinde falle, und zwar auch dann, wenn es sich um landes- oder bundeseigene
Gebdude handelt vergleiche hierzu auch Wiederin, Erstaufnahmezentren Flachenwidmung und bundesstaatliche
Kompetenzverteilung bbl 2010/83).

8. Wendet man die eben zu Papier gebrachte Judikatur des Verfassungsgerichtshofes auf die Bestimmung des §20a
Vlbg [BauG] LGBI Nr 34/2025 an, so zeigt sich, dass der Vorarlberger Landesgesetzgeber im Zusammenhang mit
Fluchtlingsunterkinften im Rahmen der Grundversorgung - sieht man von der Errichtung von Wohncontainern ab -
nicht nur - was wohl zuldssig ware - den Spielraum der Gemeinde im Bereich der &rtlichen Raumplanung
eingeschrankt hat, indem er bestimmte Widmungskategorien vorsieht (vgl etwas VfGH 11.03.1985 V22/84 VfSlg 10.399),
sondern vielmehr das Recht der Gemeinde auf Besorgung der ortlichen Raumplanung, sofern es sich um
Fluchtlingsunterkinfte im Rahmen de[r] Grundversorgung handelt, schlechthin verneint (VfGH 05.03.1988, B890/86
VfSlg 11.633).8. Wendet man die eben zu Papier gebrachte Judikatur des Verfassungsgerichtshofes auf die Bestimmung
des 820a VIbg [BauG] Landesgesetzblatt Nr 34 aus 2025, an, so zeigt sich, dass der Vorarlberger Landesgesetzgeber im
Zusammenhang mit Flichtlingsunterkiinften im Rahmen der Grundversorgung - sieht man von der Errichtung von
Wohncontainern ab - nicht nur - was wohl zuldssig ware - den Spielraum der Gemeinde im Bereich der ortlichen
Raumplanung eingeschrénkt hat, indem er bestimmte Widmungskategorien vorsieht vergleiche etwas VfGH
11.03.1985V22/84 VfSlg 10.399), sondern vielmehr das Recht der Gemeinde auf Besorgung der ortlichen
Raumplanung, sofern es sich um Fluchtlingsunterkiinfte im Rahmen de[r] Grundversorgung handelt, schlechthin
verneint (VfGH 05.03.1988, B890/86 VfSlg 11.633).

Durch die nunmehrige Regelung des 8§20a Vorarlberger Baugesetz, welcher im Gegensatz zu den
Vorgangerbestimmungen nicht einmal mehr vorsieht, dass derartige Fluchtlingsunterkiinfte im Rahmen der
Grundversorgung in einer Bauflache oder in einem Sondergebiet liegen missen, wird die Kompetenz der Gemeinden
im Bereich der ortlichen Raumplanung, soweit es sich um Flichtlingsunterkiinfte im Rahmen der Grundversorgung
handelt, GANZLICH unterlaufen.

De facto nimmt der Vorarlberger Landesgesetzgeber auch inhaltlich Einfluss auf den Flachenwidmungsplan und zwar
dergestalt, dass er vorsieht dass GAR KEINE WIDMUNG fur die Errichtung und Verwendung von Gebauden, welche als
Fluchtlingsunterkinfte im Rahmen der Grundversorgung dienen, notwendig ist (vgl VfGH V66/93; V6/89
VfSlg12.169).De facto nimmt der Vorarlberger Landesgesetzgeber auch inhaltlich Einfluss auf den
Flachenwidmungsplan und zwar dergestalt, dass er vorsieht dass GAR KEINE WIDMUNG fur die Errichtung und
Verwendung von Gebaduden, welche als Flichtlingsunterklnfte im Rahmen der Grundversorgung dienen, notwendig ist
vergleiche VfGH V66/93; V6/89 VfSlg 12.169).

Dies stellt einen unzuldssigen Eingriff in das verfassungsrechtlich gewahrleistete Recht der Gemeinde auf
Durchfuihrung der ortlichen Raumplanung im Speziellen und auf Selbstverwaltung im Allgemeinen dar (vgl VfGH
13.10.2004, V40/04, VfSlg 17.335; 12.03.2019, G386/2018-12, VfSlg 20.318).Dies stellt einen unzuldssigen Eingriff in das
verfassungsrechtlich gewahrleistete Recht der Gemeinde auf Durchfihrung der 6rtlichen Raumplanung im Speziellen
und auf Selbstverwaltung im Allgemeinen dar vergleiche VfGH 13.10.2004, V40/04, VfSlg17.335; 12.03.2019,
G386/2018-12, VfSlg 20.318).

Die in diesem Rechtsbehelf angefochtenen Bestimmungen des 820a Vorarlberger Baugesetz idF LGBl Nr 34/2025
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stellen demzufolge einen unzuldssigen Eingriff in den eigenen Wirkungsbereich der Gemeinden und damit auch der
Gemeinde Bludesch dar und sind demzufolge verfassungswidrig.Die in diesem Rechtsbehelf angefochtenen
Bestimmungen des §20a Vorarlberger Baugesetz in der Fassung Landesgesetzblatt Nr 34 aus 2025, stellen demzufolge
einen unzuldssigen Eingriff in den eigenen Wirkungsbereich der Gemeinden und damit auch der Gemeinde Bludesch
dar und sind demzufolge verfassungswidrig.

9. Abschlielend sei bemerkt, dass die Bestimmung des 820a Vorarlberger Baugesetz LGBI Nr 34/2025 aus
verfassungsrechtlicher Perspektive auch nicht mit der auf den ersten Blick vermeintlich vergleichbaren Bestimmung
des 871c der Wiener Bauordnung idF LGBI Nr 21/2016 gerechtfertigt werden kann.9. AbschlieRend sei bemerkt, dass
die Bestimmung des §20a Vorarlberger Baugesetz Landesgesetzblatt Nr 34 aus 2025, aus verfassungsrechtlicher
Perspektive auch nicht mit der auf den ersten Blick vermeintlich vergleichbaren Bestimmung des §71c der Wiener
Bauordnung in der Fassung Landesgesetzblatt Nr 21 aus 2016, gerechtfertigt werden kann.

Richtig ist, dass 871c Abs3 iVm Abs4 der Wiener Bauordnung ebenfalls vorsieht, dass fir die Durchfihrung von
Baumalnahmen fur den Zweck der Unterbringung von Flichtlingen sowie fir die Nutzung rechtmaRig bestehender
Bauwerke fur einen bestimmten Zeitraum von langstens 5 Jahren die Behorde im Bescheid auf die Einhaltung der
Bestimmungen der Wiener Bauordnung und der aufgrund jenes Gesetzes erlassenen Verordnungen verzichten kann
und demzufolge auch auf grundsatzlich fur Bauvorhaben notwendige Flachenwidmungen.Richtig ist, dass §71c Abs3 in
Verbindung mit Abs4 der Wiener Bauordnung ebenfalls vorsieht, dass fur die Durchfiihrung von Baumaflinahmen fiir
den Zweck der Unterbringung von Fllchtlingen sowie fur die Nutzung rechtmaf3ig bestehender Bauwerke fir einen
bestimmten Zeitraum von langstens 5 Jahren die Behdrde im Bescheid auf die Einhaltung der Bestimmungen der
Wiener Bauordnung und der aufgrund jenes Gesetzes erlassenen Verordnungen verzichten kann und demzufolge
auch auf grundsatzlich fir Bauvorhaben notwendige Flachenwidmungen.

Der Verfassungsgerichtshof hat bekanntlich in der Entscheidung vom 06.03.2018G129/2017-16, VfSlg20.241, jene
Bestimmung fUr verfassungsrechtlich unbedenklich erachtet.

Der wesentliche Unterschied des §71c der Wiener Bauordnung zu §20a des Vorarlberger Baugesetzes besteht freilich
darin dass im Bundesland Wien eine Identitat zwischen dem Land und der Gemeinde Wien besteht. Es ist daher von
Vornherein denkunmoglich, dass §71c der Wiener Bauordnung einen Eingriff in den eigenen Wirkungsbereich der
Gemeinde darstellt und mit jener Bestimmung das Recht auf Durchfihrung der értlichen Raumplanung verletzt wird.

Insofern ist das Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofs vom 06.03.2018G129/2017-16, auf den gegenstandlichen Fall
nicht anwendbar.

Il. VerstoBR gegen den Gleichheitsgrundsatz (Art7 B-VG, Art2 StGGyomisch zwei. VerstoR gegen den
Gleichheitsgrundsatz (Art7 B-VG, Art2 StGQG)

Gemald Art7 Abs1 des Bundes-Verfassungsgesetzes sind alle Staatsbirger vor dem Gesetz gleich. Dieser Grundsatz
findet sich inhaltlich zudem in Art2 des Staatsgrundgesetzes Uber die allgemeinen Rechte der Staatsbiirger
RGBI Nr 142/1867.Gemal Art7 Abs1 des Bundes-Verfassungsgesetzes sind alle Staatsbiirger vor dem Gesetz gleich.
Dieser Grundsatz findet sich inhaltlich zudem in Art2 des Staatsgrundgesetzes Uber die allgemeinen Rechte der
Staatsbulrger RGBI Nr 142 aus 1867,.

Der Landesgesetzgeber ist auch im Rahmen des Raumordnungsrechts an den Gleichheitssatz des Art2 StGG und Art7
B-VG sowie an das daraus abgeleitete Sachlichkeitsgebot gebunden (vgl Steinwender, Die B-VG-Novellen zur
Vertragsraumordnung und zur Leerstandsabgabe (2025) 22; VfGH 13.10,1999, G77/99, V29/99, VfSlg15.625),Der
Landesgesetzgeber ist auch im Rahmen des Raumordnungsrechts an den Gleichheitssatz des Art2 StGG und Art7 B-VG
sowie an das daraus abgeleitete Sachlichkeitsgebot gebunden vergleiche Steinwender, Die B-VG-Novellen zur
Vertragsraumordnung und zur Leerstandsabgabe (2025) 22; VfGH 13.10,1999, G77/99, V29/99, VfSIg 15.625),

Nach der standigen Rechtsprechung des VfGH liegt im verfassungsrechtlichen Gleichheitssatz ein [den] Gesetzgeber
bindendes allgemeines Sachlichkeitsgebot (VfSlg 17.266/2004).Nach der standigen Rechtsprechung des VfGH liegt im
verfassungsrechtlichen Gleichheitssatz ein [den] Gesetzgeber bindendes allgemeines Sachlichkeitsgebot (VfSlg 17.266
aus 2004,).

Der Gleichheitsgrundsatz (Art7 B-VG) bindet auch den Gesetzgeber (vgl VfSIg13.327/1993; 16.407/2001). Er setzt ihm
insofern inhaltliche Schranken, als er verbietet, sachlich nicht begrindbare Regelungen zu treffen (vgl zB


https://www.jusline.at/entscheidung/553895
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=20241&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.jusline.at/entscheidung/553895
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&GZ=G77/99&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&GZ=V29/99&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=15625&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&GZ=G77/99&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&GZ=V29/99&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=15625&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=17266&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=17266&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=2004&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=13327&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=16407&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True

VfSlg 14.039/1995; 16.407/2001). Der VfGH hat demzufolge bereits vielfach ausgesprochen, dass ein Gesetz jederzeit
dem Gleichheitssatz entsprechen muss (VfSlg 16.374/2001).Der Gleichheitsgrundsatz (Art7 B-VG) bindet auch den
Gesetzgeber vergleiche VfSIg 13.327 aus 1993,; 16.407 aus 2001,). Er setzt ihm insofern inhaltliche Schranken, als er
verbietet, sachlich nicht begrindbare Regelungen zu treffen vergleiche zB VfSIg 14.039 aus 1995,; 16.407 aus 2001,).
Der VfGH hat demzufolge bereits vielfach ausgesprochen, dass ein Gesetz jederzeit dem Gleichheitssatz entsprechen
muss (VfSlg 16.374 aus 2001,).

Dem Gleichheitsgrundsatz ist auch das Gebot einer differenzierenden Regelung unterschiedlicher Sachverhalte und
einer gleichen Regelung gleicher Sachverhalte immanent, es sind mit anderen Worten sowohl unsachliche
Gleichbehandlungen als auch unsachliche Verschiedenbehandlungen verboten (VfSlg 17.500/2005).Dem
Gleichheitsgrundsatz ist auch das Gebot einer differenzierenden Regelung unterschiedlicher Sachverhalte und einer
gleichen Regelung gleicher Sachverhalte immanent, es sind mit anderen Worten sowohl unsachliche
Gleichbehandlungen als auch unsachliche Verschiedenbehandlungen verboten (VfSlg 17.500 aus 2005,).

Zwar hat der Verfassungsgerichtshof mehrfach (VfGH 12.10.2017,G132/2017, VfSIg20.210; 14.03.2017,G311/2016,
VfSlg 20.154) ausgesprochen, dass es grundsatzlich nicht mal3geblich ist, aus welchen Motiven ein Gesetz geandert
wurde, sondern nur, ob ein gedndertes Gesetz im Einklang mit der Bundesverfassung steht.

Ungeachtet dessen hat der Verfassungsgerichtshof beispielsweise im Erkenntnis vom 29.09.2017,G44/2017, VfSlg
20.2002, im Zusammenhang mit einer Prifung der Bestimmung des §1a Abs4 und 844 Abs10 des Bundesgesetzes
gegen den unlauteren Wettbewerb (UWG) im Ergebnis ausgesprochen, dass auch eine sogenannte
'Anlassgesetzgebung' verfassungswidrig sein kann (aoO Rz 42).

Im Bereich des Raumplanungsrechts vertritt der Verfassungsgerichtshof in standiger Rechtsprechung (vgl
insbesondere VfSlg 14.681/1996; 14.763/1997; 15.441/1999; 16.901/2003; 17.211/2004; 17.402/2004; 20.169/2017) die
Auffassung, dass die Anderung eines Flachenwidmungsplans, welche ausschlieRlich den Grund hat, eine urspriinglich
konsenslose Baufihrung des Bauwerbers zu sanieren, verfassungswidrig sein kann, weil es dann keinen ausreichend
sachlichen Grund dafilr gibt, dass eine Person die einen Bau konsenslos errichtet hat, vor dem Verordnungsgeber
besser gestellt wird als jene Personen, die in Ubereinstimmung mit der Rechtsordnung nicht konsenslos bauen.Im
Bereich des Raumplanungsrechts vertritt der Verfassungsgerichtshof in standiger Rechtsprechung vergleiche
insbesondere VfSlg 14.681 aus 1996,; 14.763 aus 1997,; 15.441 aus 1999,; 16.901 aus 2003,; 17.211 aus 2004,; 17.402
aus 2004,; 20.169 aus 2017,) die Auffassung, dass die Anderung eines Flichenwidmungsplans, welche ausschlieRlich
den Grund hat, eine urspringlich konsenslose Baufiihrung des Bauwerbers zu sanieren, verfassungswidrig sein kann,
weil es dann keinen ausreichend sachlichen Grund dafir gibt, dass eine Person die einen Bau konsenslos errichtet hat,
vor dem Verordnungsgeber besser gestellt wird als jene Personen, die in Ubereinstimmung mit der Rechtsordnung
nicht konsenslos bauen.

Unzuldssig ist nach Auffassung des Verfassungsgerichtshofes (VfGH 10.10.1974,V10/74) eine individuelle Beglnstigung
eines GrundstlUckseigentiimers durch einen raumordnungsrechtlichen Akt (Fldachenwidmungsplan, Bebauungsplan,
ohne dass dieser im &ffentlichen Interesse geboten ist (vgl Fréhler/Oberndorfer, Osterreichisches Raumordnungsrecht
Band 1 (1975) 92 f).Unzuldssig ist nach Auffassung des Verfassungsgerichtshofes (VfGH 10.10.1974,V10/74) eine
individuelle  Beglnstigung eines  Grundstlckseigentimers durch einen raumordnungsrechtlichen Akt
(Flachenwidmungsplan, Bebauungsplan, ohne dass dieser im o6ffentlichen Interesse geboten ist vergleiche
Fréhler/Oberndorfer, Osterreichisches Raumordnungsrecht Band 1 (1975) 92 f).

Wendet man die eben zu Papier gebrachten Grundsatze auf die Bestimmung des §20a LGBl Nr 34/2025 des
Vorarlberger Baugesetzes an, so ist jene Bestimmung bzw sind zumindest Teile davon gleich in mehrfacher Hinsicht
verfassungswidrig, weil ein VerstoR gegen den Gleichheitsgrundsatz vorliegt:Wendet man die eben zu Papier
gebrachten Grundsatze auf die Bestimmung des §20a Landesgesetzblatt Nr 34 aus 2025, des Vorarlberger Baugesetzes
an, so ist jene Bestimmung bzw sind zumindest Teile davon gleich in mehrfacher Hinsicht verfassungswidrig, weil ein
Verstol3 gegen den Gleichheitsgrundsatz vorliegt:

1. Zunachst liegt im gegenstandlichen Fall eine verfassungsrechtlich unzuldssige Anlassgesetzgebung vor, welche einzig
und allein dem Zweck diente die Nutzung des ehemaligen Krankenhauses 'Gaisbuhel' als Flichtlingsheim im Rahmen
der Grundversorgung, wobei sich jenes Areal im Eigentum des Landes Vorarlberg befindet, nachtraglich zu sanieren.
Dies ergibt sich schon aus dem im Rahmen der Sachverhaltsdarstellung unter Punkt A dargestellten zeitlichen Verlauf,
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lief doch die befristete Ausnahmegenehmigung des Gemeindevorstands der Gemeinde Bludesch am 31.08.2025 aus
und erfolgte die Beschlussfassung der neuen Bestimmung des 820a VIbg [BauG] idF LGBI Nr 34/2025 im Juli 2025.1.
Zunachst liegt im gegenstandlichen Fall eine verfassungsrechtlich unzuldssige Anlassgesetzgebung vor, welche einzig
und allein dem Zweck diente die Nutzung des ehemaligen Krankenhauses 'Gaisbuhel' als Flichtlingsheim im Rahmen
der Grundversorgung, wobei sich jenes Areal im Eigentum des Landes Vorarlberg befindet, nachtraglich zu sanieren.
Dies ergibt sich schon aus dem im Rahmen der Sachverhaltsdarstellung unter Punkt A dargestellten zeitlichen Verlauf,
lief doch die befristete Ausnahmegenehmigung des Gemeindevorstands der Gemeinde Bludesch am 31.08.2025 aus
und erfolgte die Beschlussfassung der neuen Bestimmung des 820a VIbg [BauG] in der Fassung Landesgesetzblatt
Nr 34 aus 2025, im Juli 2025.

Hier zeigt sich, dass jene Gesetzesdnderung einzig und allein mit dem Motiv verfolgt wurde, ein im Eigentum des
Landes Vorarlberg bestehendes Bauvorhaben rechtlich zu sanieren dies im Wege eines juristischen Hazardspiels und
unter Umgehung der Kompetenz der Gemeinde im Bereich der 6rtlichen Raumplanung.

Wie ebenfalls bereits im Rahmen der Sachverhaltsschilderung erwahnt, stellt eine besondere Chuzpe dar, dass seitens
des Vorarlberger Landtags in der Sitzung vom 03.07.2025 - ohne sachlichen Grund und ohne dass eine Begrindung
angegeben wurde - die Gesetzesnovelle als 'dringlich' qualifiziert wurde, mit der Konsequenz, dass im Hinblick auf die
Bestimmung des 835 Abs1 der Vorarlberger Landesverfassung die Gemeinde Bludesch und andere Gemeinden nicht
einmal einen Beschluss auf Durchfiihrung einer Volksabstimmung initiieren konnten.

Die seitens des Landes Vorarlberg hier praktizierte Vorgehensweise, welche als juristischer 'Rundumschlag' qualifiziert
werden muss, stellt nach Ansicht der beschwerdefihrenden Gemeinde Bludesch einen groben Verstol3 gegen
rechtsstaatliche Grundsatze dar.

2. Zudem ist kein sachlich gerechtfertigter Grund erkennbar, weshalb die vier Vorgangerbestimmungen des §20a
Vorarlberger Baugesetz, welche mit LGBI Nr 37/2015, LGBI Nr 8/2017, LGBI Nr 69/2021 und LGBI Nr 85/2022 eingeflhrt
wurden, in 820a Abs1 litc Vlbg BauG in der jeweiligen Fassung jeweils noch den Passus enthielten, dass samtliche
Fluchtlingsunterkinfte im Rahmen der Grundversorgung in einer Bauflache oder in einem Sondergebiet liegen
mussen, in der mit LGBl Nr 34/2025 am 11.07.2025 in Kraft getretenen Bestimmung des 820a Abs1 litc des
Vorarlberger Baugesetzes nunmehr jene Voraussetzung nur mehr fur 'Errichtung von Wohncontainern' gelten soll und
nicht mehr fur samtliche Unterkinfte gemalR820a Abs1 Vorarlberger Baugesetz, mit anderen Worten flr
Fluchtlingsunterkinfte im Rahmen der Grundversorgung.2. Zudem ist kein sachlich gerechtfertigter Grund erkennbar,
weshalb die vier Vorgangerbestimmungen des §20a Vorarlberger Baugesetz, welche mit Landesgesetzblatt Nr 37 aus
2015,, Landesgesetzblatt Nr 8 aus 2017,, Landesgesetzblatt Nr 69 aus 2021, und Landesgesetzblatt Nr 85 aus 2022,
eingefihrt wurden, in §20a Abs1 litc VIbg BauG in der jeweiligen Fassung jeweils noch den Passus enthielten, dass
samtliche Fluchtlingsunterkiinfte im Rahmen der Grundversorgung in einer Bauflache oder in einem Sondergebiet
liegen mussen, in der mit Landesgesetzblatt Nr 34 aus 2025, am 11.07.2025 in Kraft getretenen Bestimmung des §20a
Abs1 litc des Vorarlberger Baugesetzes nunmehr jene Voraussetzung nur mehr fur 'Errichtung von Wohncontainern'
gelten soll und nicht mehr fir samtliche Unterklnfte gemaR820a Abs1 Vorarlberger Baugesetz, mit anderen Worten
far Flichtlingsunterkinfte im Rahmen der Grundversorgung.

Auch in den Materialien zur Einfihrung der neuen Regelung des §20a Vorarlberger Baugesetz LGBI Nr 34/2025 (94.
Beilage im Jahre 2025 zu den Sitzungsberichten des XXXII. Vorarlberger Landtages, Beilage 94/2025, Beilage ./13) findet
sich keinerlei Hinweis, weshalb dies erfolgte.Auch in den Materialien zur Einfihrung der neuen Regelung des 820a
Vorarlberger Baugesetz Landesgesetzblatt Nr 34 aus 2025, (94. Beilage im Jahre 2025 zu den Sitzungsberichten des
réomisch 32 . Vorarlberger Landtages, Beilage 94 aus 2025,, Beilage ./13) findet sich keinerlei Hinweis, weshalb dies
erfolgte.

Der Gesetzgeber lieR daher jegliche Begrindung fir diese Gesetzesanderung vermissen. Weshalb freilich in den
Materialien zur Einfihrung der neuen Bestimmung des 820a Vorarlberger Baugesetz LGBl Nr 34/2025 keinerlei
Begrindung daflur zu Papier gebracht wurde, weshalb nunmehr die Voraussetzung des Vorliegens einer Bauflache
oder eines Sondergebiets nicht mehr fir samtliche Flichtlingsunterkinfte im Rahmen der Grundversorgung, sondern
nurmehr fur die Errichtung von Wohncontainern gelten soll, liegt auf der Hand, ware doch damit augenscheinlich zum
Vorschein gekommen dass es sich hierbei lediglich um eine 'Lex Gaisbihel', mit anderen Worten um eine unzuldssige
Anlassgesetzgebung, handelt.Der Gesetzgeber lie8 daher jegliche Begriindung fir diese Gesetzesanderung vermissen.



Weshalb freilich in den Materialien zur Einfuhrung der neuen Bestimmung des 820a Vorarlberger Baugesetz
Landesgesetzblatt Nr 34 aus 2025, keinerlei Begrindung dafur zu Papier gebracht wurde, weshalb nunmehr die
Voraussetzung des Vorliegens einer Bauflaiche oder eines Sondergebiets nicht mehr fir samtliche
Fluchtlingsunterkinfte im Rahmen der Grundversorgung, sondern nurmehr fur die Errichtung von Wohncontainern
gelten soll, liegt auf der Hand, ware doch damit augenscheinlich zum Vorschein gekommen dass es sich hierbei
lediglich um eine 'Lex Gaisbuhel', mit anderen Worten um eine unzuldssige Anlassgesetzgebung, handelt.

3. Schlief3lich besteht keine sachlich begriindbare Rechtfertigung, weshalb die Voraussetzung, dass das Gebadude, auf
welchem eine Flichtlingsunterkunft im Rahmen der Grundversorgung etabliert ist, in einer Bauflache oder in einem
Sondergebiet liegen muss, fortan nur fir die Errichtung von Wohncontainer gelten soll und nicht fur andere
Flichtlingsunterkinfte im Rahmen der Grundversorgung. Es liegt hier eine ungerechtfertigte Differenzierung vor,
welche einer sachlichen Rechtfertigung entbehrt.

Fihrt man die in Punkt A ausfihrlich geschilderten Umstande, wie es zur besagten Regelung des §20a Vorarlberger
Baugesetz LGBI Nr 34/2025 kam, vor Augen, so kann die hier seitens des Landes Vorarlberg Praktizierte
Vorgehensweise nicht anders als als juristischer Schildburgerstreich gewertet werden!Fihrt man die in Punkt A
ausfihrlich geschilderten Umstdnde, wie es zur besagten Regelung des 8§20a Vorarlberger Baugesetz
Landesgesetzblatt Nr 34 aus 2025, kam, vor Augen, so kann die hier seitens des Landes Vorarlberg Praktizierte
Vorgehensweise nicht anders als als juristischer Schildburgerstreich gewertet werden!

An dieser Stelle sei abschlieBend ausdricklich bemerkt, dass das Einbringen der gegenstandlichen
Verfassungsgerichtshofbeschwerde seitens der Gemeinde Bludesch nicht als Akt einer Vorgehensweise gegen
Fluchtlinge gewertet werden darf. Die Gemeinde Bludesch bekennt sich selbstverstandlich zum Grundrecht auf Asyl
und ist sich ihrer gesamtgesellschaftlichen Verantwortung in diesem Bereich durchaus bewusst. In diesem
Zusammenhang sei darauf aufmerksam gemacht, dass neben den Fluchtlingen im ehemaligen Krankenhaus
'Gaisbuhel' in der 2.600-Seelen-Gemeinde Bludesch noch ca 40 ukrainische Fltchtlinge untergebracht sind.

Sinn und Zweck der gegenstandlichen Verfassungsgerichtshofbeschwerde bildet demzufolge einzig und allein die
seitens des Landes praktizierte Vorgehensweise, welche nach Auffassung der Gemeinde Bludesch einen Eingriff in den
eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde und in ihre verfassungsgesetzlich garantierte Kompetenz zur Durchfihrung
der drtlichen Raumplanung bildet.

Mit der hiermit angefochtenen Bestimmung des §20a Vorarlberger Baugesetz LGBI Nr 34/2025 wurde der Gemeinde
Bludesch ihre Raumplanungskompetenz zur Ganze entzogen. Es sei nochmals darauf aufmerksam gemacht, dass die
Gemeinde Bludesch bei Wahrnehmung ihrer Kompetenz zur Durchfihrung der ortlichen Raumplanung Uberdrtliche
Interessen und damit auch Interessen des Flichtlingsschutzes ohnehin im Rahmen des in dieser Beschwerde bereits
ausgefuhrten Berlcksichtigungsgebots zu beachten hatte."Mit der hiermit angefochtenen Bestimmung des 820a
Vorarlberger Baugesetz Landesgesetzblatt Nr 34 aus 2025, wurde der Gemeinde Bludesch ihre
Raumplanungskompetenz zur Ganze entzogen. Es sei nochmals darauf aufmerksam gemacht, dass die Gemeinde
Bludesch bei Wahrnehmung ihrer Kompetenz zur Durchfiihrung der értlichen Raumplanung Uberortliche Interessen
und damit auch Interessen des Fluchtlingsschutzes ohnehin im Rahmen des in dieser Beschwerde bereits
ausgefuhrten Berucksichtigungsgebots zu beachten hatte."

3

3. Die Vorarlberger Landesregierung erstattete eine AuRerung, in der sie die Zul3ssigkeit des (Individual-)Antrages
bestreitet sowie den Bedenken der antragstellenden Gemeinde in der Sache Folgendes entgegenhalt:

"l. Zur Zulassigkeit des Antrages

1. Zum Hauptantrag

Nach Art140 Abs1 Z1 litc B-VG erkennt der Verfassungsgerichtshof Uber Verfassungswidrigkeit von Gesetzen auf
Antrag einer Person, die unmittelbar durch diese Verfassungswidrigkeit in ihren Rechten verletzt zu sein behauptet,
wenn das Gesetz ohne Fallung einer gerichtlichen Entscheidung oder ohne Erlassung eines Bescheides fur diese
Person wirksam geworden ist.

Wie der Verfassungsgerichtshof in seiner mit VfSlg8009/1977 beginnenden standigen Rechtsprechung ausgefuhrt hat,
ist daher grundlegende Voraussetzung fir die Antragslegitimation, dass das Gesetz in die Rechtssphare der
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betroffenen Person unmittelbar eingreift und sie - im Falle seiner Verfassungswidrigkeit - verletzt. Hierbei hat der
Verfassungsgerichtshof vom Antragsvorbringen auszugehen und lediglich zu prifen, ob die vom Antragsteller ins
Treffen gefihrten Wirkungen solche sind, wie sie Art140 Abs1 Z1 litc B-VG als Voraussetzung fur die Antragslegitimation
fordert (vgl zB VfGH 28.11.2025 G25/2025) . Wie der Verfassungsgerichtshof in seiner mit VfSIg8009 aus 1977,
beginnenden standigen Rechtsprechung ausgefuhrt hat, ist daher grundlegende Voraussetzung fir die
Antragslegitimation, dass das Gesetz in die Rechtssphare der betroffenen Person unmittelbar eingreift und sie - im
Falle seiner Verfassungswidrigkeit - verletzt. Hierbei hat der Verfassungsgerichtshof vom Antragsvorbringen
auszugehen und lediglich zu prifen, ob die vom Antragsteller ins Treffen geflihrten Wirkungen solche sind, wie sie
Art140 Abs1 Z1 litc B-VG als Voraussetzung flr die Antragslegitimation fordert vergleiche zB VfGH 28.11.2025
G25/2025).

Eine solche Rechtssphdre kommt auch der Gemeinde als Gebietskdrperschaft zu (Art116 Abs1 B-VG). lhr ist
verfassungsgesetzlich das Recht gewahrleistet, die Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches, also jene
behordlichen Angelegenheiten, die im ausschlieBlichen oder Uberwiegenden Interesse der in der Gemeinde
verkorperten értlichen Gemeinschaft gelegen und geeignet sind, durch die Gemeinschaft innerhalb ihrer ortlichen
Grenzen besorgt zu werden, in eigener Verantwortung frei von Weisungen und unter Ausschluss eines Rechtsmittels
an Verwaltungsorgane auflerhalb der Gemeinde zu besorgen (Art118 Abs4 B-VG).

Die antragsstellende Gemeinde behauptet nunmehr im vorliegenden Antrag, dass die angefochtene Bestimmung ihr
verfassungsgesetzlich gewahrleistetes Recht, die ortliche Raumplanung im eigenen Wirkungsbereich zu besorgen,

verletze.

Wie der Gerichtshof bereits in seinen Beschllssen VfSIg9533/1982 und 10.399/1985 betont hat, ist die Gemeinde bei
Besorgung dieser Angelegenheiten an die Gesetze und Verordnungen des Bundes und des Landes gebunden. Diese
legen fest, welche Angelegenheiten Uberhaupt von staatlichen Behdrden besorgt werden und in welcher Weise sie zu
besorgen sind. Erst die solcherart festgesetzten und geregelten Angelegenheiten kdnnen Gegenstand einer allfalligen
Zuordnung zum eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde und der diesfalls geforderten Bezeichnung als solche des
eigenen Wirkungsbereiches sein (vgl VfSlg 11.873/1988). Wie der Gerichtshof bereits in seinen Beschlissen VfSIg9533
aus 1982, und 10.399 aus 1985, betont hat, ist die Gemeinde bei Besorgung dieser Angelegenheiten an die Gesetze
und Verordnungen des Bundes und des Landes gebunden. Diese legen fest, welche Angelegenheiten Uberhaupt von
staatlichen Behorden besorgt werden und in welcher Weise sie zu besorgen sind. Erst die solcherart festgesetzten und
geregelten Angelegenheiten kénnen Gegenstand einer allfalligen Zuordnung zum eigenen Wirkungsbereich der
Gemeinde und der diesfalls geforderten Bezeichnung als solche des eigenen Wirkungsbereiches sein vergleiche
VfSlg 11.873 aus 1988,).

Ein Eingriff in die Rechtssphare der Gemeinde kommt daher nur in Betracht, wenn eine nach Inhalt der Gesetze oder
Verordnungen des Bundes oder Landes zu besorgende Angelegenheit der Gemeinde als Selbstverwaltungskorper
vorenthalten oder entzogen und einer anderen staatlichen Behdérde oder der Gemeinde im Ubertragenen
Wirkungsbereich zur Besorgung zugewiesen oder von einer solchen Behdrde tatsachlich besorgt wird. Ist jedoch eine
bestimmte Angelegenheit Gberhaupt nicht als 6ffentliche Aufgabe vorgesehen oder wird eine Verwaltungsaufgabe, die
von der Gemeinde im eigenen Wirkungsbereich zu besorgen war, ersatzlos beseitigt - sodass die betreffende
Angelegenheit, weil keine offentliche Aufgabe, von keiner Behérde mehr zu besorgen ist - liegt darin jedenfalls kein
Eingriff in das Selbstverwaltungsrecht (vgl VfSlg 11.873/1988, 14.679/1996) . Ein Eingriff in die Rechtssphare der
Gemeinde kommt daher nur in Betracht, wenn eine nach Inhalt der Gesetze oder Verordnungen des Bundes oder
Landes zu besorgende Angelegenheit der Gemeinde als Selbstverwaltungskdrper vorenthalten oder entzogen und
einer anderen staatlichen Behdrde oder der Gemeinde im Ubertragenen Wirkungsbereich zur Besorgung zugewiesen
oder von einer solchen Behdrde tatsachlich besorgt wird. Ist jedoch eine bestimmte Angelegenheit Uberhaupt nicht als
offentliche Aufgabe vorgesehen oder wird eine Verwaltungsaufgabe, die von der Gemeinde im eigenen
Wirkungsbereich zu besorgen war, ersatzlos beseitigt - sodass die betreffende Angelegenheit, weil keine &ffentliche
Aufgabe, von keiner Behdrde mehr zu besorgen ist - liegt darin jedenfalls kein Eingriff in das Selbstverwaltungsrecht
vergleiche VfSlg 11.873 aus 1988,, 14.679 aus 1996,).

Mit der verfahrensgegenstandlichen Regelung des820a Abs1 BauG werden Bauvorhaben betreffend bestehende
Anlagen (sowie die Errichtung von Wohncontainern), die als Unterklnfte flUr Personen aus der Zielgruppe der
Grundversorgungsvereinbarung zur Verfugung gestellt werden sollen, unter bestimmten Voraussetzungen zu freien
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Bauvorhaben erklart. Fir solche Bauvorhaben muss weder ein Baubewilligungs- noch ein Bauanzeigeverfahren
durchgefihrt werden, im Zuge dessen unter anderem auch zu prifen ware, ob das Bauvorhaben der Flachenwidmung
entspricht. Das Kriterium der Flachenwidmung ist aufgrund des 820a Abs1 litc BauG lediglich im Zusammenhang mit
der Errichtung von Wohncontainern fur die Frage relevant, ob diese als freie Bauvorhaben zu qualifizieren sind oder
nicht. Damit wird im Ergebnis eine Verwaltungsaufgabe - und zwar die Durchfihrung von Baubewilligungs- bzw
Bauanzeigeverfahren einschlie3lich der im Zuge dieser Verfahren erforderlichen Prifung der Widmungskonformitat
des betreffenden Bauvorhabens - beseitigt.

Mit Blick auf die dargestellte Rechtsprechung des VfGH ist daher davon auszugehen, dass insoweit kein Eingriff in das
verfassungsgesetzlich gewadhrleistete Recht der Gemeinde auf Besorgung der Ortlichen Raumplanung im eigenen
Wirkungsbereich vorliegt. Mangels eines solchen Eingriffes ist der von der Gemeinde Bludesch gestellte Hauptantrag
auf Aufhebung der Wortfolge 'im Falle der Errichtung von Wohncontainern' in §20a Abs1 litc BauG als unzulassig

zuruckzuweisen.

2. Zum ersten Eventualantrag

2.1. Auch der erste Eventualantrag erweist sich aus den oben unter Punkt 1. dargelegten Griinden als unzulassig.
2.2. Daruber hinaus ist der betreffende Eventualantrag aus folgendem weiteren Grund unzuldssig:

Nach 862 Abs1 erster Satz VfGG muss ein Gesetzesprifungsantrag das Begehren enthalten, das - nach Auffassung des
Antragstellers verfassungswidrige - Gesetz seinem gesamten Inhalt nach oder in bestimmten Stellen aufzuheben. Um
das strenge Formerfordernis des ersten Satzes des 862 Abs1 VfGG zu erfillen, muss - wie der Verfassungsgerichtshof
bereits in zahlreichen Entscheidungen ausgefihrt hat (vgl zB VfSlg 11.888/1988, 18.175/2007, 20.436/2021, VfGH
11.9.2025, G48/2025) - die bekampfte Gesetzesstelle genau und eindeutig bezeichnet werden. Es darf nicht offen
bleiben, welche Gesetzesvorschrift oder welcher Teil einer Vorschrift nach Auffassung des Antragstellers tatsachlich
aufgehoben werden soll (vgl zB VFfGH 11.9.2025, G48/2025 mwN).Nach 862 Abs1 erster Satz VfGG muss ein
Gesetzesprifungsantrag das Begehren enthalten, das - nach Auffassung des Antragstellers verfassungswidrige -
Gesetz seinem gesamten Inhalt nach oder in bestimmten Stellen aufzuheben. Um das strenge Formerfordernis des
ersten Satzes des862 Abs1 VfGG zu erflllen, muss - wie der Verfassungsgerichtshof bereits in zahlreichen
Entscheidungen ausgeflhrt hat vergleiche zB VfSIg 11.888 aus 1988,, 18.175 aus 2007, 20.436 aus 2021, VfGH
11.9.2025, G48/2025) - die bekampfte Gesetzesstelle genau und eindeutig bezeichnet werden. Es darf nicht offen
bleiben, welche Gesetzesvorschrift oder welcher Teil einer Vorschrift nach Auffassung des Antragstellers tatsachlich
aufgehoben werden soll vergleiche zB VfGH 11.9.2025, G48/2025 mwN).

Diesem Erfordernis entspricht der erste Eventualantrag schon deshalb nicht, weil er eine Wortfolge bekampft, die dem
Rechtsbestand nicht angehort. 821a Abs1 BauG enthalt nicht die im Antrag genannte Wortfolge - und Raumplanungs-'.
Die Abgrenzung der bekampften Wortfolge erweist sich zudem auch deshalb als nicht eindeutig und genau im Sinne
der Rechtsprechung des VfGH, weil durch die Verwendung des Bindestrichs nach dem Wort 'Raumplanung' nicht
eindeutig erkennbar ist, welche Gesetzesstelle genau bekampft wird.

Auch bei dem mit gegenstandlichem Eventualantrag angefochtenen Wort 'und' bleibt unklar, welche Gesetzesvorschrift
bzw welcher Teil der Vorschrift nach Auffassung der antragstellenden Gemeinde aufgehoben werden soll. Dies
deshalb, da das Wort 'und' in der Bestimmung des §20a Abs1 litb BauG zweimal vorkommt und im Eventualantrag
offenbleibt, welches der beiden 'und' konkret aufgehoben werden soll.

Aus den genannten Grinden entspricht der erste Eventualantrag nicht den Anforderungen des 862 Abs1 erster Satz
VfGG und ist als unzuldssig zurtckzuweisen.

2.3. Ein Gesetzesprufungsverfahren soll dazu dienen, die behauptete Verfassungswidrigkeit - wenn sie tatsachlich
vorlage - zu beseitigen. Unzuldssig ist ein Antrag daher dann, wenn die Aufhebung einer Bestimmung beantragt ist,
welche die angenommene Verfassungswidrigkeit gar nicht beseitigen wirde (vgl zB VfSlg 19.178/2010 mwN). 2.3. Ein
Gesetzesprifungsverfahren soll dazu dienen, die behauptete Verfassungswidrigkeit - wenn sie tatsachlich vorlage - zu
beseitigen. Unzulassig ist ein Antrag daher dann, wenn die Aufhebung einer Bestimmung beantragt ist, welche die
angenommene Verfassungswidrigkeit gar nicht beseitigen wiirde vergleiche zB VfSlg 19.178 aus 2010, mwN).

Soweit die antragstellende Gemeinde vorbringt, die Verfassungswidrigkeit ergebe sich aus einer Verletzung des
Gleichheitsgrundsatzes, weil es sich um eine unzuldssige Anlassgesetzgebung handle und die Gesetzesanderung
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ausschliel3lich dem Zweck diene, ein im Eigentum des Landes Vorarlberg stehendes Bauvorhaben rechtlich zu sanieren
(s dazu die Ausfuhrungen auf Seite 20 f des Individualantrages), ist Folgendes anzumerken: Die mit dem
gegenstandlichen Eventualantrag begehrte Aufhebung ist nicht geeignet, eine allféllige Verfassungswidrigkeit der
behaupteten Art zu beseitigen. Auch bei einer Aufhebung im beantragten Umfang bliebe die Méglichkeit bestehen, das
betreffende Gebaude - trotz widersprechender Widmung - als Unterkunft fir Personen zu nutzen, die zur Zielgruppe
der Grundversorgungsvereinbarung gehoren.

Der Sitz der behaupteten Verfassungswidrigkeit - ldge sie denn vor - kann sich demnach nicht in den mit diesem
Eventualantrag angefochtenen Regelungen befinden. Insofern wirde das mit diesem Antrag verfolgte Ziel nicht
erreicht, weshalb der Antrag auch aus diesem Grunde zurtckzuweisen ist.

3. Zum zweiten Eventualantrag
3.1. Der zweite Eventualantrag erweist sich ebenfalls aus dem bereits unter Punkt 1. dargelegten Grund als unzulassig.

3.2. Abgesehen davon ist nach standiger Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes der Antrag dann unzulassig,
wenn der im Falle der Aufhebung im begehrten Umfang verbleibende Rest einer Gesetzesstelle als sprachlich
unverstandlicher Torso inhaltsleer und unanwendbar ware (vgl VfSlg 16.279/2001, 19.413/2011, 20.082/2016, VfGH
12.09.2025, G101/2025), der Umfang der zur Aufhebung beantragten Bestimmung so abgesteckt ist, dass die
angenommene Verfassungswidrigkeit durch die Aufhebung gar nicht beseitigt wirde (vgl VfSlg 18.891/2009,
19.933/2014, VfGH 12.09.2025, G101/2025), oder durch die Aufhebung bloRer Teile einer Gesetzesvorschrift dieser ein
vollig veranderter, dem Gesetzgeber Uberhaupt nicht mehr zusinnbarer Inhalt gegeben wirde (vgl VfSlg 18.839/2009,
19.841/2014, 19.972/2015, 20.102/2016.3.2. Abgesehen davon ist nach standiger Rechtsprechung des
Verfassungsgerichtshofes der Antrag dann unzuldssig, wenn der im Falle der Aufhebung im begehrten Umfang
verbleibende Rest einer Gesetzesstelle als sprachlich unverstandlicher Torso inhaltsleer und unanwendbar ware
vergleiche VfSIg 16.279 aus 2001,, 19.413 aus 2011,,20.082 aus 2016,, VfGH 12.09.2025, G101/2025), der Umfang der
zur Aufhebung beantragten Bestimmung so abgesteckt ist, dass die angenommene Verfassungswidrigkeit durch die
Aufhebung gar nicht beseitigt wirde vergleiche VfSIg 18.891 aus 2009,, 19.933 aus 2014,, VfGH 12.09.2025,G101/2025),
oder durch die Aufhebung bloRer Teile einer Gesetzesvorschrift dieser ein vollig veranderter, dem Gesetzgeber
Uberhaupt nicht mehr zusinnbarer Inhalt gegeben wirde vergleiche VfSlg 18.839 aus 2009,, 19.841 aus 2014,, 19.972
aus 2015,, 20.102 aus 2016,.

Die mit dem zweiten Eventualantrag begehrte Aufhebung der Bestimmung des§20a BauG hatte zur Folge, dass das
Baugesetz eine erhebliche inhaltliche Anderung erfahren wiirde. Entfiele die angefochtene Bestimmung ersatzlos, wére
die Nutzung bestehender Gebdude als Unterkiinfte fGr Personen aus der Zielgruppe der
Grundversorgungsvereinbarung baurechtlich bewilligungs- bzw anzeigepflichtig. Eine entsprechende Baubewilligung
kdnnte nur bei Vorliegen aller bau- und raumplanungsrechtlicher Voraussetzungen erteilt werden. Damit entfielen
samtliche Erleichterungen fur die in Rede stehenden Bauvorhaben.

Die beantragte Aufhebung hatte daher zur Folge, dass das Baugesetz insgesamt einen veranderten Inhalt erhielte, der
dem Gesetzgeber nicht zusinnbar ist, und kdme damit einem Akt positiver Gesetzgebung gleich. Eine derart
weitgehende inhaltliche Anderung des Gesetzes durch Aufhebung einzelner Bestimmungen steht im Widerspruch zu
der in der zitierten Rechtsprechung zum Ausdruck kommenden Grundposition des Verfassungsgerichtshofes (vgl
zB auch VfSlg 20.102/2016). Der zweite Eventualantrag ist somit auch aus diesem Grunde als unzuldssig zurtck-
zuweisen.Die beantragte Aufhebung hatte daher zur Folge, dass das Baugesetz insgesamt einen veranderten Inhalt
erhielte, der dem Gesetzgeber nicht zusinnbar ist, und kdme damit einem Akt positiver Gesetzgebung gleich. Eine
derart weitgehende inhaltliche Anderung des Gesetzes durch Aufhebung einzelner Bestimmungen steht im
Widerspruch zu der in der zitierten Rechtsprechung zum Ausdruck kommenden Grundposition des
Verfassungsgerichtshofes vergleiche zB auch VfSIg 20.102 aus 2016,). Der zweite Eventualantrag ist somit auch aus
diesem Grunde als unzulassig zurlck-zuweisen.

Il. Zum Vorbringen der antragstellenden Gemeinde in der Sacherdémisch zwei. Zum Vorbringen der antragstellenden
Gemeinde in der Sache

1. Allgemeines

1.1. Zur Regelung des §20a BauG
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Mit der Novelle LGBl Nr 34/2025 wurde die verfahrensgegenstandliche Regelung des 820a in das Baugesetz
aufgenommen. Mit der Novelle Landesgesetzblatt Nr 34 aus 2025, wurde die verfahrensgegenstandliche Regelung des
820a in das Baugesetz aufgenommen.

Nach dieser Bestimmung gelten Bauvorhaben zur Nutzung bestehender Anlagen (d.h. vor allem Umbauten und
Verwendungsanderungen) fur die Unterbringung im Rahmen der Grundversorgung als freie Bauvorhaben; dies gilt
auch dann, wenn sie an sich nach den 8818 oder 19 BauG bewilligungs- oder anzeigepflichtig waren. Ein
Baubewilligungs- oder  Bauanzeigeverfahren ist nicht durchzufthren und zur Erlangung einer

Ausfihrungsberechtigung nicht erforderlich.

Weiters ist vorgesehen, dass die bau- und raumplanungsrechtlichen Anforderungen flr diese Bauvorhaben nur
eingeschrankt gelten - und zwar im Umfang des Abs1 lita bis c. So gelten zB Regelungen Uber den Immissionsschutz,
Regelungen Uber Ortsbildschutz, Umweltschutz, Schallschutz, Energieeinsparung oder Warmeschutz nicht. Interessen
der Sicherheit und der Gesundheit dirfen dem Vorhaben allerdings nicht entgegenstehen. Auf die
raumplanungsrechtlichen Anforderungen, insbesondere die Ubereinstimmung mit der Flachenwidmung kommt es bei
bereits bestehenden Bauwerken nicht an. Lediglich bei der (Neu)Errichtung von Wohncontainern muss gewahrleistet
sein, dass das Vorhaben in einer Baufldche (814 RPG) oder in einer Freiflache-Sondergebiet (818 Abs4 RPG) ausgefihrt

wird.

Wie in den Erlduterungen zum Selbststandigen Antrag, Beilage 94/2025, ausgefihrt wird, stellt die Unterbringung von
Personen aus der Zielgruppe der Grundversorgungsvereinbarung fir das Land eine grol3e Herausforderung dar, zumal
die Verfugbarkeit geeigneter Unterkinfte sehr begrenzt ist. Gleichzeitig besteht jedoch ein erheblicher Bedarf an
geeigneten Unterklnften, insbesondere fur Kriegsvertriebene aus der Ukraine. Um unter diesen Rahmenbedingungen
dem Versorgungsauftrag gerecht werden zu kénnen, ist es - nicht zuletzt auch mit Blick auf den angespannten
Wohnungsmarkt in Vorarlberg - dringend erforderlich, bestehende Unterkiinfte zu erhalten. Siehe dazu auch die
naheren Ausflihrungen unter Punkt 1.2. Wie in den Erlduterungen zum Selbststandigen Antrag, Beilage 94 aus 2025,,
ausgefuhrt wird, stellt die Unterbringung von Personen aus der Zielgruppe der Grundversorgungsvereinbarung fur das
Land eine grolRe Herausforderung dar, zumal die Verfugbarkeit geeigneter Unterkilinfte sehr begrenzt ist. Gleichzeitig
besteht jedoch ein erheblicher Bedarf an geeigneten Unterklnften, insbesondere flr Kriegsvertriebene aus der
Ukraine. Um unter diesen Rahmenbedingungen dem Versorgungsauftrag gerecht werden zu kdnnen, ist es - nicht
zuletzt auch mit Blick auf den angespannten Wohnungsmarkt in Vorarlberg - dringend erforderlich, bestehende
Unterkilinfte zu erhalten. Siehe dazu auch die naheren Ausfiihrungen unter Punkt 1.2.

Vor diesem Hintergrund wurden mit der Regelung des820a BauG baurechtliche Erleichterungen geschaffen, um
sicherzustellen, dass die im Rahmen der Grundversorgung erforderlichen Unterkiinfte in ausreichender Anzahl
bereitgestellt werden kdnnen. Insbesondere sollte mit dieser Regelung gewahrleistet werden, dass bereits bestehende
Gebdude (unter den vorgesehenen eingeschrankten Voraussetzungen) weiterhin fUr die Unterbringung von
Asylwerbern und sonst hilfs- und schutzbedurftigen Fremden genutzt werden kénnen.

1.2. Entwicklung und Struktur der Flichtlingsunterbringung in Vorarlberg

Im Rahmen der im Jahre 2004 zwischen dem Bund und den Bundesldandern abgeschlossenen
Grundversorgungsvereinbarung haben sich die Bundeslander verpflichtet, entsprechend der jeweiligen Landesquote
Fluchtlinge aufzunehmen. Die am Bevolkerungsschlissel orientierte Landesquote betragt derzeit fir Vorarlberg
4,48 %. Eine Quotenunterschreitung fuhrt zu Ausgleichszahlungen an die Ubererfullenden Bundeslander. Seit dem
Jahre 2016 wird die von Vorarlberg zu erfillende Quote nicht vollstandig erreicht; der tatsachliche Erfullungsgrad
schwankt je nach Jahr zwischen 73 % und 92 % (bei Betrachtung jeweils zum Jahresende).

Bis ins Jahr 2014 wurden in Vorarlberg zu 95 % Familien aufgenommen. Die Quartierssuche beschrankte sich dabei im
Wesentlichen auf Wohnungen, die von der Caritas akquiriert und angemietet wurden. Uber einen Zeitraum von etwa
zehn Jahren war nahezu ausschlieBlich die Caritas fir die Quartiersakquise zusténdig. Ab Ende 2014 anderten sich die
Fluchtlingsstrome grundlegend hin zu ausschlieBlich alleinreisenden jungen Mannern. Die bisherige Quartiersstruktur
(Wohnungen) war zur Unterbringung dieser Personen nicht geeignet. Stattdessen mussten grofRe bzw sehr grofe
Quartiere fur alleinreisende méannliche Flichtlinge aus unterschiedlichen Nationen geschaffen werden. Parallel dazu
kam es in den Jahren 2014 bis 2016 zu einem massiven Anstieg der Fliichtlingszahlen in Osterreich von rund 12.000 im
Jahre 2014 auf 112.000 im Jahre 2016. Fir Vorarlberg bedeutete dies einen Anstieg von ca 900 Fluchtlingen auf
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ca 4.000 Fluchtlinge. Der notwendige Wechsel in der Quartiersstruktur und die stark gestiegenen Flichtlingszahlen
stellten die Caritas vor immer groBere Herausforderungen. Schliel3lich musste das Land unterstttzend eingreifen. Im
Zuge dessen wurden in Vorarlberg insgesamt acht Sport- und ehemalige Industriehallen als Quartiere eingerichtet,
wobei in der grofiten Halle in Dornbirn 110 Manner untergebracht werden konnten. Ohne die Schaffung von
GrolRquartieren ware die Unterbringung nicht zu bewaltigen gewesen.

Im Zuge dieser Quartiersakquise wurde auch das seit Jahren leerstehende Gebdude des ehemaligen
Landeskrankenhauses Gaisblihel herangezogen, das zuletzt als Lager fir Museumsartefakte diente. Im Einvernehmen
mit den Gemeinden Bludesch und Schlins wurde eine befristete Ausnahmeregelung getroffen, um dort zunachst
maximal 100 Fluchtlinge unterzubringen. Im Unterschied zu den genutzten Tennis- bzw Sporthallen stellte Gaisbuhel
von Anfang an eine langerfristige Losung dar, weil die Distanz zum Dorfzentrum als Vorteil angesehen wird, die
Infrastruktur des Gebaudes (Raumaufteilung, Ausstattung, Sanitar) ideal fir die Unterbringung von Fllchtlingen ist und
deutlich mehr Platz fiir eine Flexibilisierung bei der Unterbringung (im Falle steigender Fllichtlingszahlen) vorhanden
ist. Die Anbindung an den 6ffentlichen Nahverkehr ist an diesem Standort ebenfalls ideal.

Ab dem Ende des Jahres 2016 bis zum Jahre 2021 war ein kontinuierlicher Rickgang der Flichtlingszahlen zu
verzeichnen, weshalb bestehende Quartiere - beginnend mit den groRen Unterkliinften - schrittweise rickgebaut
wurden. Zudem wurde ab Ende 2017 mit Familienzusammenfihrungen begonnen, was einerseits zu Verdichtungen in
den verbleibenden Quartieren, andererseits zu einem weiteren Rlckbau der GroRquartiere fiihrte. Mangels
ausreichender Moglichkeiten auf dem Vorarlberger Wohnungsmarkt verblieben jedoch auch bereits bleibeberechtigte
Fremde weiterhin in Grundversorgungsquartieren.

Als es nach der Coronapandemie im Jahr 2021 neuerlich zu einem Anstieg der Fluchtlingszahlen kam, waren wiederum
groRe Anstrengungen in der Quartiersakquise erforderlich. Dabei zeigte sich, dass einmal bestehende aber bereits
geschlossene Quartiere nicht mehr zu aktivieren sind. Der zuvor konsequent betriebene Quartiersrickbau erwies sich
in dieser Situation als nachteilig. Gleichzeitig war es auch sehr schwer, neue Quartiere zu finden. Eine grol3e
Herausforderung war und ist die Integration sowie Akzeptanz in der Bevdlkerung. Von der anfanglichen
'Willkommenskultur' war bzw ist in der Bevdlkerung nur noch wenig zu splren. Die Ablehnung gegenulber Flichtlingen
war bzw ist wesentlich grof3er als noch 2014 und nahm bzw nimmt weiter zu. So sorgte beispielsweise in Schwarzach
der Burgermeister durch intensive Medienberichterstattung daflr, dass eine geplante Unterkunft trotz bereits
fortschreitender Vorgesprache nicht umgesetzt werden konnte. Aber auch andere Quartiere konnten auf Grund
massiven Widerstandes oder aus rechtlichen Grinden (bau- und raumplanungsrechtliche Vorgaben) nicht realisiert
werden. Als Beispiele hierflr kdnnen ein ehemaliges Feriendorf in Bartholomaberg, Bad Hopfreben in Schoppernau,
das Gasthaus Schiffle in Hohenems, das Marienheim in Bregenz, das Gasthaus Lowen in Alberschwende, das Gasthaus
Adler in Roéthis, das Gasthaus Sternen in Lustenau, ein Ferienheim in Bildstein sowie eine Industriehalle in Bludenz
genannt werden.

Im Jahre 2022 fuhrte der Krieg in der Ukraine zu einem weiteren Anstieg der Zahl der Grundversorgten, wodurch
binnen kirzester Zeit wieder eine groRe Anzahl an Unterkinften erforderlich waren. Ein wesentlicher Unterschied zur
Fliichtlingskrise 2015 besteht darin, dass Vertriebene aus der Ukraine in Osterreich kein Asylverfahren durchlaufen,
sondern den Aufenthaltsstatus de facto ex-lege erhalten. Zu Beginn des Krieges wurden viele Ukrainer zunachst in
privaten Unterkinften untergebracht. Dies danderte sich jedoch rasch, da zum einen private Quartiere haufig nur fur
kurze Zeit zur Verfiigung standen und zum anderen die Mieten in Vorarlberg fir Personen in der Grundversorgung zu
hoch sind.

Bis Ende 2025 betrieb das Land Vorarlberg zwei GroRBquartiere - ein Hotel in Gaschurn sowie die Tennishalle in
Nenzing. Bis zum heutigen Tage konnten nur wenige neue Quartiere in Vorarlberg gefunden werden. Die
Bereitstellung von Unterkinften wird vor allem durch die schwierige Situation am Wohnungsmarkt in Vorarlberg
erschwert, sodass anerkannte Konventionsflichtlinge lange Zeit in Quartieren der Grundversorgung verbleiben.
Weiters stand bis zur Erlassung des 820a BauG die Flachenwidmung in vielen Fallen einer Nutzung als Quartier
entgegen. Zudem ist es seit der groRen Flichtlingskrise 2015 extrem schwierig geworden, Quartiere zu akquirieren, da
oftmals auch Widerstand seitens der Gemeinden besteht.

Lediglich der Vollstandigkeit halber ist darauf hinzuweisen, dass bereits seit 2014 im Rahmen der Vorgaben der
Europaischen Union sowie seitens des Bundesministeriums fUr Inneres der Auftrag besteht, auch entsprechende
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Vorhaltekapazitaten zu schaffen. Nach 2019 wies der Rechnungshof gegenuber dem Bundesministerium fir Inneres
sowie dem Bundesland Wien darauf hin, dass keine ausreichenden Notfallkapazitdten vorhanden seien und fur
kiinftige Krisenereignisse entsprechend Vorsorge zu treffen sei. Auch das bis Juni 2026 umzusetzende Gemeinsame
Europaische Asylsystem (GEAS) verpflichtet die Mitgliedstaaten dazu, ein transparentes Quartiersystem mit
entsprechenden Vorhaltekapazitdten einzurichten. In Vorarlberg erfolgt die Umsetzung der Freihaltung von
Vorhaltekapazitaten derart, dass Zimmer lockerer belegt werden, um die Belegungsverdichtung in den Quartieren zu
reduzieren. Im Sinne der Schaffung von Vorhaltekapazitaten ist das Ziel des Landes Vorarlberg, bestehende Quartiere
weitestmaoglich zu erhalten, da Flichtlingsbewegungen rasch einsetzen kénnen.

1.3. Zum Quartier 'Gaisbuhel' im Besonderen

Das Quartier Gaisbuhel wird im Auftrag des Landes von der Caritas als Headquarter genutzt. Dartber hinaus erfolgt
dort die Zusammenstellung und Lagerung der Erstausstattungspakete. Auch die Lagerung von Bettwasche und
Lebensmitteln erfolgt in diesem Quartier.

Da es sich um die einzige Unterkunft in Vorarlberg mit einer 24/7-Betreuung handelt, kdnnen im Quartier Gaisbuhel
auch besondere Falle der Kinder- und Jugendhilfe untergebracht werden, die ansonsten beispielsweise in einer
Wohngemeinschaft ohne durchgehende Betreuung untergebracht waren. Aufgrund dieser 'Rund-um-die-Uhr-
Betreuung' dient das Quartier zudem als Anlaufstelle fir die Polizei, welche aufgegriffene Personen jederzeit
(insbesondere auch nachts) dorthin bringen kdnnen. Zudem wird die Unterkunft als Moglichkeit der Auszeit bei Gewalt
in der Familie verwendet, damit gefdhrdete Personen rasch aus dem von Gewalt betroffenen Umfeld
herausgenommen werden kénnen (insbesondere auch bei Uberfilllung der Frauenhduser). AuRerdem fungiert
Gaisbihel als Ersatzquartier fur die Aufnahme vulnerabler Personen, insbesondere nachts oder an Wochenenden, da
in anderen Quartieren keine 24/7-Betreuung gewahrleistet ist. Das Quartier dient dartber hinaus als
Erstaufnahmestelle bei Ubernahmen des Bundes, da die Anreise der Fliichtlinge meist in den spiten Abend- oder
Nachtstunden erfolgt und andere Quartiere lediglich ambulant betreut sind. Abgesehen davon sind (im Sinne der
Schaffung von Vorhaltekapazitaten) 30 sofort aktivierbare Notbetten vorhanden.

Das Quartier GaisbUhel verfiigt tiber eine ideale Verkehrsanbindung und liegt zugleich in ruhiger Lage mit nur wenigen
Nachbarn. Die interne Infrastruktur ist aufgrund der Zimmergrof3en sowie der Ausstattung mit Sanitaranlagen und
Kichen besonders gut fur die Unterbringung geeignet. Die untergebrachten Personen profitieren zudem vom
Personal- und Arztehaus, welches ebenfalls in Betrieb ist. Zudem kénnen Deutschkurse direkt vor Ort durchgefiihrt
werden.

SchlieBlich ist anzumerken, dass das Quartier GaisbUhel unter Berlcksichtigung der Interessen der Gemeinde
Bludesch bewusst auf eine Belegung von 110 Personen limitiert wurde, obwohl eine deutlich héhere Kapazitat
vorhanden ware.

2. Zur behaupteten Verletzung des eigenen Wirkungsbereiches der Gemeinde

2.1. Nach Art118 Abs3 Z9 B-VG obliegt der Gemeinde die Ortliche Raumplanung zur Besorgung im eigenen
Wirkungsbereich. Damit fallt auch die Erlassung des Flachenwidmungsplanes als eine Angelegenheit der ortlichen
Raumplanung in den eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde (vgl zB VfSlg 12.169/1989, 13.633/1993 mwN). Die
Gemeinde hat somit die Flachenwidmungsplanung 'im Rahmen der Gesetze und Verordnungen des Bundes und des
Landes in eigener Verantwortung frei von Weisungen' (Art118 Abs4 B-VG) zu besorgen. Insbesondere ist der Gemeinde
verfassungsgesetzlich die Austbung des ihr in Angelegenheiten der '¢rtlichen Raumplanung' durch das jeweilige
Raumplanungsgesetz eingerdaumten Planungsermessens in eigener Verantwortung - ohne Einflussnahme
Uberortlicher Behorden - gewadhrleistet (s VfSlg 12.169/1989 mwN).2.1. Nach Art118 Abs3 Z9 B-VG obliegt der
Gemeinde die ortliche Raumplanung zur Besorgung im eigenen Wirkungsbereich. Damit fallt auch die Erlassung des
Flachenwidmungsplanes als eine Angelegenheit der ortlichen Raumplanung in den eigenen Wirkungsbereich der
Gemeinde vergleiche zB VfSIg12.169 aus 1989, 13.633 aus 1993, mwN). Die Gemeinde hat somit die
Flachenwidmungsplanung 'im Rahmen der Gesetze und Verordnungen des Bundes und des Landes in eigener
Verantwortung frei von Weisungen' (Art118 Abs4 B-VG) zu besorgen. Insbesondere ist der Gemeinde
verfassungsgesetzlich die Austbung des ihr in Angelegenheiten der '¢rtlichen Raumplanung' durch das jeweilige
Raumplanungsgesetz eingerdumten Planungsermessens in eigener Verantwortung - ohne Einflussnahme
Uberortlicher Behorden - gewahrleistet (s VfSlg 12.169 aus 1989, mwN).
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Das verfassungsgesetzlich gewahrleistete Recht der Gemeinde, Aufgaben der ortlichen Raumplanung im eigenen
Wirkungsbereich zu besorgen, besteht jedoch nicht uneingeschrankt. Vielmehr steht es unter dem Vorbehalt
Gberwiegender (iberértlicher Planungsinteressen. Uberwiegen bei bestimmten Verwendungszwecken (zB bei gréReren
Einkaufszentren, Seveso-Betrieben usw) wegen der damit verbundenen Auswirkungen (zB Verkehr, Gefahren)
Uberdrtliche Planungsinteressen, muss die Standortentscheidung der Gberdértlichen Raumplanung vorbehalten werden
(vgl Giese in Kahl/Khakzadeh/Schmid, Kommentar zum Bundesverfassungsrecht B-VG und Grundrechte Art118 B-VG,
Rz. 20, Stand 1.1.2021, rdb.at; vgl auch VfSIg 11.626/1988, 15.233/1998). Das verfassungsgesetzlich gewahrleistete
Recht der Gemeinde, Aufgaben der 6rtlichen Raumplanung im eigenen Wirkungsbereich zu besorgen, besteht jedoch
nicht uneingeschrankt. Vielmehr steht es unter dem Vorbehalt Uberwiegender Uberortlicher Planungsinteressen.
Uberwiegen bei bestimmten Verwendungszwecken (zB bei groReren Einkaufszentren, Seveso-Betrieben usw) wegen
der damit verbundenen Auswirkungen (zB Verkehr, Gefahren) Uberdrtliche Planungsinteressen, muss die
Standortentscheidung  der  Uberdrtlichen  Raumplanung  vorbehalten  werden  vergleiche Giese in
Kahl/Khakzadeh/Schmid, Kommentar zum Bundesverfassungsrecht B-VG und Grundrechte Art118 B-VG, Rz. 20, Stand
1.1.2021, rdb.at; vergleiche auch VfSIg 11.626 aus 1988,, 15.233 aus 1998,).

Mit der angefochtenen Bestimmung wurden baurechtliche Erleichterungen unter anderem fir Bauvorhaben
betreffend die Nutzung bestehender Anlagen als Unterklnfte zur Grundversorgung geschaffen (s dazu naher unter
Punkt 1.1.). Eine wesentliche Erleichterung besteht darin, dass es sich bei den genannten Vorhaben um freie
Bauvorhaben handelt, deren Ausfihrung auch dann zuldssig ist, wenn sie der Flachenwidmung am Standort nicht
entsprechen.

Die Bereitstellung von Unterkiinften im Rahmen der Grundversorgung ist Teil einer gesamtstaatlich zu bewaltigenden
Versorgungsaufgabe, die das Land Ubernommen hat. Mit der Grundversorgungsvereinbarung, LGBI Nr 39/2004 idF
LGBI Nr 3/2025, hat sich das Land dazu verpflichtet, im Rahmen der Grundversorgung in einem bestimmten Ausmal3
Unterklnfte fUr Personen bereitzustellen, die der Zielgruppe der Grundversorgung angehoéren (s dazu naher die
Ausfliihrungen unter Punkt 1.2.). Diese Verpflichtung ergibt sich im Ubrigen auch aus den zur Umsetzung der
Grundversorgungsvereinbarung ergangenen Bestimmungen des Sozialleistungsgesetzes (s 829 leg cit.). Die
Bereitstellung von Unterklnften im Rahmen der Grundversorgung ist Teil einer gesamtstaatlich zu bewaltigenden
Versorgungsaufgabe, die das Land Ubernommen hat. Mit der Grundversorgungsvereinbarung,
Landesgesetzblatt Nr 39 aus 2004, in der Fassung Landesgesetzblatt Nr 3 aus 2025, hat sich das Land dazu
verpflichtet, im Rahmen der Grundversorgung in einem bestimmten Ausmal3 Unterkinfte flr Personen bereitzustellen,
die der Zielgruppe der Grundversorgung angehdren (s dazu naher die Ausfihrungen unter Punkt 1.2.). Diese
Verpflichtung ergibt sich im Ubrigen auch aus den zur Umsetzung der Grundversorgungsvereinbarung ergangenen
Bestimmungen des Sozialleistungsgesetzes (s §29 leg cit.).

Die verpflichtende Bereitstellung von Unterkinften im Rahmen der Grundversorgung entfaltet typischerweise
Auswirkungen, die Uber das einzelne Gemeindegebiet hinausreichen. Dies ergibt sich bereits daraus, dass die
Umsetzung dieser Versorgungsaufgabe eine koordinierte Verteilung der Kapazitdten Uber das gesamte Land erfordert.
Dabei sind insbesondere auch infrastrukturelle Anforderungen und integrationsbezogene Aspekte zu bericksichtigen.
Zudem ist eine landesweit ausgewogene Verteilung der Unterklnfte anzustreben, um eine moglichst sachgerechte
und tragfahige Lastenverteilung zwischen den Gemeinden zu gewahrleisten. Gerade auch die von der
antragstellenden Gemeinde angesprochene Unterkunft 'Gaisbihel', die sich nicht nur Uber das Gebiet zweier
Gemeinden, sondern auch Uber zwei Verwaltungsbezirke erstreckt, verdeutlicht die Uberortliche Interessenlage in
besonderer Weise (s dazu auch die Ausfihrungen unter Punkt 1.3. zur besonderen Bedeutung des Standortes
Gaisbuhel).

Die koordinierte Ansiedlung und sozial vertragliche Verteilung der Unterkiinfte Uber Gemeindegrenzen hinweg
bedirfen einer strategischen Uberdrtlichen (im Rahmen des Vollzuges des Sozialleistungsgesetzes des Landes
betreffend die Grundversorgung erfolgenden) Planung, dies gilt insbesondere fir GroRquartiere. Die landesweite
Ansiedlung fuhrt zu einer regionalen Streuung und tragt zur Vermeidung von Ballungserscheinungen bei den
Unterklnften und zu einem Aus-gleich zwischen den Regionen bei. Einerseits wird dem Uber die Uberregionale
Verteilung der Unterklnfte in vielen Klein- und Privatquartieren im ganzen Land Rechnung getragen. Andererseits
kann die Ansiedelung von Grof3quartieren und Quartieren mit Uber 25 Personen Uberdrtlich koordiniert nach Bedarf
und Verfugbarkeit sowie weiteren Standortkriterien, wie 6ffentliche Anbindungen usw, erfolgen.
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Daraus folgt, dass es sich bei der Bereitstellung von Unterkinften im Rahmen der Grundversorgung und den damit
verbundenen Standortentscheidungen gerade nicht um eine Aufgabe handelt, die im ausschlieRRlichen oder
Uberwiegenden Interesse der in der Gemeinde verkorperten ortlichen Gemeinschaft gelegen und geeignet ist, von
dieser innerhalb ihrer 6rtlichen Grenzen besorgt zu werden. Vielmehr handelt es sich dabei um eine Uberdrtliche
Aufgabe, die eine landesweite Planung und Koordination erfordert, nicht zuletzt um eine gleichmaRige Verteilung der

Lasten zwischen den Gemeinden sicherzustellen.

Angesichts des Uberwiegenden Uberdértlichen Interesses bewirkt die verfahrensgegenstandliche Regelung, wonach die
Standortentscheidung fur eine Unterkunft zur Grundversorgung in einem bestehenden Gebdude unabhangig von der
Flachenwidmung getroffen werden kann, keinen Eingriff in den eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde in

Angelegenheiten der 6rtlichen Raumplanung.

2.2. Bei der Flachenwidmung handelt es sich um eine generell-abstrakte Norm, die fur sich allein nicht unmittelbar
durchsetzbar ist. Sie entfaltet ihre rechtlichen Wirkungen erst Uber das Baurecht. Nach 828 Abs2 BauG ist eine
Baubewilligung zu erteilen, wenn das Bauvorhaben nach Art, Lage, Umfang, Form und Verwendung (unter anderem)
den bau- und raumplanungsrechtlichen Vorschriften entspricht. Damit wird die Flachenwidmung im Bauverfahren zu
einem zentralen materiell-rechtlichen Prifungsmalistab. Entspricht das betreffende Bauvorhaben nicht der
Flachenwidmung, ist die Baubewilligung zu versagen bzw deren Ausfihrung zu untersagen (s 8828 Abs3 und 33 Abs3
BaugG).

Die Entscheidung dartber, ob bzw welche Bauvorhaben dem Baugesetz (und damit der baurechtlichen Bewilligungs-
bzw Anzeigepflicht) unterliegen oder vom Anwendungsbereich des Baugesetzes ausgenommen sind, obliegt dem
Landesgesetzgeber. Ihm kommt dabei ein weiter rechtspolitischer Gestaltungsspielraum zu. Freilich hat er hierbei
einschlagige verfassungsrechtlichen Vorgaben, insbesondere die verfassungsgesetzliche Kompetenzverteilung sowie
das allgemeine Sachlichkeitsgebot zu beachten.

Das verfassungsgesetzlich gewahrleistete Recht der Gemeinde auf Selbstverwaltung in Angelegenheiten der ortlichen
Raumplanung begrenzt die Ausgestaltung des Anwendungsbereiches des Baugesetzes jedoch nicht. Dies folgt
einerseits aus der bereits oben unter Punkt I.1. dargestellten Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes, wonach
kein Eingriff in das Selbstverwaltungsrecht der Gemeinde vorliegt, wenn eine bestimmte Aufgabe nicht als &ffentliche
Aufgabe vorgesehen wird (vgl VfSlg 11.873/1988, 14.679/1996). Eine solche Konstellation liegt auch dann vor, wenn
Bauvorhaben vom Anwendungsbereich des Baugesetzes ausgenommen werden, weil dadurch die baurechtliche
Bewilligungs- bzw Anzeigepflicht entfallt und folglich auch keine behordliche Prafpflicht hinsichtlich der
Ubereinstimmung des betreffenden Bauvorhabens mit der Flichenwidmung mehr besteht. Das verfassungsgesetzlich
gewahrleistete Recht der Gemeinde auf Selbstverwaltung in Angelegenheiten der ortlichen Raumplanung begrenzt die
Ausgestaltung des Anwendungsbereiches des Baugesetzes jedoch nicht. Dies folgt einerseits aus der bereits oben
unter Punkt rémisch eins.1. dargestellten Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes, wonach kein Eingriff in das
Selbstverwaltungsrecht der Gemeinde vorliegt, wenn eine bestimmte Aufgabe nicht als offentliche Aufgabe
vorgesehen wird vergleiche VfSlg 11.873 aus 1988,, 14.679 aus 1996,). Eine solche Konstellation liegt auch dann vor,
wenn Bauvorhaben vom Anwendungsbereich des Baugesetzes ausgenommen werden, weil dadurch die baurechtliche
Bewilligungs- bzw Anzeigepflicht entfdllt und folglich auch keine behérdliche Priufpflicht hinsichtlich der
Ubereinstimmung des betreffenden Bauvorhabens mit der Flichenwidmung mehr besteht.

Abgesehen davon entfallt mit der Ausnahme bestimmter Bauvorhaben vom Anwendungsbereich des Baugesetzes
lediglich die Durchsetzbarkeit der Flachenwidmung im Einzelfall. Die Flachenwidmung als solche - und damit auch die
Zustandigkeit der Gemeinde zur Erlassung von Flachenwidmungen im Rahmen der 6rtlichen Raumplanung - wird
dadurch nicht unberihrt.

Ist davon auszugehen, dass gesetzliche Regelungen Uber die Ausnahme von Bauvorhaben vom Anwendungsbereich
des Baugesetzes nicht in den selbstdndigen Wirkungsbereich der Gemeinde eingreifen, so muss dies im
GrofRRenschluss erst recht flr eine Regelung wie der verfahrensgegenstandlichen gelten: Diese beschrankt sich darauf,
bestimmte Bauvorhaben zu freien Bauvorhaben zu erklaren und damit deren Ausfiihrung ohne weiteres Verfahren
zuzulassen (selbst wenn sie der Flachenwidmung am Standort widersprechen).

Im vorliegenden Zusammenhang darf schlieBlich noch auf die Regelung des §58 Abs1 des Raumplanungsgesetzes
(RPG) hingewiesen werden, die bisher ebenfalls keinen verfassungsrechtlichen Bedenken im Zusammenhang mit dem
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Selbstverwaltungsrecht der Gemeinde in Angelegenheiten der ortlichen Raumplanung begegnet ist. Nach dieser
Bestimmung durfen an Gebduden oder Gebdudeteilen, deren Bestand oder Verwendung dem Flachenwidmungsplan
widerspricht, Zu- und Umbauten und wesentliche Anderungen in der Verwendung trotz der widersprechenden
Widmung durchgefiihrt werden, wenn sie der Weiterfihrung der zur Zeit der Erlassung oder Anderung des
Flachenwidmungsplanes rechtmaRig ausgelbten oder einer sonst raumplanungsrechtlich rechtmaRig ausgeubten
Nutzung dienen, dadurch keine wesentlichen zusatzlichen Gefahren oder Belastigungen fur die Einwohner entstehen
und der Gebietscharakter nicht gestort wird.

2.3. Beim Selbstverwaltungsrecht der Gemeinden handelt es sich um ein verfassungsgesetzlich gewahrleistetes Recht
(vgl zB VfSlg 8411/1978, 15.093/1998). Dieses steht - ausgehend von Art118 Abs4 B-VG - unter einer Art(formellem)
Gesetzesvorbehalt. Eingriffe durch Gesetze oder Verordnungen sind daher grundsatzlich zulassig, unterliegen jedoch -
ahnlich wie beim grundrechtlichen Gesetzesvorbehalt - einer verfassungsrechtlichen Schranke in Form einer
'Wesensgehaltssperre' (s dazu ndher Pernthaler, Raumordnung und Verfassung, 3. Band, 1990, 59 mwN,Grof, JBI 1986,
302).2.3. Beim Selbstverwaltungsrecht der Gemeinden handelt es sich um ein verfassungsgesetzlich gewahrleistetes
Recht vergleiche zB VfSlg 8411 aus 1978,, 15.093 aus 1998,). Dieses steht - ausgehend von Art118 Abs4 B-VG - unter
einer Art(formellem) Gesetzesvorbehalt. Eingriffe durch Gesetze oder Verordnungen sind daher grundsatzlich zulassig,
unterliegen jedoch - dhnlich wie beim grundrechtlichen Gesetzesvorbehalt - einer verfassungsrechtlichen Schranke in
Form einer 'Wesensgehaltssperre' (s dazu naher Pernthaler, Raumordnung und Verfassung, 3. Band, 1990, 59 mwN,
Grof, JBl 1986, 302).

Selbst wenn in der angefochtenen Regelung des §20a BauG ein Eingriff in den eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde
in Angelegenheiten der 6rtlichen Raumplanung erblickt werden sollte, erreicht dieser jedenfalls nicht eine Intensitat,
die eine verfassungswidrige Beeintrachtigung des Selbstverwaltungsrechtes der Gemeinde begriinden kdnnte.

Zu berilcksichtigen ist dabei zunachst die eingeschrankte zeitliche Geltung der angefochtenen Regelung. Nach§65
BauG tritt die Regelung des §20a in der Fassung LGBI Nr 34/2025 am 31. Dezember 2030 aul3er Kraft, sodass ein
etwaiger Eingriff in den eigenen Wirkungsbereich der Gemeinden auf flnf Jahre beschrankt ist. Zu bertcksichtigen ist
dabei zunachst die eingeschrankte zeitliche Geltung der angefochtenen Regelung. Nach 865 BauG tritt die Regelung
des §20a in der Fassung Landesgesetzblatt Nr 34 aus 2025, am 31. Dezember 2030 auller Kraft, sodass ein etwaiger
Eingriff in den eigenen Wirkungsbereich der Gemeinden auf funf Jahre beschrankt ist.

DarUber hinaus ist die Flachenwidmung nur dann unbeachtlich, wenn bestehende Gebdude als Unterkunft zur
Grundversorgung genutzt werden sollen. Im Falle der (Neu)Errichtung von Wohncontainern muss die betreffende
Unterkunft entweder in einer Bauflache oder in einer Freiflache-Sondergebiet liegen. Auch durch diese Einschrankung
wird ein allfalliger Eingriff in das kommunale Selbstverwaltungsrecht auf ein notwendiges Mal3 reduziert (s dazu naher
die Ausfihrungen unter Punkt 3.2.)

Weiters ist darauf Bedacht zu nehmen, dass durch die Bestimmung dess20a BauG der eigene Wirkungsbereich der
Gemeinde in Angelegenheiten der Ortlichen Raumplanung nicht beseitigt wird. Vielmehr handelt es sich um eine
punktuelle Durchbrechung von Vorgaben der ortlichen Raumplanung, die auf sachlich gerechtfertigte Falle - konkret
die Bereitstellung notwendiger Unterkiinfte fir Personen aus der Zielgruppe der Grundversorgung - beschrankt ist.
Durch die Beschrankung auf Bestandsanlagen werden auch keine baulichen Malinahmen gesetzt und keine neuen
Flachen in Anspruch genommen, die die Siedlungsentwicklung langfristig verandern. Die weitere Siedlungsentwicklung
ist somit der jeweiligen Gemeinde Uberlassen.

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass begrenzte und nach den Grundsatzen des Art118 Abs2 B-VG
sorgfaltig abgewogene Uberortliche Flachenfestlegungen mit dem Recht der Gemeinde auf 6rtliche Raumplanung
grundsatzlich vereinbar sind. Derartige Uberortliche Planungsakte stellen lediglich punktuelle Beschrankungen der
Flachenwidmung dar, die im System dieser Befugnis immer schon als Beschrankung gemall Art118 Abs4 B-VG
enthalten waren. Ein solch Uberértlicher Einzelplanungs-Akt stellt im Allgemeinen keinen vorweggenommenen
ortlichen Flachenwidmungsplan dar, weil ihm hierfir die planerische Gesamtkonzeption fehlt. Die Gemeinde mag zwar
durch eine parzellenscharfe Uberdrtliche Widmung in ihrer planerischen Gestaltung des Ortsgebietes - oder von Teilen
desselben - empfindlich gestort sein; solange diese Gestaltungsmoglichkeit fir den Rest des Gemeindegebietes nach
wie vor gegeben und die Uberortliche Festlegung selbst rechtmaRig ist, kann daraus keine verfassungswidrige
Beschrankung ihres eigenen Wirkungsbereiches abgeleitet werden (vgl Pernthaler, Raumordnung und Verfassung, 3.
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Band, 1990, 49).In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass begrenzte und nach den Grundsatzen des
Art118 Abs2 B-VG sorgfaltig abgewogene Uberdrtliche Flachenfestlegungen mit dem Recht der Gemeinde auf ortliche
Raumplanung grundsatzlich vereinbar sind. Derartige Uberdrtliche Planungsakte stellen lediglich punktuelle
Beschrankungen der Flachenwidmung dar, die im System dieser Befugnis immer schon als Beschrankung gemaf}
Art118 Abs4 B-VG enthalten waren. Ein solch Uberortlicher Einzelplanungs-Akt stellt im Allgemeinen keinen
vorweggenommenen ortlichen Flachenwidmungsplan dar, weil ihm hierfur die planerische Gesamtkonzeption fehlt.
Die Gemeinde mag zwar durch eine parzellenscharfe Uberédrtliche Widmung in ihrer planerischen Gestaltung des
Ortsgebietes - oder von Teilen desselben - empfindlich gestort sein; solange diese Gestaltungsmoglichkeit fir den
Rest des Gemeindegebietes nach wie vor gegeben und die Gberdrtliche Festlegung selbst rechtmalig ist, kann daraus
keine verfassungswidrige Beschrankung ihres eigenen Wirkungsbereiches abgeleitet werden vergleiche Pernthaler,
Raumordnung und Verfassung, 3. Band, 1990, 49).

Durch die Bestimmung des§20a BauG wird der eigene Wirkungsbereich der Gemeinde in Angelegenheiten der
ortlichen Raumplanung nicht beseitigt. Vielmehr handelt es sich allenfalls um eine punktuelle Durchbrechung
raumordnungsrechtlicher Vorgaben, die auf sachlich begrenzte Falle - konkret die Bereitstellung erforderlicher
(baulich bereits vorhandener) Unterklnfte flir Personen aus der Zielgruppe der Grundversorgung - beschrankt ist.
Selbst wenn die Gemeinde durch diese Regelung in ihrer planerischen Gestaltung des Ortsgebietes - oder von Teilen
desselben - beeintrachtigt sein mag, bleibt ihre Planungshoheit im Rahmen der értlichen Raumplanung fur das Gbrige
Gemeindegebiet weiterhin gewahrt. Insofern kann auch in dieser Regelung keine verfassungswidrige Beschrankung
des eigenen Wirkungsbereiches der Gemeinde erblickt werden.

3. Zur behaupteten Verletzung des Gleichheitsgrundsatzes

3.1. Die antragstellende Gemeinde vertritt die Auffassung, die angefochtene Bestimmung sei verfassungswidrig, weil
sie anlassbezogen erlassen worden sei (Anlassgesetzgebung). Dazu ist zu bemerken, dass Gegenstand der
Gesetzesprufung durch den Verfassungsgerichtshof ist, ob ein Gesetz verfassungskonform ist. Daher ist nicht
mafgeblich, aus welchen Motiven ein Gesetz gedndert wurde, sondern nur, ob ein (gedndertes) Gesetz im Einklang mit
der Bundesverfassung steht (vgl zB VfSlg 20.154/2017). 3.1. Die antragstellende Gemeinde vertritt die Auffassung, die
angefochtene Bestimmung sei verfassungswidrig, weil sie anlassbezogen erlassen worden sei (Anlassgesetzgebung).
Dazu ist zu bemerken, dass Gegenstand der Gesetzesprifung durch den Verfassungsgerichtshof ist, ob ein Gesetz
verfassungskonform ist. Daher ist nicht maf3geblich, aus welchen Motiven ein Gesetz gedndert wurde, sondern nur, ob
ein (gedandertes) Gesetz im Einklang mit der Bundesverfassung steht vergleiche zB VfSlg 20.154 aus 2017,).

Der Verfassungsgerichtshof hat daher ausschlieBlich zu beurteilen, ob die angefochtene Bestimmung des820a BauG
bzw deren angefochtene Teile - wie von der antragstellenden Gemeinde vorgebracht - gegen den Gleichheitssatz
verstol3en.

Wie sich bereits aus den Erlduterungen ergibt (s Beilage 94/2025), zielt die Bestimmung des§20a BauG darauf ab,
allgemein baurechtliche Erleichterungen fir Unterklnfte zur Grundversorgung zu schaffen, zumal die Bereitstellung
entsprechender Quartiere nach wie vor eine grolle Herausforderung darstellt. Diesbezlglich wird auch auf die
Ausfuhrungen unter Punkt I1.1.2. verwiesen. Insbesondere soll die Regelung dazu beitragen, bestehende Unterkiinfte
zu erhalten. Wie sich bereits aus den Erlauterungen ergibt (s Beilage 94 aus 2025,), zielt die Bestimmung des§20a
BauG darauf ab, allgemein baurechtliche Erleichterungen fir Unterkinfte zur Grundversorgung zu schaffen, zumal die
Bereitstellung entsprechender Quartiere nach wie vor eine grof3e Herausforderung darstellt. Diesbezutglich wird auch
auf die Ausfiihrungen unter Punkt rémisch zwei.1.2. verwiesen. Insbesondere soll die Regelung dazu beitragen,
bestehende Unterkinfte zu erhalten.

Wie unter Punkt I1.1.2. ausgefihrt, erfolgte die Bereitstellung der Unterklnfte bis 2015 ausschlie3lich durch die Caritas,
ab 2015 auch durch das Land Vorarlberg. Derzeit werden 14 Unterkinfte vom Land Vorarlberg bzw von der
Landesvermdgen-Verwaltungsgesellschaft m.b.H. zur Verfigung gestellt. Alle diese Unterkiinfte wurden in
bestehenden Gebaduden eingerichtet. Teilweise waren dafiir umfassende Umnutzungen bestehender Anlagen (zB von
BuUrordumlichkeiten)  erforderlich, teilweise =~ wurden  Wohnnutzungen (zB  Wohnhduser, Altersheime,
Arbeiterwohnungen usw) oder Gebdude mit tempordren Unterbringungsformen (wie zB Ferienheime, Hotels,
Krankenhauser) entsprechend umgenutzt. Die 14 landeseigenen Unterkinfte sind Uber ganz Vorarlberg verteilt; funf
UnterkUlnfte befinden sich im Bezirk Bregenz und je drei Unterkinfte in den Bezirken Bludenz, Dornbirn und Feldkirch.
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Von den genannten 14 Unterkunften liegen insgesamt 11 Gebdude vollstdndig auf als Bauflache gewidmeten
Grundstucken. Zwei Gebaude befinden sich in Freiflachen, wahrend ein weiteres teilweise in einer Freiflache und
teilweise in einer Bauflache liegt. Die mit der Regelung des §20a BauG geschaffenen Erleichterungen betreffen somit
unterschiedlichste Gebdude, die als Unterkiinfte zur Grundversorgung genutzt werden. Wie unter Punkt rémisch
zwei.1.2. ausgefuhrt, erfolgte die Bereitstellung der Unterklnfte bis 2015 ausschliel3lich durch die Caritas, ab 2015
auch durch das Land Vorarlberg. Derzeit werden 14 Unterkinfte vom Land Vorarlberg bzw von der Landesvermogen-
Verwaltungsgesellschaft m.b.H. zur Verfligung gestellt. Alle diese Unterkinfte wurden in bestehenden Gebduden
eingerichtet. Teilweise waren dafur umfassende Umnutzungen bestehender Anlagen (zB von Buroraumlichkeiten)
erforderlich, teilweise wurden Wohnnutzungen (zB Wohnhauser, Altersheime, Arbeiterwohnungen usw) oder Gebaude
mit temporaren Unterbringungsformen (wie zB Ferienheime, Hotels, Krankenh&user) entsprechend umgenutzt. Die 14
landeseigenen Unterkinfte sind Uber ganz Vorarlberg verteilt; finf Unterklnfte befinden sich im Bezirk Bregenz und je
drei Unterkinfte in den Bezirken Bludenz, Dornbirn und Feldkirch. Von den genannten 14 Unterklnften liegen
insgesamt 11 Gebadude vollstandig auf als Bauflache gewidmeten Grundstlicken. Zwei Gebdude befinden sich in
Freiflachen, wahrend ein weiteres teilweise in einer Freiflache und teilweise in einer Bauflache liegt. Die mit der
Regelung des820a BauG geschaffenen Erleichterungen betreffen somit unterschiedlichste Gebdude, die als
Unterklnfte zur Grundversorgung genutzt werden.

Abgesehen davon ist die Regelung des§20a BauG aber auch fur kinftig in Bestandsgebduden zu errichtende
Unterklnfte von Bedeutung. Zwar befindet sich derzeit der Uberwiegende Teil der Unterkiinfte in Bestandsgebauden
auf Bauflachen, durch die Neuregelung wurde jedoch eine Erleichterung fir bestehende und potenziell geeignete
Gebaude in Freiflachen geschaffen, um die Bereitstellung von Unterklnften auch kinftig sicherstellen zu kénnen.

Vor diesem Hintergrund bestehen unter dem Gesichtspunkt des Gleichheitsgrundsatzes und des daraus abgeleiteten
Sachlichkeitsgebots keine Bedenken dagegen, dass der Landesgesetzgeber im Jahre 2025 - nach dem Vorbild des am
1. Janner 2023 aulier Kraft getretenen 820a in der Fassung LGBI.Nr 69/2021 - erneut eine Regelung erlassen hat, die
baurechtliche Erleichterungen fiir Unterkiinfte zur Grundversorgung vorsieht. Im Ubrigen ist die Behauptung der
antragstellenden Gemeinde unzutreffend, wonach ausschlieBlich ein konkreter Anlassfall Grund fir die Erlassung der
Regelung des §20a BauG gewesen sei.Vor diesem Hintergrund bestehen unter dem Gesichtspunkt des
Gleichheitsgrundsatzes und des daraus abgeleiteten Sachlichkeitsgebots keine Bedenken dagegen, dass der
Landesgesetzgeber im Jahre 2025 - nach dem Vorbild des am 1. Janner 2023 aul3er Kraft getretenen 820a in der
Fassung LGBI.Nr 69 aus 2021, - erneut eine Regelung erlassen hat, die baurechtliche Erleichterungen fur Unterkinfte
zur Grundversorgung vorsieht. Im Ubrigen ist die Behauptung der antragstellenden Gemeinde unzutreffend, wonach
ausschlief3lich ein konkreter Anlassfall Grund fur die Erlassung der Regelung des §20a BauG gewesen sei.

3.2. Weiters bringt die antragstellende Gemeinde vor, es liege eine unsachliche Differenzierung und damit eine
Verletzung des Gleichheitsgrundsatzes vor, weil die Anforderung, dass Unterkinfte in einer Bauflache oder einem
Sondergebiet liegen muissen - wie noch in den Vorgangerbestimmungen des820a BauG idF LGBI.Nr 69/2021
vorgesehen - nach der nunmehrigen Regelung nicht mehr fur samtliche Unterklnfte zur Grundversorgung, sondern
lediglich fur die Errichtung von Wohncontainern bestehe. 3.2. Weiters bringt die antragstellende Gemeinde vor, es liege
eine unsachliche Differenzierung und damit eine Verletzung des Gleichheitsgrundsatzes vor, weil die Anforderung,
dass Unterkinfte in einer Bauflaiche oder einem Sondergebiet liegen missen - wie noch in den
Vorgangerbestimmungen des 820a BauG in der Fassung LGBI.Nr 69 aus 2021, vorgesehen - nach der nunmehrigen
Regelung nicht mehr fur samtliche Unterkinfte zur Grundversorgung, sondern lediglich fir die Errichtung von
Wohncontainern bestehe.

Der Gleichheitsgrundsatz bindet auch den Gesetzgeber (vgl zB VfSIg13.327/1993, 16.407/2001). Er setzt ihm insofern
inhaltliche Schranken, als er verbietet, sachlich nicht begriindbare Regelungen zu treffen (vgl zB VfSlg 14.039/1995,
16.407/2001). Innerhalb dieser Schranken ist es dem Gesetzgeber jedoch von Verfassung wegen durch den
Gleichheitsgrundsatz nicht verwehrt, seine politischen Zielvorstellungen auf die ihm geeignet erscheinende Art zu
verfolgen (s etwa VfSlg 16.176/2001, 16.504/2002). Ob eine Regelung zweckmaRig ist und das Ergebnis in allen Fallen
als befriedigend empfunden wird, kann nicht mit dem MaR des Gleichheitssatzes gemessen werden
(zB  VfSIg 14.301/1995, 15.980/2000 und 16.814/2003) . Der Gleichheitsgrundsatz bindet auch den Gesetzgeber
vergleiche zB VfSIg 13.327 aus 1993,, 16.407 aus 2001,). Er setzt ihm insofern inhaltliche Schranken, als er verbietet,
sachlich nicht begrindbare Regelungen zu treffen vergleiche zB VfSlg 14.039 aus 1995,, 16.407 aus 2001,). Innerhalb
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dieser Schranken ist es dem Gesetzgeber jedoch von Verfassung wegen durch den Gleichheitsgrundsatz nicht
verwehrt, seine politischen Zielvorstellungen auf die ihm geeignet erscheinende Art zu verfolgen (s etwa VfSlg 16.176
aus 2001,, 16.504 aus 2002,). Ob eine Regelung zweckmaRig ist und das Ergebnis in allen Fallen als befriedigend
empfunden wird, kann nicht mit dem MaR des Gleichheitssatzes gemessen werden (zB VfSlg 14.301 aus 1995,, 15.980
aus 2000, und 16.814 aus 2003,).

Die angefochtene Bestimmung des820a Abs1 BauG sieht - im Unterschied zur Vorgangerregelung - vor, dass das
Erfordernis, wonach das Vorhaben in einer Bauflache oder in einer Freiflache-Sondergebiet liegen muss, ausschlieBlich
bei der (Neu)Errichtung von Wohncontainern gilt, nicht jedoch bei der Nutzung bestehender Anlagen. Dadurch wird
eine zusatzliche Erleichterung fur die Nutzung bestehender Gebdude als Unterklnfte zur Grundversorgung geschaffen.

Die Nachnutzung bestehender Gebdude wirkt sich - wenn Uberhaupt - in wesentlich geringerem AusmaR auf die
Siedlungsentwicklung aus als die Errichtung neuer Gebdude, da bestehende bauliche Strukturen (Gebaude,
Erschliel3ung, Stellplatze usw) weitgehend unverandert bleiben. Bei der Nutzung von Bestandsanlagen als Unterkunfte
zur Grundversorgung - auch bei Umnutzungen - erfolgt demnach ausschlieBliche eine Entwicklung innerhalb
bestehender Strukturen.

Demgegenuber werden bei der Neuerrichtung von Wohncontainern zusatzliche Flachenressourcen bendétigt und
allenfalls auch neu versiegelt. Darliber hinaus mussen bei Neubauten bislang nicht vorhandene bauliche Strukturen
geschaffen werden, etwa Verkehrswege, ErschlieBung mit Strom, Wasser, Abwasser usw, wodurch sich tatsachliche
Auswirkungen auf die Siedlungsentwicklungen einer Gemeinde ergeben. Einmal in Anspruch genommene Flachen
werden in den meisten Fallen nicht wieder zu Freiflachen. Selbst wenn ein vollstandiger Rickbau von temporaren
Nutzungen erfolgt, werden diese Flachen meist in der allgemeinen Wahrnehmung auch forthin als potenzielle bauliche
Nutzflache betrachtet. Neubauten haben somit im Gegensatz zur Nutzung bestehender Anlagen einen langfristigen
Einfluss auf die (Siedlungs)Struktur einer Gemeinde. Mit der Beibehaltung der Widmungsvoraussetzung (Bauflache
oder Sondergebiet) flr die Errichtung von Wohncontainern wird durch den Gesetzgeber sichergestellt, dass diese
tatsachlichen Auswirkungen auf die Siedlungsentwicklung und die ortliche Raumplanung weiterhin im
Wirkungsbereich der Gemeinde verbleiben.

Im Ubrigen stellt die vorgesehene Erleichterung fiir Bestandsanlagen einen Beitrag zur Aktivierung von Leerstand und
damit zur flachensparenden Bodennutzung, zur Vermeidung neuer Versiegelungen sowie zur Siedlungsentwicklung
nach innen dar. Dies steht im Einklang mit den Raumplanungszielen, insbesondere mit den Zielen des
haushalterischen Umgangs mit Grund und Boden, der Siedlungsentwicklung nach innen, und dem effizienten Einsatz
von Energie (vgl §2 Abs3 lita, lith und litj RPG). Auch im Raumbild Vorarlberg 2030, dem von der Landesregierung 2019
beschlossenen strategischen Handlungsrahmen fur die raumliche Entwicklung Vorarlbergs, ist unter anderem die
temporare Zwischennutzung als Strategie zur Minimierung von Leerstand vorgesehen. Solange daher fur die
Errichtung von Unterklnften zur Grundversorgung auch Bestandsgebdude aktiviert werden kénnen, sollte die
Neuerrichtung von Wohncontainern unter BerUcksichtigung der Raumplanungsziele méglichst nachrangig erfolgen. Im
Ubrigen stellt die vorgesehene Erleichterung fiir Bestandsanlagen einen Beitrag zur Aktivierung von Leerstand und
damit zur flachensparenden Bodennutzung, zur Vermeidung neuer Versiegelungen sowie zur Siedlungsentwicklung
nach innen dar. Dies steht im Einklang mit den Raumplanungszielen, insbesondere mit den Zielen des
haushalterischen Umgangs mit Grund und Boden, der Siedlungsentwicklung nach innen, und dem effizienten Einsatz
von Energie vergleiche 82 Abs3 lita, lith und litj RPG). Auch im Raumbild Vorarlberg 2030, dem von der Landesregierung
2019 beschlossenen strategischen Handlungsrahmen fir die raumliche Entwicklung Vorarlbergs, ist unter anderem die
tempordre Zwischennutzung als Strategie zur Minimierung von Leerstand vorgesehen. Solange daher fur die
Errichtung von Unterklnften zur Grundversorgung auch Bestandsgebdude aktiviert werden kénnen, sollte die
Neuerrichtung von Wohncontainern unter BerUcksichtigung der Raumplanungsziele mdglichst nachrangig erfolgen.

Aus den genannten Grinden ist es sachlich gerechtfertigt, fur neue Wohncontainer zusatzliche Anforderungen wie die
Lage in einer Bauflache oder einem Sondergebiet vorzusehen. Die getroffene Differenzierung gewahrleistet die
vorrangige Nutzung bestehender Gebdude sowie eine geordnete Nutzung (nur unter Berucksichtigung der Ortlichen
Raumplanung) bisher unbebauter Flachen und stellt keine unsachliche Differenzierung dar.

Die behauptete Unsachlichkeit kann auch nicht mit dem Verweis auf die bereits auBer Kraft getretenen
Vorgangerbestimmungen begrindet werden, die vorsahen, dass samtliche Unterkinfte zur Grundversorgung in einer
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Bauflache oder einem Sondergebiet liegen mussen (vgl zuletzt 820a Abs1 litc BauG idF LGBI Nr 69/2021). Mit der
verfahrensgegenstandlichen Bestimmung erfolgte eine Weiterentwicklung und Anpassung der bisherigen Regelungen
unter Berticksichtigung der aktuellen Verhaltnisse und der Erfahrungen in den letzten 10 Jahren bei der Bereitstellung
von Unterkunften zur Grundversorgung (s dazu naher die Ausfuhrungen unter Punkt 11.1.2.).Die behauptete
Unsachlichkeit kann auch nicht mit dem Verweis auf die bereits auller Kraft getretenen Vorgangerbestimmungen
begriindet werden, die vorsahen, dass samtliche Unterkiinfte zur Grundversorgung in einer Bauflache oder einem
Sondergebiet liegen missen vergleiche zuletzt §20a Abs1 litc BauG in der Fassung Landesgesetzblatt Nr 69 aus 2021,).
Mit der verfahrensgegenstandlichen Bestimmung erfolgte eine Weiterentwicklung und Anpassung der bisherigen
Regelungen unter Berlcksichtigung der aktuellen Verhaltnisse und der Erfahrungen in den letzten 10 Jahren bei der
Bereitstellung von Unterkinften zur Grundversorgung (s dazu naher die Ausfihrungen unter Punkt rémisch zwei.1.2.).

Dabei war vom Gesetzgeber insbesondere zu berlcksichtigen, dass in der Vergangenheit die Bereitstellung solcher
Unterklnfte auch an der Flachenwidmung gescheitert sind.

Im Ubrigen darf in gegebenem Zusammenhang auf die mit§20a BauG inhaltlich vergleichbare Regelung des §71c der
Wiener Bauordnung (Wr BauO) hingewiesen werden. Der Verfassungsgerichtshof hat in seiner Entscheidung
VfSlg 20.241/2018 festgestellt, dass die durch §71c Wr BauO gewahrte Moglichkeit, unter den dort genannten
Voraussetzungen auf die Einhaltung der Bestimmungen dieses Gesetzes und der auf dessen Grundlage erlassenen
Verordnungen zu verzichten, angesichts des beschrankten Anwendungsbereiches dieser Bestimmung und des
vorUbergehenden Charakters der darauf gestlitzten MaRBnahmen nicht gegen das Sachlichkeitsgebot verstdRt. Im
Ubrigen darf in gegebenem Zusammenhang auf die mit §20a BauG inhaltlich vergleichbare Regelung des §71c der
Wiener Bauordnung (Wr BauO) hingewiesen werden. Der Verfassungsgerichtshof hat in seiner Entscheidung
VfSlg 20.241 aus 2018, festgestellt, dass die durch §71c Wr BauO gewahrte Mdglichkeit, unter den dort genannten
Voraussetzungen auf die Einhaltung der Bestimmungen dieses Gesetzes und der auf dessen Grundlage erlassenen
Verordnungen zu verzichten, angesichts des beschrankten Anwendungsbereiches dieser Bestimmung und des
vorubergehenden Charakters der darauf gestiitzten MalRnahmen nicht gegen das Sachlichkeitsgebot verstoft.

Diese Erwagungen sind gleichermalien auf die mit 31. Dezember 2030 befristete Regelung des§20a BauG Ubertragbar,
deren Anwendungsbereich ebenfalls auf Bauvorhaben betreffend Unterklnfte zur Grundversorgung beschrankt ist
und die zudem vorsieht, dass Abstandsflachen und Mindestabstande einzuhalten sind und Interessen der Sicherheit
und Gesundheit nicht entgegenstehen durfen."

Il. Rechtslagerémisch zwei. Rechtslage

4

1. Die Bestimmungen des 818, §19, §20 und §20a Vorarlberger Baugesetz, LGBI 52/2001 idF LGBI 34/2025, lauten wie
folgt: 1. Die Bestimmungen des §18, §19, §20 und §20a Vorarlberger Baugesetz, Landesgesetzblatt 52 aus 2001, in der
Fassung Landesgesetzblatt 34 aus 2025,, lauten wie folgt:

"1. Unterabschnitt

Bewilligungspflichtige, anzeigepflichtige und freie Bauvorhaben
818

Bewilligungspflichtige Bauvorhaben

(1) Einer Baubewilligung bedurfen

a) die Errichtung oder wesentliche Anderung von Gebiuden; ausgenommen sind jene kleinen Gebaude, die nach §19
lita bis ¢ nur anzeigepflichtig sind, weiters Gebadude, soweit es die Verwendung fur den Betrieb eines Gastgartens
betrifft und die insofern nach §19 litd nur anzeigepflichtig sind;

b) die wesentliche Anderung der Verwendung von Geb3uden, ausgenommen ist die Verwendung fiir den Betrieb eines
Gastgartens, die nach 819 litd nur anzeigepflichtig ist;

c) die Errichtung oder wesentliche Anderung von Bauwerken, die keine Gebiude sind, sofern durch diese Bauwerke
Gefahren fir die Sicherheit oder die Gesundheit einer grof3en Anzahl von Menschen entstehen kénnen, zB Triblnen,
offene Parkdecks u.dgl.;

d) die Errichtung oder wesentliche Anderung von Feuerstétten, deren Verbrennungsgase (ber eine Abgasanlage oder
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direkt ins Freie abgeleitet werden, und von Einrichtungen zur Ableitung dieser Gase; ausgenommen sind jene
Feuerstatten und Einrichtungen zur Ableitung der Gase, die durch gewerberechtlich befugte Fachleute ausgefiihrt
werden oder die sich auRerhalb von Gebauden befinden;

e) die Aufstellung oder wesentliche Anderung von ortsfesten Maschinen oder sonstigen ortsfesten technischen
Einrichtungen, sofern durch sie die Sicherheit oder Gesundheit von Menschen gefdhrdet oder Nachbarn belastigt
werden konnen;

f) andere Bauvorhaben, wenn flr sie eine Abstandsnachsicht erforderlich ist.

(2) Die Errichtung oder wesentliche Anderung von Ankiindigungen und Werbeanlagen innerhalb bebauter Bereiche
bedarf einer Baubewilligung. Ausgenommen und frei sind

a) Hinweiszeichen nach straRenrechtlichen Vorschriften oder ahnlich diesen gestaltete Hinweiszeichen, die zur
Auffindung von Betriebsstatten oder ahnlichen Einrichtungen dienen;

b) gesetzlich gebotene Betriebsstattenbezeichnungen bis zu einer GréRe von 1 m? weiters Geschéaftsbezeichnungen
von Bauausfliihrenden fur die Dauer der Bauausfuhrung im Baustellenbereich;

¢) Ankiindigungen und Werbeanlagen von Wahlergruppen, die sich an der Werbung fur die Wahl zu den allgemeinen
Vertretungskdrpern, zum Europdischen Parlament oder zu den satzungsgebenden Organen (Vertretungskdrpern) der
gesetzlichen beruflichen Vertretungen beteiligen, sofern sie frihestens vier Wochen vor der Wahl angebracht werden;
dies gilt sinngemald bei der Wahl des Bundesprasidenten sowie im Rahmen von Volksabstimmungen, Volksbegehren
und Volksbefragungen aufgrund landes- oder bundesrechtlicher Vorschriften sowie von Europaischen
BUrgerinitiativen;

d) Ankiindigungen und Werbeanlagen fir voribergehende Zwecke im Rahmen einzelner Veranstaltungen sportlicher
oder kultureller Art oder fur gemeinnutzige Zwecke.

819
Anzeigepflichtige Bauvorhaben
Wenn die Abstandsflachen und Mindestabstande eingehalten werden, sind folgende Bauvorhaben anzeigepflichtig:

a) die Errichtung oder wesentliche Anderung von Nebengeb&uden zu Wohngebduden, wenn das Nebengeb&ude eine
Uberbaute Fliche von héchstens 25 m? und eine Héhe von hdchstens 3,5 m (ber dem Gelande hat und in einer
Bauflache liegt;

b) die Errichtung oder wesentliche Anderung von Wartehiuschen bei Haltestellen des 6ffentlichen Personenverkehrs;
c) die Errichtung oder wesentliche Anderung von Telefonzellen und &hnlich kleinen Gebauden;

d) die Errichtung oder wesentliche Anderung von Gebiuden sowie die wesentliche Anderung der Verwendung von
Gebduden, soweit es die Verwendung fur den Betrieb eines Gastgartens betrifft und dieser keiner Genehmigung nach
der Gewerbeordnung 1994 bedarf;

e) die Errichtung oder wesentliche Anderung von Bauwerken, die keine Gebaude sind, sofern sie nicht nach 818 Abs1
litc bewilligungspflichtig sind;

f) die Errichtung oder wesentliche Anderung von Einfriedungen an offentlichen Verkehrsflachen, ausgenommen
ortsubliche Einfriedungen fur land- oder forstwirtschaftlich genutzte Grundsticke, sowie von sonstigen Einfriedungen,
wenn sie das Nachbargrundstiick um mehr als 1,80 m Gberragen;

g) die Errichtung oder wesentliche Anderung von ortsfesten Behaltern fur flissige Brenn- oder Treibstoffe mit einem
Inhalt von mehr als 300 [;

h) die Aufstellung von Zelten und sonstigen gebdudeahnlichen Einrichtungen mit mehr als 100 m? Grundfldche sowie
die Aufstellung von kleineren Zelten und sonstigen gebdudeahnlichen Einrichtungen fur die Dauer von mehr als sechs
Monaten auf demselben Grundstick;

i) die Aufstellung von Wohnwagen und &hnlichen Unterkinften fir die Dauer von mehr als einem Monat auf
demselben Grundstlick oder auf einer Baustelle flr die Dauer von mehr als zwei Jahren;



j) die Aufstellung von beweglichen Verkaufsstanden und ahnlichen Einrichtungen;
k) der Abbruch von Gebduden oder Gebdudeteilen;

[) der Abbruch von anderen Bauwerken oder Bauwerksteilen, wenn durch den Abbruch die Sicherheit oder Gesundheit
von Menschen oder die Verkehrssicherheit gefdhrdet oder das Orts- und Landschaftsbild beeintrachtigt werden

konnen.
8§20
Freie Bauvorhaben

(1) Bauvorhaben (82 Abs1 lite), die weder einer Baubewilligung noch einer Bauanzeige bedurfen, sind frei. Dies gilt
besonders fir bloRe Erhaltungs- und Instandsetzungsarbeiten, unwesentliche Anderungen von Bauwerken oder
sonstigen Anlagen sowie fur Bauvorhaben nach den Abs2 bis 6.

(2) Die Anbringung von Solar- und Photovoltaikanlagen an bestehenden Bauwerken ist frei, sofern die Abstandsflachen
und Mindestabstande eingehalten werden und

a) die Anlage in die Dach- oder Wandflache oder in das Geldnder von Balkonen, Terrassen oder Brustungen u.dgl.
eingefligt oder in einem maximalen Abstand von bis zu 0,30 m parallel dazu angebracht wird und Uber diese nicht
hinausragt; oder

b) im Falle der Anbringung auf einem Flachdach der Dachiberstand maximal 1,2 m betragt und der Abstand zum
Dachrand mindestens der Hohe des Dachlberstandes entspricht.

Dies gilt nicht, soweit eine Verordnung der Gemeindevertretung nach 817 Abs4 letzter Satz anderes bestimmt.

(3) Die Errichtung und Anderung von Ladestationen fir Elektrofahrzeuge sowie deren Einbau in bestehende Bauwerke
sind frei, sofern die Abstandsflachen und Mindestabstande eingehalten werden.

(4) Folgende Bauvorhaben sind frei, sofern die Abstandsflachen und Mindestabstande eingehalten werden und es sich
nicht um Gebaude handelt:

a) Anlagen zur Gartengestaltung wie Steingarten, Hochbeete, Grillkamine u.dgl.;
b) Kinderspielplatze einschlieRlich Spielplatzeinrichtungen.
(5) Baustelleneinrichtungen, ausgenommen Wohnunterkunfte, fur die Dauer der Bauausfihrung sind frei.

(6) Die Landesregierung kann durch Verordnung bestimmen, dass die Errichtung und Anderung von Wiarmepumpen
sowie die zu ihrer Aufstellung und zu ihrem Betrieb erforderlichen Anlagen frei sind, sofern die Abstandsflachen und
Mindestabstande eingehalten werden und weder eine Gefahrdung der Gesundheit von Menschen noch eine das
ortsubliche AusmaR im Wohngebiet Ubersteigende Belastigung der Nachbarn zu erwarten ist.

820a
Unterkinfte zur Grundversorgung

(1) Abweichend von den 8818 bis 20 sowie den bau- und raumplanungsrechtlichen Vorschriften sind Bauvorhaben
betreffend bestehende Anlagen sowie die Errichtung von Wohncontainern, die vom Land oder einem von diesem
herangezogenen Dritten nach MalRgabe des §29 des Sozialleistungsgesetzes als Unterkunfte fUr Personen, die zur
Zielgruppe der Grundversorgungsvereinbarung gehoren, zur Verfiigung gestellt werden sollen, frei und zulassig, sofern

zumindest
a) die Abstandsflachen und Mindestabstande eingehalten werden,
b) die Interessen der Sicherheit und der Gesundheit nicht entgegenstehen und

c) im Falle der Errichtung von Wohncontainern die Unterkinfte Uberdies in einer Bauflache oder in einem
Sondergebiet liegen.

(2) Unterkinfte nach Abs1 durfen auch dafir verwendet werden, ehemalige Bezieher von Leistungen der

Grundversorgung in ihnen unter zu bringen.



(3) Die Moglichkeit, fiir ein Bauvorhaben nach Abs1, das nach den 8818 und 19 bewilligungs- oder anzeigepflichtig
ware, einen Bewilligungsantrag zu stellen oder eine Bauanzeige einzubringen, bleibt unberuhrt."
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2. 829 Vorarlberger Gesetz Uber Sozialleistungen fur hilfsbedurftige Personen (Sozialleistungsgesetz - SLG),

LGBI 81/2020 idF LGBI 45/2025, lautet:2. 829 Vorarlberger Gesetz Uber Sozialleistungen fur hilfsbedurftige Personen
(Sozialleistungsgesetz - SLG), Landesgesetzblatt 81 aus 2020, in der Fassung Landesgesetzblatt 45 aus 2025,, lautet:
"Leistungen der Grundversorgung

829 (1) Hilfs- und schutzbedurftige Fremde (827) haben Anspruch auf die in den Art6é und 7 der
Grundversorgungsvereinbarung - Art15a B-VG vorgesehenen Leistungen. Die Leistungen geblhren nur nach MaRgabe
der zu bericksichtigenden eigenen Mittel und Leistungen Dritter sowie der Bereitschaft zur Teilnahme an

integrationsférdernden Malinahmen (§28).

(2) Im Falle einer Massenfluchtbewegung ist eine Beschrankung der Leistungen nach Abs1 insoweit zuldssig, als die

Befriedigung der Grundbeddtirfnisse nicht gefahrdet ist und auf Art8 EMRK Bedacht genommen wird.

(3) Im Rahmen der Grundversorgung, vor allem der medizinischen Versorgung, ist auf ethnische Besonderheiten und
individuelle Bedurfnisse der betreuten Personen sowie die spezielle Situation von schutzbedurftigen Personen und
deren besondere Bedtrfnisse - soweit als moglich - Bedacht zu nehmen. Als schutzbedrftig gelten insbesondere
alleinstehende Frauen und minderjahrige Personen, alleinerziehende Personen mit Kindern, betagte Personen,
Personen mit Behinderung, Opfer des Menschenhandels, Personen mit schweren korperlichen Erkrankungen oder
psychischen Stérungen oder solche, die Folter, Vergewaltigung oder sonstige schwere Formen psychischer, physischer

oder sexueller Gewalt erlitten haben.

(4) Sofern die Unterbringung als Sachleistung gewahrt wird, sind etwaige besondere Bedurfnisse von
schutzbedurftigen Personen - soweit als méglich - zu berlcksichtigen und das Privat- und Familienleben sowie die
Einheit der Familie zu schutzen. Vor allem sind minderjahrige Personen nach Méglichkeit und unter Berucksichtigung
des Kindeswohls zusammen mit ihren Eltern, anderen Angehdrigen oder sonst mit der Obsorge betrauten Personen
unterzubringen; abhangige volljahrige Personen mit besonderen Bedurfnissen sind nach Méglichkeit zusammen mit
nahen volljahrigen Verwandten unterzubringen. Ein Anspruch auf Unterbringung in einer bestimmten
Unterbringungseinrichtung besteht nicht.

(5) Personen in Unterbringungseinrichtungen ist der Kontakt zu Verwandten, Rechtsbeistanden, Beratern oder
Beraterinnen sowie Vertretern oder Vertreterinnen des Amtes des Hohen Flichtlingskommissars der Vereinten
Nationen (UNHCR) und anderen einschlagig tatigen nationalen und internationalen Organisationen sowie
Nichtregierungsorganisationen, die sich um Fremde, insbesondere asylwerbende Personen, kimmern, zu
ermoglichen. Insbesondere darf den genannten Personen bzw den Vertretern oder Vertreterinnen der genannten
Organisationen der Zugang zu den Unterbringungseinrichtungen nicht verwehrt werden, ausgenommen dies ware
ausnahmsweise aus Grunden der Sicherheit der betreffenden R&aumlichkeiten oder der Personen in den
Unterbringungseinrichtungen erforderlich."

Il. Zulassigkeitrémisch drei. Zuldssigkeit
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1. Voraussetzung der Antragslegitimation gemaR Art140 Abs1 Z1 litc B-VG ist einerseits, dass der Antragsteller
behauptet, unmittelbar durch das angefochtene Gesetz - im Hinblick auf dessen Verfassungswidrigkeit - in seinen
Rechten verletzt worden zu sein, dann aber auch, dass das Gesetz fir den Antragsteller tatsachlich, und zwar ohne
Fallung einer gerichtlichen Entscheidung oder ohne Erlassung eines Bescheides wirksam geworden ist. Grundlegende
Voraussetzung der Antragslegitimation ist, dass das Gesetz in die Rechtssphéare des Antragstellers nachteilig eingreift
und diese - im Falle seiner Verfassungswidrigkeit - verletzt.
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Nicht jedem Normadressaten kommt aber die Anfechtungsbefugnis zu. Es ist dartber hinaus erforderlich, dass das
Gesetz selbst tatsachlich in die Rechtssphare des Antragstellers unmittelbar eingreift. Ein derartiger Eingriff ist
jedenfalls nur dann anzunehmen, wenn dieser nach Art und Ausmal3 durch das Gesetz selbst eindeutig bestimmt ist,
wenn er die (rechtlich geschitzten) Interessen des Antragstellers nicht blof3 potentiell, sondern aktuell beeintrachtigt
und wenn dem Antragsteller kein anderer zumutbarer Weg zur Abwehr des - behaupteterweise - rechtswidrigen



Eingriffes zur Verfligung steht (zB VfSlg 11.868/1988, 15.632/1999, 16.616/2002, 16.891/2003).Nicht jedem
Normadressaten kommt aber die Anfechtungsbefugnis zu. Es ist darliber hinaus erforderlich, dass das Gesetz selbst
tatsachlich in die Rechtssphare des Antragstellers unmittelbar eingreift. Ein derartiger Eingriff ist jedenfalls nur dann
anzunehmen, wenn dieser nach Art und Ausmal durch das Gesetz selbst eindeutig bestimmt ist, wenn er die (rechtlich
geschuitzten) Interessen des Antragstellers nicht bloR potentiell, sondern aktuell beeintrachtigt und wenn dem
Antragsteller kein anderer zumutbarer Weg zur Abwehr des - behaupteterweise - rechtswidrigen Eingriffes zur
Verfluigung steht (zB VfSlg 11.868 aus 1988,, 15.632 aus 1999,, 16.616 aus 2002,, 16.891 aus 2003,).
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2. Die antragstellende Gemeinde ist zur Antragstellung auf Grund des Art140 Abs1 Z1 litc B-VG nicht legitimiert:
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2.1. Die antragstellende Gemeinde behauptet einen Eingriff in ihr verfassungsgesetzlich gewahrleistetes Recht auf
Selbstverwaltung sowie auf ortliche Raumplanung gemal3 Art118 Abs2 und Abs3 Z9 B-VG. Durch die Bestimmung des
820a Vbg BauG werde das (zuvor bestandene) Recht der Gemeinde beeintrachtigt, in eigener Verantwortung
raumplanerische Entscheidungen (im Hinblick auf bestehende Unterkinfte zur Grundversorgung) zu treffen.
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2.2. Der Verfassungsgerichtshof vertritt in standiger Rechtsprechung die Auffassung, dass ein Eingriff in das - in
diesem Zusammenhang allein in Frage kommende (s zur Rechtssphare der Gemeinde als Gebietskdrperschaft

VfSlg 11.873/1988; vgl auch VfSIg8394/1978) - Recht auf Selbstverwaltung einer Gemeinde nur vorliegt, wenn eine
nach Inhalt der Gesetze oder Verordnungen des Bundes oder Landes zu besorgende Angelegenheit der Gemeinde als
Selbstverwaltungskérper - entgegen der Bundesverfassung - vorenthalten oder entzogen und unter einem einer
staatlichen Behorde oder der Gemeinde im Ubertragenen Wirkungsbereich zur Besorgung zugewiesen oder von einer
solchen Behorde tatsachlich besorgt wird (s VfSlg 11.873/1988, 12.097/1989). Wird einer Gemeinde durch Gesetz oder
Verordnung aufgetragen, eine bestimmte Angelegenheit des eigenen Wirkungsbereiches auf bestimmte Weise im
eigenen Wirkungsbereich hoheitlich zu besorgen, liegt darin kein Eingriff in das Selbstverwaltungsrecht

(VfSlg 13.990/1994, 14.073/1995).2.2. Der Verfassungsgerichtshof vertritt in stadndiger Rechtsprechung die Auffassung,
dass ein Eingriff in das - in diesem Zusammenhang allein in Frage kommende (s zur Rechtssphdare der Gemeinde als
Gebietskorperschaft VfSlg 11.873 aus 1988,; vergleiche auch VfSIg8394 aus 1978,) - Recht auf Selbstverwaltung einer
Gemeinde nur vorliegt, wenn eine nach Inhalt der Gesetze oder Verordnungen des Bundes oder Landes zu besorgende
Angelegenheit der Gemeinde als Selbstverwaltungskorper - entgegen der Bundesverfassung - vorenthalten oder
entzogen und unter einem einer staatlichen Behdrde oder der Gemeinde im Ubertragenen Wirkungsbereich zur
Besorgung zugewiesen oder von einer solchen Behdrde tatsachlich besorgt wird (s VfSlg 11.873 aus 1988,, 12.097 aus
1989,). Wird einer Gemeinde durch Gesetz oder Verordnung aufgetragen, eine bestimmte Angelegenheit des eigenen
Wirkungsbereiches auf bestimmte Weise im eigenen Wirkungsbereich hoheitlich zu besorgen, liegt darin kein Eingriff
in das Selbstverwaltungsrecht (VfSlg 13.990 aus 1994,, 14.073 aus 1995,).

11

2.3. Die Regelung des §20a Vbg BauG nimmt bestimmte Bauvorhaben betreffend Unterkunfte zur Grundversorgung
von den bau- und raumplanungsrechtlichen Vorgaben - von den Bedingungen des §820a Abs1 lita bis litc Vbg BauG
abgesehen - aus. Dies hat zur Konsequenz, dass (unter anderem) die értliche Fldachenwidmung der antragstellenden
Gemeinde Bludesch fur (bestehende) Unterkiinfte zur Grundversorgung im Sinne des §29 Vbg Sozialleistungsgesetz
gemal §20a Vbg BauG nicht (mehr) zu beachten ist. Durch die angefochtene Bestimmung des §20a Vbg BauG wird
jedoch der Gemeinde Bludesch ihr Recht auf Selbstverwaltung, einen Flachenwidmungsplan im eigenen
Wirkungsbereich im Rahmen des Vbg Raumordnungsgesetzes und Baugesetzes zu erlassen, nicht vorenthalten oder
entzogen:
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Dass sich die Gemeinde bei der Austibung ihres die Wahrnehmung des eigenen Wirkungsbereiches umfassenden
Rechtes auf Selbstverwaltung an den "Rahmen der Gesetze und Verordnungen des Bundes und des Landes" zu halten
hat, ergibt sich aus Art118 Abs4 B-VG. Es besteht kein Rechtsanspruch der Gemeinde darauf, dass der zur Regelung
zustandige Gesetzgeber die bau- und raumplanungsrechtlichen Vorschriften flir Unterklnfte zur Grundversorgung in
einer bestimmten Weise regelt. Die 6rtliche Raumplanung betreffend Unterkiinfte zur Grundversorgung wird auch
nicht einer anderen Gebietskdrperschaft Ubertragen. Die antragstellende Gemeinde kann daher durch die
angefochtene Bestimmung des §820a Vbg BauG nicht in ihrer Rechtssphare, dh in ihrem Recht auf Selbstverwaltung
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berthrt sein (vgl auch VfSlg 14.073/1995).Dass sich die Gemeinde bei der Ausubung ihres die Wahrnehmung des
eigenen Wirkungsbereiches umfassenden Rechtes auf Selbstverwaltung an den "Rahmen der Gesetze und
Verordnungen des Bundes und des Landes" zu halten hat, ergibt sich aus Art118 Abs4 B-VG. Es besteht kein
Rechtsanspruch der Gemeinde darauf, dass der zur Regelung zustandige Gesetzgeber die bau- und
raumplanungsrechtlichen Vorschriften fur Unterklnfte zur Grundversorgung in einer bestimmten Weise regelt. Die
ortliche Raumplanung betreffend Unterkilnfte zur Grundversorgung wird auch nicht einer anderen
Gebietskorperschaft Gbertragen. Die antragstellende Gemeinde kann daher durch die angefochtene Bestimmung des
820a Vbg BauG nicht in ihrer Rechtssphare, dh in ihrem Recht auf Selbstverwaltung berihrt sein vergleiche auch
VfSlg 14.073 aus 1995,).
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2.4. Der Antrag ist daher zurlickzuweisen, ohne dass auf die weiteren Prozessvoraussetzungen einzugehen ist.

IV. Ergebnisrémisch vier. Ergebnis

14

1. Der Antrag ist zurlckzuweisen.

15

2. Diese Entscheidung konnte gemal3 819 Abs4 VfGG ohne mindliche Verhandlung in nichtéffentlicher Sitzung
getroffen werden.
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