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50 Gewerberecht
50/01 Gewerbeordnung 1973
Norm

B-VG Art18 Abs2 / Verordnung Inhalt gesetzwidrig

Verordnung des Birgermeisters der Gemeinde Horn vom 13.05.1987, Z151-ch/ku, mit welcher zum Schutz von
unmundigen Minderjahrigen vor uniberlegten Geldausgaben die Ausiibung gewerblicher Tatigkeiten mittels
Automaten zum Verkauf von SuRigkeiten. Kaugummi und Spielzeug sowie durch sonstige Automaten, die
erfahrungsgemal besonders auf die Inanspruchnahme durch unmuiindige Minderjahrige ausgerichtet sind, untersagt
wird (= AutomatenV)

GewO 1973 852 Abs4

Leitsatz

Feststellung der Gesetzwidrigkeit der AutomatenV des Blrgermeisters der Gemeinde Horn vom 13.5.1987 wegen
Widerspruchs zu 852 Abs4 GewO 1973 - zu weiter Ortlicher Verbotsbereich
Spruch

I. Die Wortfolge "7) Bushaltestelle Modringer StraRBe, Horn" in der litF der Verordnung des Blrgermeisters der
Gemeinde Horn vom 13. Mai 1987, Z151-ch/ku, mit welcher zum Schutz von unmuindigen Minderjahrigen vor
unuberlegten Geldausgaben die Ausiibung gewerblicher Tatigkeiten mittels Automaten zum Verkauf von SuRigkeiten,
Kaugummi und Spielzeug sowie durch sonstige Automaten, die erfahrungsgemal besonders auf die Inanspruchnahme
durch unmundige Minderjahrige ausgerichtet sind, untersagt wird, war gesetzwidrig.

Il. Der Bundesminister fur wirtschaftliche Angelegenheiten ist verpflichtet, diese Feststellung unverzlglich im
Bundesgesetzblatt kundzumachen.

Begriindung
Entscheidungsgrinde:

1. Beim Verfassungsgerichtshof ist zu B1167/88 ein Verfahren Uber eine auf Art144 B-VG gestltzte Beschwerde
anhangig, die sich gegen einen im Instanzenzug ergangenen Bescheid des Landeshauptmannes von Niederdsterreich
vom 26. April 1988 richtet, mit welchem der Beschwerdefihrer wegen der Verwaltungsibertretung nach 8367 Z15 der
Gewerbeordnung 1973 idF der Gewerbeordnungs-Novelle 1981, BGBI. 619 (kinftig: GewO), iVm |itD Z5 bzw. litF Z7, litB
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Z1 und litA Z4 der Verordnung des Burgermeisters der Gemeinde Horn vom 13. Mai 1987, Z151-ch/ku, (kunftig:
AutomatenV) mit einer Geldstrafe von S 2.000,--, im Falle der Uneinbringlichkeit mit einer Ersatzfreiheitsstrafe in der
Dauer von vier Tagen, bestraft wurde.

2.1. Der Verfassungsgerichtshof hat aus Anlal} dieser Beschwerde beschlossen, die Wortfolge "7) Bushaltestelle
Maodringer Stral3e, Horn" in der litF der AutomatenV von Amts wegen zu prifen.

2.2. Die in Rede stehende Verordnung - die in Prifung gezogene Wortfolge ist hervorgehoben - lautet im wesentlichen
wie folgt:

"Verordnung

Auf Grund des 852 Abs(4) der Gewerbeordnung 1973 in der geltenden Fassung wird zum Schutz von unmdindigen
Minderjahrigen vor unuberlegten Geldausgaben die Austbung gewerblicher Tatigkeiten mittels Automaten zum
Verkauf von SuBigkeiten, Kaugummi und Spielzeug sowie durch sonstige Automaten, die erfahrungsgemaf besonders
auf die Inanspruchnahme durch unmindige Minderjahrige ausgerichtet sind, in Horn an folgenden offentlich
zuganglichen Orten untersagt:

A) im Umkreis von 200 m vom Eingang bzw. von den Eingangen der

nachstehend angefuhrten Schulen:

4) Bundesgymnasien Horn, Puechhaim-Gasse 21

B) Im Umkreis von 200 m vom Eingang bzw. von den Eingangen der
nachstehend angefiihrten Kindergarten:

1) Kindergarten Kurz-Gasse, Horn, Kurz-Gasse 4

C) Im Umkreis von 200 m vom Eingang bzw. von den Eingangen der

nachstehend angefiihrten Kirchen bzw. Pfarrzentren:

D) Im Umkreis von 200 m von den nachstehend angefihrten

Kinderspielplatzen:

5) Kinderspielplatz Médringer Strae (Wohnhausanlage Modringer Strale)

E) Im Umkreis von 200 m von den nachstehend angefuhrten

Sportstatten:

F) Im Umkreis von 200 m von den nachstehend angeflihrten

Bahnhéfen, bzw. Bahnhaltestellen sowie Haltestellen des Kraftwagendienstes der Osterr. Post- und
Telegraphenverwaltung, der Osterreichischen Bundesbahnen sowie privater Autobuslinien:

7) Bushaltestelle Modringer Stral3e, Horn

G) Im Umkreis von 200 m vom Eingang bzw. von den Eingangen der

nachstehend angefiihrten Jugendheime bzw. Internate:



Die Entfernungen gemaR litA,B,C,E,F1 und G sind bei eingefriedeten Arealen von den straBenseitigen Zugangen zu
denselben, ansonsten von den Eingangen zu messen. Die Entfernungen gemaR litF 2-19 sind von den jeweiligen
Haltestellentafeln, bei Doppel- bzw. Mehrfachhaltestellen von der jeweils dul3eren Haltestellentafel, zu messen.

Zuwiderhandlungen gegen diese Verordnung stellen eine Verwaltungsubertretung dar und werden gemaR der
Bestimmung des 8367 Ziffer 15 Gewerbeordnung 1973 in der Fassung der Gewerbeordnungsnovelle 1981,
BGBI.619/1981, bestraft.

Diese Verordnung wird mit dem auf den Ablauf der zweiwdchigen Kundmachungsfrist folgenden Tag rechtswirksam."
2.3. Die in Prufung gezogene Regelung stltzt sich auf 8§52 Abs4 GewO, der lautet:

"(4) Soweit dies zum Schutz von unmundigen Minderjahrigen vor uniberlegten Geldausgaben erforderlich ist, kann
die Gemeinde durch Verordnung die Auslibung gewerblicher Tatigkeiten mittels Automaten, die erfahrungsgemafd
besonders auf die Inanspruchnahme durch unmtindige Minderjahrige ausgerichtet sind,

1.im naheren Umkreis von Schulen, die von unmuindigen Minderjahrigen besucht werden,

2. bei Aufnahmestellen des 6ffentlichen Verkehrs, die erfahrungsgemaR viel von unmtindigen Minderjahrigen auf dem
Wege zur oder von der Schule bentitzt werden,

3. bei Schulbushaltestellen, die von unmtindigen Minderjahrigen ben(tzt werden,

4. auf Platzen oder in Raumen, die erfahrungsgemal viel von unmuindigen Minderjahrigen besucht werden, oder
5.im naheren Umkreis der in Z4 angeflihrten Platze und Raume

untersagen."

2.4. Der Verfassungsgerichtshof hat seine Bedenken gegen die in Prifung gezogene Wortfolge wie folgt umschrieben:

"5.4. Mit der in Prifung gezogenen Regelung wird ua. eine Verbotszone in einem Umkreis von 200 m fur bestimmte
Aufnahmestellen des offentlichen Verkehrs im Sinne des 852 Abs4 Z2 verfugt. Die in Prifung gezogene
Verordnungsstelle scheint 852 Abs4 GewO zu widersprechen, weil die Festlegung eines 'naheren Umkreises' als
Verbotszone nur nach dessen Z1 und 5, also fir Schulen und Platze, die von unmuindigen Minderjahrigen frequentiert
werden, vorgesehen ist, nicht aber nach dessen Z2 und 3, die Aufnahmestellen des offentlichen Verkehrs und
Schulbushaltestellen betreffen und ein Verbot, Automaten aufzustellen, lediglich in unmittelbarer Nahe der
Haltestellen erlauben (vgl. VfSlg. 10594/1985, VfGH vom 27. September 1986 V6,7/86, vom 27. September 1986 V8,9/86
und vom 27. September 1986 V14/86).

Der Verfassungsgerichtshof hat aber auch das weitere Bedenken, dal? die in Prifung gezogene Verordnungsstelle dem
Einleitungssatz des Abs4 des 852 GewO widerspricht, wonach die AusUbung einer gewerblichen Tatigkeit mittels
Automaten nur untersagt werden darf, soweit dies fir die im Gesetz genannten Zielsetzungen 'erforderlich’ ist (vgl.
hiezu VfSlg. 10050/1984). Hieran gemessen ist nicht einsichtig, dal3 ein solches Erfordernis im Umkreis von 200 m von
einer Aufnahmestelle des offentlichen Verkehrs gegeben ist.

Der Verfassungsgerichtshof hegt daher das Bedenken, dal3 die in Prufung gezogene Regelung mit der gesetzlichen
Ermdchtigung nicht in Einklang zu bringen ist."

3. Das Verfahren ist zulassig.

Es ist nichts hervorgekommen, was an der Zulassigkeit der AnlaBbeschwerde und der Prajudizialitat der in Prafung
gezogenen Stelle der Verordnung zweifeln lieRe.

4. Der Bundesminister fur wirtschaftliche Angelegenheiten hat im Verordnungsprifungsverfahren bekanntgegeben,
daR er von einer AuRerung Abstand nimmt. Er teilte jedoch mit, daR der Birgermeister der Gemeinde Horn die in
Prifung gezogene Verordnung mit Verordnung vom 30. Juni 1987, Z151-ch/ku, aufgehoben habe.

Der Biurgermeister der Stadtgemeinde Horn gab folgende Stellungnahme ab:


https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1981_619_0/1981_619_0.pdf
https://www.jusline.at/gesetz/gewo/paragraf/52
https://www.jusline.at/gesetz/gewo/paragraf/52
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=10594&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.jusline.at/entscheidung/10075
https://www.jusline.at/gesetz/gewo/paragraf/52
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=10050&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True

Die Verordnung des Burgermeisters der Stadtgemeinde Horn vom 13. Mai 1987 ist durch seine Verordnung vom 30.
Juni 1987 aufgehoben worden.

In der Verordnung vom 30.06.1987 ist der Umkreis mit 50 m festgelegt."
Der Burgermeister legte die Verordnung vom 30. Juni 1987 vor, deren letzter Absatz lautet wie folgt:

"Mit dem Inkrafttreten dieser Verordnung tritt die Verordnung des Burgermeisters der Stadtgemeinde Horn vom
13.5.1987 Uber die Untersagung der Austibung gewerblicher Tatigkeit mittels Automaten auf3er Kraft."

5. Der Verfassungsgerichtshof hat in der Sache selbst erwogen:
Die im Einleitungsbeschlul3 geduBerten Bedenken erweisen sich als begriindet.

Der Sache nach hat der Verfassungsgerichtshof gegen diese AutomatenV dieselben Bedenken geduf3ert, die ihn im Fall
V36/84 vom 2. Oktober 1985 (VfSlg.10594/1985) zur Aufhebung der dort gepriften Verordnung bewogen haben. In
diesem Erkenntnis hat der Verfassungsgerichtshof zur Frage, was unter "bei" einer Haltestelle verfassungskonform zu
verstehen ist, folgendes geduliert:

"Der Verfassungsgerichtshof verschlieRt sich auch nicht der Uberlegung des Biirgermeisters, daR die konkreten
Umstande dafir maligeblich sind, ob ein Untersagungsbereich weiter oder enger zu ziehen ist. Der
Verfassungsgerichtshof ist jedoch der Meinung, daR fiir Haltestellen im Ortsbereich die Festlegung eines Umkreises
von 300 m im Gesetz keinesfalls Deckung findet; das ergibt sich schon aus dem Wortlaut des Gesetzes, da bei einer
groReren Distanz als 50 m nicht mehr davon gesprochen werden kann, dall sich ein Warenautomat 'bei einer
Haltestelle' befindet."

Der Verfassungsgerichtshof sieht keinen Anlal3, von dieser Auslegung des 852 Abs4 GewO abzugehen. Weder der
Bundesminister fur wirtschaftliche Angelegenheiten noch der Birgermeister der Stadtgemeinde Horn haben
dargelegt, warum im konkreten Fall die Festlegung eines Umkreises von 200 m gerechtfertigt sein sollte.

Daraus ergibt sich, dal3 die aufgeworfenen Bedenken zutreffen und die in Prifung gezogene Verordnungsstelle nicht
dem Gesetz entspricht.

6. Die Verordnung des Blrgermeisters der Stadtgemeinde Horn vom 13. Mai 1987, Z151-ch/ku, ist inzwischen mit dem
Inkrafttreten der Verordnung des Blrgermeisters der Stadtgemeinde Horn vom 30. Juni 1987, Z151-ch/ku, aul3er Kraft
getreten.

Der Verfassungsgerichtshof hatte sich sohin gemal Art139 Abs4 B-VG auf den Ausspruch zu beschranken, daf3 die in
Prifung gezogene - als gesetzwidrig erkannte - Verordnungsstelle gesetzwidrig war.

7. Diese Entscheidung konnte gemal 819 Abs4 erster Satz VerfGG in nichtoffentlicher Sitzung getroffen werden.
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