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60 Arbeitsrecht
60/01 Arbeitsvertragsrecht
Norm

B-VG Art7 Abs1 / Gesetz / Verletzung keine
Bauarbeiter-SchlechtwetterentschadigungsG 1957 §1
Leitsatz

Keine Bedenken gegen die Nichteinbeziehung von Unternehmen zur Uberlassung von Arbeitskréften in den
Geltungsbereich des Bauarbeiter-SchlechtwetterentschadigungsG im Hinblick auf das Gleichheitsgebot
Spruch

Der Beschwerdefuhrer ist durch den angefochtenen Bescheid weder in einem verfassungsgesetzlich gewahrleisteten
Recht noch wegen Anwendung einer rechtswidrigen generellen Norm in seinen Rechten verletzt worden.

Die Beschwerde wird abgewiesen.
Begriindung
Entscheidungsgrinde:

| .1. Der Beschwerdeflhrer betreibt das Gewerbe der "Arbeitskraftelberlassung"”, in dessen Rahmen er
Bauunternehmungen Bauarbeiter fir Baustellen zur Verfugung stellt. Mit Antrdgen vom 9. September 1986 und 9.
Oktober 1986 begehrte er die Riuckerstattung ausbezahlter Schlechtwetterentschadigung fur die Lohnauszahlungen
August und September 1986 an Bauarbeiter, die auf der Baustelle "Arge Sporthalle Braunau/Inn" tatig gewesen seien.

Das Arbeitsamt Braunau gab diesen Antragen mit Bescheiden vom 21. November 1986 und 4. Dezember 1986 keine
Folge, da der Betrieb nicht dem Geltungsbereich des Bauarbeiter-Schlechtwetterentschadigungsgesetzes 1957, BGBI.
129/1957, (im folgenden: BSchEG) unterliege. Die dagegen erhobene Berufung wurde vom Landesarbeitsamt
Oberdsterreich mit Bescheid vom 2. Marz 1987 abgewiesen. Da fir die Unterstellung unter die Bestimmungen des
BSchEG die Art des Betriebes und nicht die Art der Beschaftigung der Arbeitnehmer malgeblich sei, zéhle der
Beschwerdefihrer nicht zum Kreis der Anspruchsberechtigten. Allfallig entrichtete
Schlechtwetterentschadigungsbeitrage seien zu Unrecht entrichtet worden und daher zurtickzuerstatten.

2. Gegen diesen Bescheid richtet sich die auf Art144 B-VG gestitzte Beschwerde an den Verfassungsgerichtshof, in der
die Verletzung des verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Rechts auf Gleichheit aller Staatsbirger vor dem Gesetz
behauptet wird, weil 81 Abs1 BSchEG wegen der Nichteinbeziehung der Personalbereitstellungsgewerbe in den
Geltungsbereich des Gesetzes gleichheitswidrig sei. In der Beschwerde wird die Prifung der Verfassungsmafigkeit des
81 BSchEG angeregt und die kostenpflichtige Aufhebung des angefochtenen Bescheids beantragt.
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Das Landesarbeitsamt Oberdsterreich hat die Verwaltungsakten vorgelegt und in einer Gegenschrift die Abweisung
der Beschwerde beantragt. Der BeschwerdefUhrer hat darauf erwidert und dargelegt, dal} die Ausnehmung der
Personalbereitstellungsgewerbe vom Geltungsbereich des BSchEG seiner Ansicht nach sachlich nicht gerechtfertigt
und daher gleichheitswidrig sei und dal3 sich diese Gleichheitswidrigkeit auf das durch 81 Abs1 und 4 BSchEG
konstituierte System des Geltungsumfangs des BSchEG auswirke, weshalb diese Bestimmungen mit

Verfassungswidrigkeit belastet seien.

Uber Aufforderung des Verfassungsgerichtshofs hat der Bundesminister fiir Arbeit und Soziales mitgeteilt, welche
Umstande seiner Ansicht nach die Nichteinbeziehung von Arbeitskraftetberlassungsunternehmungen in den

Geltungsbereich des BSchEG rechtfertigen.
II. Der Verfassungsgerichtshof hat Gber die - zuldssige - Beschwerde erwogen:

1. Gemal’ 81 Abs1 BSchEG fallen bestimmte Betriebe des Bau- und Bauhilfsgewerbes, darunter Hoch- und
Tiefbaubetriebe, in den Anwendungsbereich des BSchEG. 81 Abs4 leg.cit. bestimmt sodann:

"(4) Wenn Arbeiter in anderen als den im Abs1 angefihrten Betrieben in dhnlicher Weise arbeitsbehindernden
Einwirkungen durch Schlechtwetter ausgesetzt sind, die die Gewahrung einer Schlechtwetterentschadigung notwendig
machen, sind diese Betriebe durch Verordnung des Bundesministers fur soziale Verwaltung im Einvernehmen mit dem

Bundesminister fiir Handel, Gewerbe und Industrie in den Geltungsbereich dieses Bundesgesetzes einzubeziehen."

Auf Grundlage dieser Verordnungsermachtigung wurden bisher bloRR die Betriebe des Steinhauergewerbes in den
Geltungsbereich des BSchEG einbezogen (Verordnung des BMS vom 18. 10. 1972, BGBI. 391/1972), nicht aber

Arbeitskrafteliberlassungsunternehmungen.

2.a) Der Beschwerdefuhrer erachtet sich durch den angefochtenen Bescheid deshalb in seinem verfassungsgesetzlich
gewahrleisteten Recht auf Gleichheit aller Staatsbirger vor dem Gesetz verletzt, weil der Bescheid auf einem
gleichheitswidrigen Gesetz beruhe. Er vertritt die Auffassung, daR die gewerbliche Uberlassung von Arbeitskraften fir
Bauarbeiten im Hinblick auf das Bauarbeiter-Schlechtwetterentschadigungsrecht gleich behandelt werden mufite wie
die Tatigkeit eines Bauunternehmens selbst. Es lieBen sich namlich keine Erwagungen finden, die es sachlich
rechtfertigten, Personalbereitstellungsunternehmungen, die Bauarbeiter bereitstellen, nicht dem Regime des BSchEG
zu unterstellen. Der Bundesminister flr Arbeit und Soziales habe daher durch die Nichterlassung einer Verordnung
gemal’ 81 Abs4 BSchEG einen gleichheitswidrigen Zustand herbeigeflihrt, der letztlich die Verfassungswidrigkeit der
gesetzlichen Regelung des Geltungsbereichs des BSchEG bewirke.

b) Der Verfassungsgerichtshof ist der Ansicht, daR die Nichteinbeziehung von Unternehmungen zur Uberlassung von
Arbeitskraften in den Geltungsbereich des BSchEG zu keinem gleichheitswidrigen Ergebnis fuhrt.

Das Ziel des BSchEG ist die Verringerung des Schlechtwetterrisikos im Interesse der Erhaltung der Vollbeschaftigung im
Baugewerbe und der Eindammung der Winterarbeitslosigkeit: Durch das vom Gesetz vorgesehene System von
Entgeltfortzahlung und Ruckerstattung soll den Arbeitgebern das Offenhalten der Baustellen auch wahrend der
Schlechtwetterperioden erleichtert werden, wodurch die Arbeitnehmer vor einer durch die Einstellung von Baustellen
bedingten Arbeitslosigkeit bewahrt werden sollen (376 BIgNR 7. GP).

Anknapfungspunkt fur den Geltungsbereich des BSchEG ist - dementsprechend - das jeweilige Unternehmen
hinsichtlich der bei ihm tatigen Arbeiter (vgl. VfSlg. 9372/1982). Zu Recht weisen die belangte Behdérde und der
Bundesminister fur Arbeit und Soziales darauf hin, dal das Risiko, das durch das BSchEG verringert werden soll,
unmittelbar nur "Baubetriebe" treffen kdnne. Die belangte Behdrde fihrt dazu aus:

"FUr den Personalbereitstellungsbetrieb kdnnte sich dieses Risiko allenfalls insofern indirekt auswirken, als fur Tage mit
Schlechtwetter ein Baubetrieb, der davon betroffen ware, keine Leiharbeitskrafte vom Personalbereitstellungsbetrieb
anfordern wird, welches Risiko gegenlber anderen Griinden, wann Betriebe mit Personalbereitstellungsbetrieben u.U.
keine einschlagigen Vertrage schlieBen, nicht spezifischen Schutz verdienten. Vor allem aber kdnnte ein von einem
Baubetrieb wegen Schlechtwetter nicht beschaftigter Leiharbeiter von der Personalbereitstellungsfirma an diesen
Tagen ohne weiteres anderen Betrieben bereitgestellt werden, deren Baustellen durch Schlechtwetter entweder
Ortlich oder der Natur der Arbeiten nach (Innenarbeiten) nicht betroffen sind."

In der Tat sind die geschilderten Umsténde geeignet, die Nichteinbeziehung von Unternehmungen zur Uberlassung
von Arbeitskraften in das Regime des BSchEG zu rechtfertigen. Das Risiko des Unternehmers liegt bei diesem Gewerbe
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nicht im Auftreten von Schlechtwetter, sondern im Unterbleiben der Nachfrage nach Bereitstellung von Arbeitskraften.
Dieses Unterbleiben der Nachfrage kann zwar auch wetterbedingt sein, aber auch ganz andere Ursachen haben.
Uberdies kann der Unternehmer durch unternehmerische Disposition Folgen eines Schlechtwetters fiir sein
Unternehmen dadurch verringern, dal3 er diesfalls die auf den vom Schlechtwetter betroffenen Baustellen nicht
einsetzbaren Arbeitnehmer Unternehmern tberlal3t, die diese Arbeitnehmer fiir andere Arbeiten anfordern.

Es kann dahingestellt bleiben, ob diese Erwagungen - wie die belangte Behdrde und der Bundesminister meinen - die
Nichteinbeziehung der Arbeitskraftetiberlassungsunternehmungen in den Geltungsbereich des BSchEG gebieten.
Jedenfalls kann eine solche Nichteinbeziehung mit den ins Treffen gefihrten Argumenten gerechtfertigt werden. Eine
Regelung widerspricht aber nur dann dem Gleichheitsgebot, wenn sie jeder sachlichen Rechtfertigung entbehrt.

Die Nichteinbeziehung von

Arbeitskraftetberlassungsunternehmungen, die Arbeitskrafte fir Bauunternehmungen bereitstellen, in den
Geltungsbereich des BSchEG begegnet somit keinen verfassungsrechtlichen Bedenken; der Verfassungsgerichtshof
sah sich daher nicht zur angeregten Einleitung eines Gesetzesprufungsverfahrens veranlaf3t.

c) Da die den angefochtenen Bescheid tragenden Gesetzesbestimmungen in der Auslegung, die ihnen die belangte
Behorde beigemessen hat, keinen verfassungsrechtlichen Bedenken begegnen, konnte der Beschwerdeflhrer durch
den angefochtenen Bescheid im Gleichheitsrecht nur verletzt worden sein, wenn die Behdrde bei Erlassung des
Bescheides Willkiir gelibt hatte. Derartiges ist aber weder vorgebracht worden, noch haben sich im Verfahren
Anhaltspunkte in dieser Richtung ergeben.

Die behauptete Verletzung des Gleichheitsgrundsatzes hat daher nicht stattgefunden.

3. Das Verfahren hat auch nicht ergeben, daR der Beschwerdeflhrer in sonstigen verfassungsgesetzlich
gewadhrleisteten Rechten verletzt wurde. Angesichts der Unbedenklichkeit der angewendeten Rechtsgrundlagen ist es
auch ausgeschlossen, dal3 er in seinen Rechten wegen Anwendung einer rechtswidrigen generellen Norm verletzt

wurde.
Die Beschwerde war daher abzuweisen.

Diese Entscheidung konnte gemaR 819 Abs4 Z1 und 2 VerfGG ohne mundliche Verhandlung in nichtéffentlicher Sitzung
getroffen werden.
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