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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Vizeprasident Dr. Jabloner und die Hofrate Dr. Stoll, Dr.
Zeizinger, Dr. Sauberer und Dr. Graf als Richter, im Beisein der SchriftfUhrerin Dr. Wildmann, Gber die Beschwerde der
U Gesellschaft m.b.H. in W, vertreten durch Dr. H, Rechtsanwalt in W, gegen den Bescheid des Bundesministers fur
wirtschaftliche Angelegenheiten vom 12. Februar 1992, ZI. 312.594/2-111/3/91, betreffend Auftrage gemafld &8 27 Abs. 6
Arbeitnehmerschutzgesetz, zu Recht erkannt:

Spruch
Der angefochtene Bescheid wird wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes aufgehoben.

Der Bund hat der Beschwerdefiihrerin Aufwendungen in der Hoéhe von S 11.450,-- binnen zwei Wochen bei sonstiger

Exekution zu ersetzen.
Das Mehrbegehren wird abgewiesen.
Begriindung

Mit Bescheid des Magistratischen Bezirksamtes fir den 4./5. Bezirk in Wien vom 9. Janner 1985 wurden der
Beschwerdefiihrerin auf Antrag des (nach Standort und Art des Betriebes zustandigen) Arbeitsinspektorates fir den

2. Aufsichtsbezirk gemal 8 27 Abs. 6 Arbeitnehmerschutzgesetz u. a. folgende Auftrage erteilt:
4)
An Arbeitsbihnen missen héchstzulassige Belastung und Besetzung

deutlich angeschrieben sein.
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Durfen Arbeitsbihnen horizontal nicht beansprucht werden (z.B. durch Leitungszug), muB3 ein entsprechendes Verbot
besonders angeschrieben sein. Des weiteren mul3 deutlich die Windgeschwindigkeit, bei der der Betrieb einzustellen
ist, angegeben sein.

5)

Arbeitsbihnen mussen rundum Schutzwande haben.

6)

AbschlUsse von Einstiegoffnungen in Arbeitsbihnen durfen nur
zur Arbeitsbihne hin aufschlagen. Sie missen gesichert werden

konnen.

10)

Fahrzeuge mit Arbeitsbiihnen mussen eine Signaleinrichtung und Gegensprechanlage, bzw. Sprechfunk haben, die
eine einwandfreie Verstandigung von der Arbeitsbihne zum Fahrerraum auch im Verkehrslarm gewahrleisten.
Verstandigung durch Zuruf allein genigt nicht.

23)

Die Fahrzeuge mit Arbeitsbihne (Gelenksteiger) sind vor der ersten Inbetriebnahme sowie nach grof3eren
Instandsetzungen und wesentlichen Anderungen durch einen Ziviltechniker fir Maschinenbau, durch fachkundige
Organe des Technischen Uberwachungsvereins oder durch Amtssachverstiandigen einer Abnahmepriifung unterziehen
zu lassen. Die Uberpriifung ist bei Bedarf jedoch einmal jahrlich zu wiederholen und hat mindestens zu umfassen:
Einhaltung der Bestimmungen Uber Bau, Ausristung und Isolationszustand, die Wirksamkeit und Eignung der der
Sicherheit der Arbeitnehmer dienenden Einrichtungen.

26)
Die Arbeitnehmer in der Arbeitsbihne haben sich mit einem
geeigneten Sicherheitsgurtel anzuhangen und haben einen

geeigneten Schutzhelm zu tragen.

28)
Arbeiten unter BenUtzung der Arbeitsbihne durfen nur bei guter
Sicht und Witterung durchgefuhrt werden.

Jedenfalls sind die Arbeiten bei starkem Regen, starkem Schneefall, Eisregen, starkem Nebel und Sturm unzulassig.

34)
Die Hub- und Senkgeschwindigkeit der Hubarbeitsbuhne darf
0,4 m/s nicht Gberschreiten kénnen."

Gegen diesen Bescheid erhob die Beschwerdefuhrerin in Ansehung der in den Punkten 5), 10), 23), 26), 28) und 34)
ergangenen Vorschreibungen Berufung.

Aufgrund dieser Berufung wurden die bekampften MalRnahmen mit Bescheid des Landeshauptmannes von Wien vom
26. September 1988 - nach Einholung einer Stellungnahme des Arbeitsinspektorates fir den 1. Aufsichtsbezirk - durch
folgende Vorschreibungen ersetzt:



"g)

An jeder Hubarbeitsbiihne muf3 ein Schild angebracht sein, auf dem aul3er den Angaben nach § 13 Abs. 1 der AMGSV
auch die hochste zulassige Tragfahigkeit sowie bei hydraulischen und pneumatischen Triebwerken von
Hubarbeitsblihnen, sofern der Druckerzeuger nicht Bestandteil der Hubarbeitsblhne ist, auch der héchste zuldssige
Betriebsdruck deutlich erkennbar und in dauerhafter Weise angegeben sein muR. Daruberhinaus sind auf dem Schild
Angaben Uber die Art der Belastung und Lastverteilung zu machen, sofern die angegebene Tragfahigkeit hievon
abhangt. Wenn die Hubarbeitsbihne nicht fir das Betreten des Lastaufnahmemittels oder das Mitfahren auf dem
Lastaufnahmemittel oder den Aufenthalt unter dem Lastaufnahmemittel und der Last eingerichtet ist, mul3 dies durch

entsprechende Aufschriften auf Schildern verboten sein.
10)

Bei Hubarbeitsbuhnen muf aulBer den Angaben nach § 106 Abs. 5 die héchste zuldssige Tragfahigkeit, aufgeteilt nach
zuldssiger Personenzahl und Zuladung, die hochste zuladssige statische Seitenkraft sowie die hochste zuldssige
Schragstellung deutlich erkennbar und in dauerhafter Weise angegeben sein. Weiters mufl entweder die
Windgeschwindigkeit, bei der der Betrieb einzustellen ist, oder die Zulassigkeit des Einsatzes nur in geschlossenen
Raumen und gegebenenfalls auch die Nennspannung, fir die die Arbeitsplattform isoliert ist, sofern sie fur Arbeiten an
oder in der Nahe von blanken, unter Spannung stehenden Teilen elektrischer Anlagen bestimmt ist, deutlich erkennbar
und in dauerhafter Weise angegeben sein. An Hubarbeitsbihnen mit abnehmbarer Arbeitsplattform muf3 ein Schild
nach § 106 Abs. 5 sowohl am Grundgerat als auch an der Arbeitsplattform angebracht sein; an der Arbeitsplattform
mussen zusatzlich Name des Erzeugers und Bezeichnung des Grundgerates, dem die Arbeitsplattform zugeordnet ist,
deutlich erkennbar und in dauerhafter Weise angegeben sein. Ortsveranderliche Hubarbeitsbihnen mussen durch
auffallige Farbgebung deutlich erkennbar sein.

23)

Hubarbeitsbihnen mussen zur Kontrolle der héchsten zuldssigen Schragstellung fest angebrachte Einrichtungen
haben; diese mussen bei verfahrbaren Hubarbeitsbihnen mit Steuerung der Fahrbewegung von der Arbeitsplattform
aus rechtzeitig und selbsttatig gefahrbringende Bewegungen ausschalten. Die Hub- und Senkgeschwindigkeit von
Hubarbeitsbihnen darf 50 cm/s nicht Gberschreiten.

26)

An motorkraftbetriebenen Hubarbeitsbihnen mussen sich die Betatigungseinrichtungen fir die Steuerung der
Arbeitsplattform auf dieser befinden.

Betatigungseinrichtungen fur die Steuerung, die sich am Fahrzeug oder Untergestell der Hubarbeitsbihne befinden,
mussen zusatzlich mit einer Vorrichtung ausgestattet sein, die der Inbetriebnahme durch Unbefugte ein betrachtliches
Hindernis entgegensetzt.

28)

Hubarbeitsbihnen mussen so eingerichtet sein, daR bei Ausfall der Antriebskraft die Arbeitsplattform von leicht
zuganglicher Stelle oder von der Arbeitsplattform aus in eine Stellung zurtickgeholt werden kann, in der ein gefahrloses
Verlassen der Plattform madglich ist; dies gilt nicht, wenn die Arbeitsplattform in jeder Stellung tber fest angebrachte
Leitern erreicht und verlassen werden kann.

34a)

Arbeitsplattformen von Hubarbeitsbihnen mussen bei allen Bewegungen zwangslaufig weitgehend waagrecht gefuhrt
sein; dies gilt auch noch bei Bruch eines Tragmittels oder bei Schaden im Antriebssystem.

b)

Arbeitsplattformen von Hubarbeitsbuhnen, die fir den Transport umgeklappt werden k&nnen, mussen in
Arbeitsstellung selbsttatig gegen Lageveranderung gesichert sein. Hub- und Senkbewegungen der Arbeitsplattform
durfen nur in sicher verriegeltem Zustand méglich sein.

0)

Arbeitsplattformen von Hubarbeitsbihnen, die fur Arbeiten an oder in der Nahe von blanken unter Spannung



stehenden Teilen elektrischer Anlagen bestimmt sind, mussen so isoliert sein, da Benutzer durch ihren Standort auf
der Arbeitsplattform gegen Erde und gegen die in der unmittelbaren Umgebung befindlichen mit Erde oder einem
anderen Potential in Verbindung stehenden Teile isoliert sind (Standortisolierung). Die Isolation muR fir mindestens 1
000 Volt bemessen sein. Leitfahige Teile durfen die Standortisolierung nicht beeintrachtigen. Isolierte
Arbeitsplattformen von Hubarbeitsbihnen dirfen beim Bruch von Isolatoren nicht absttrzen kénnen.

d)

Hubarbeitsbihnen, die fur Arbeiten im Bereich oberhalb von Oberleitungen elektrisch betriebener Verkehrsmittel oder
Freileitungen bestimmt sind, mlssen so isoliert sein, dal3 durch die Hubeinrichtung die Spannung der Oberleitung
oder der Freileitung weder auf die Arbeitsplattform noch auf das Fahrzeug oder das fahrbare Untergestell verschleppt
wird. Die Isolation darf vom Flur oder von den genannten Stellen aus nicht unbeabsichtigt Gberbruckt werden kdnnen.

e)

Arbeitsplattformen von Hubarbeitsbihnen mussen nach § 4 Abs. 13 der AMGSV gegen Absturz der Benutzer gesichert
sein. Die Breite der Einstiegsoffnung in der Absturzsicherung mufd mindestens 500 mm betragen. Verschlisse von
Einstiegsoffnungen diirfen nicht nach auRen aufschlagen und miissen gegen unbeabsichtigtes Offnen gesichert sein;
sie mussen selbstschlieBend sein oder so wirken, daR die Bedienung des Gerdtes nur im geschlossenen Zustand
moglich ist. Bewegliche Teile der Absturzsicherung mdussen in der Betriebsstellung gegen unbeabsichtigte
Lageveranderung gesichert werden kénnen. Bodendffnungen missen vermieden sein.

f)

Verdeckungen von Bodend&ffnungen in Arbeitsplattformen von Hubarbeitsbiihnen mussen klappbar oder verschiebbar
befestigt und gesichert sein; sie durfen nicht nach unten aufklappen.”

Gegen diesen Bescheid erhob das Arbeitsinspektorat fur den

2.

Aufsichtsbezirk Berufung, weil damit seinem Antrag nicht

Rechnung getragen worden sei.

Mit dem angefochtenen Bescheid wurde tber diese Berufung wie folgt abgesprochen:

"Der Berufung wird insoferne Folge gegeben, als im letzten Satz der Auflage unter Punkt 5 des angefochtenen
Bescheides die Worte "... das Betreten des Lastaufnahmemittels oder ..."

entfallen.

Zwischen dem zweiten und dritten Satz der Auflage unter Punkt 10 des angefochtenen Bescheides wird folgender Satz
eingeflgt:

"Wenn Arbeitsbihnen horizontal nicht beansprucht werden durfen (z.B. durch Leitungszug), mul3 ein entsprechendes
Verbot beonders angeschrieben sein."

Die Auflage unter Punkt 28 des angefochtenen Bescheides erhalt nachstehenden Wortlaut:

"Arbeiten und Benutzung von Hubarbeitsbihnen sind bei Gewittern und die Sicht des Fahrers des Tragerfahrzeuges
und dessen Fahrsicherheit stark beeintrachtigenden Niederschlagsverhaltnissen unzuldssig (starker Regen, starker
Schneefall, Eisregen, starker Nebel)."

Die Auflage unter Punkt 4 des Bescheides des Magistratischen Bezirksamtes fur den 4./5. Aufsichtsbezirk vom 9.1.1985,
ZI. MBA 4/5-Ba 37636/1/83, in der Form des Berichtigungsbescheides vom 25.1.1985, ZI. MBA 5/5-Ba 37636/1/85,
entfallt, ebenso die Auflage unter Punkt 6.

Die Auflage unter Punkt 24 des erstinstanzlichen Bescheides hat wie folgt zu lauten:

"Die Prufungen gemal3 § 44 Abs. 4 AAV haben nachweislich zu erfolgen. Diese Prifungen haben, abgesehen von den
Verwendungsvorschriften, samtliche technische Bedingungen zu umfassen. Die Befunde sind geordnet zur
Einsichtnahme durch Behdrdenorgane bereitzuhalten."

Folgende zusatzliche Auflagen werden vorgeschrieben:
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"1.

Fahrzeuge mit Hubarbeitsbihnen mussen eine Signaleinrichtung oder Gegensprechanlage bzw. Sprechfunk haben, die
eine einwandfreie Verstandigung von der Arbeitsbihne zum Fahrerraum auch im Verkehrslarm gewahrleisten.
Verstandigung durch Zuruf alleine gentgt nicht.

2.

Die Arbeitnehmer in Hubarbeitsbihnen haben sich mit einem geeigneten Sicherheitsgurt anzuhdangen und haben
einen geeigneten Schutzhelm zu tragen.

3.

Hubarbeitsbihnen sind derart auszufiihren, daf3 die Hub- und Senkgeschwindigkeit von 0,4 m/Sek. nicht Uberschritten

werden kann."
Weiters wird der angefochtene Bescheid durch folgenden Hinweis erganzt:

"Es wird darauf verwiesen, dal3 gemaR§ 44 Abs. 4 AAV Hubarbeitsbihnen vor ihrer Inbetriebnahme etc. durch eine
Abnahmeprufung auf ihre Eignung und ihren ordnungsgemaflen Zustand und durch wiederkehrende Prifungen
mindestens einmal jahrlich auf ihren ordnungsgemafRen Zustand gepruft werden muissen. Gemal 8 90 Abs. 1 AAV
mussen diese Prifungen von dem im § 5 Abs. 3 des Arbeitnehmerschutzgesetzes genannten Personenkreis, d.h. von
Ziviltechnikern des Maschinenbaus, fachkundigen Organen des technischen Uberwachungsvereines oder
Amtssachverstandigen durchgefuhrt werden."

Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende Beschwerde, Uber die der Verwaltungsgerichtshof nach Vorlage der
Akten des Verwaltungsverfahrens und Erstattung einer Gegenschrift durch die belangte Behérde erwogen hat:

Soweit die Beschwerdefuhrerin geltend macht, dal dem Arbeitsinspektorat (fur den 2. Aufsichtsbezirk) die "formelle
Beschwer" fur die Berufung gegen den Bescheid des Landeshauptmannes fehle, weil dieser im Sinne der
Stellungnahme des Arbeitsinspektorates (fur den 1. Aufsichtsbezirk) entschieden und somit "vom Antrag des
Arbeitsinspektorates nicht zu dessen Nachteil abgewichen" sei, ist zundchst auf das hg. Erkenntnis vom 20. Juni 1991,
Z1.90/19/0217, zu verweisen. In diesem Erkenntnis wurde ausgesprochen, dal3 einer von einem anderen gemal3 § 8
Abs. 4 erster Satz ArblG 1974 am Berufungsverfahren beteiligten Arbeitsinspektorat in diesem Verfahren abgegebenen
Stellungnahme, in der eine von der Berufung abweichende Ansicht vertreten werde, nicht die Wirkung zukomme, dal3
das Recht jenes Arbeitsinspektorates, von dem die Berufung erhoben worden sei, gegen den wohl dieser
Stellungnahme, nicht aber der Berufung entsprechenden zweitinstanzlichen Bescheid berufen zu dirfen, erlésche.
Dies gilt sinngemall auch fur den Fall, dal die Stellungnahme des am Berufungsverfahren beteiligten
Arbeitsinspektorates von dem im erstinstanzlichen Verfahren gestellten Antrag oder der abgegebenen Stellungnahme

des nach Standort und Art des Betriebes zustandigen Arbeitsinspektorates nicht entspricht.
Im Gbrigen ist die Beschwerde jedoch begrindet:

Nach standiger Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes (vgl. neben vielen anderen das Erkenntnis eines
verstarkten Senates vom 28. November 1983, Slg. Nr. 11237/A) darf die Berufungsbehdrde ihre Entscheidungsbefugnis
nach 8 66 Abs. 4 zweiter Satz AVG nur im Rahmen der "Sache" im Sinne des § 66 Abs. 4 erster Satz AVG ausUben.
"Sache" in diesem Sinne ist die Angelegenheit, die den Inhalt des Spruches des Bescheides der Unterbehorde gebildet
hat, im Falle einer eingeschrankten Berufung der vom Rechtsmittel erfal3te Teil des Bescheides, wenn dieser vom
Ubrigen Bescheidinhalt trennbar ist.

Daraus folgt fur den Beschwerdefall, daf3 sich der Landeshauptmann bei seiner Entscheidung tUber die Berufung der
Beschwerdefiihrerin gegen den erstinstanzlichen Bescheid auf die mit dieser Berufung angefochtenen Punkte hatte
beschranken mussen, zumal kein unmittelbarer Zusammenhang zwischen diesen und anderen, nicht ausdrucklich
bekampften Punkten wahrgenommen werden kann.

Dem trug der Landeshauptmann insofern nicht Rechnung, als er die mit Berufung angefochtenen Punkte des
erstinstanzlichen Bescheides durch Vorschreibungen ersetzte, die - mit Ausnahme der den Gegenstand des Punktes
34) des erstinstanzlichen Bescheides bildenden Regelung der Hub- und Senkgeschwindigkeit von Hubarbeitsblihnen in
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Punkt 23) zweiter Satz - nicht eindeutig erkennen lassen, dafd und inwieweit sie die den Inhalt der bekampften
MalRnahmen bildenden Angelegenheiten betreffen. Solche Vorscheibungen gehen tber den Bereich der "Sache" des
Berufungsverfahrens hinaus.

Diese Uberschreitung der Grenzen der funktionellen Zustindigkeit wére von der belangten Behérde aufgrund der vom
Arbeitsinspektorat erhobenen Berufung dahin wahrzunehmen gewesen, dal3 die nicht die angefochtenen Punkte des
erstinstanzlichen Bescheides betreffenden Abspriiche des Landeshauptmannes zu beheben gewesen waren. Eine
meritorische Entscheidung der belangten Behdrde hatte nur hinsichtlich des den Bereich der "Sache" des
zweitinstanzlichen Verfahrens nicht Gberschreitenden Abspruches betreffend die Hub- und Senkgeschwindigkeit von
Hubarbeitsbihnen ergehen durfen.

Diese Rechtslage verkannte die belangte Behdrde, soweit sie Uber den eben genannten Bereich hinaus eine
Sachentscheidung traf. Aber auch die innerhalb dieses Bereiches ergangene meritorische Entscheidung ist
rechtswidrig; dies deshalb, weil die Vorschreibung der - dritten - zusatzlichen Auflage, wonach Hubarbeitsbihnen
derart auszufiihren sind, daR die Hub- und Senkgeschwindigkeit von 0,4 m/sec. nicht Uberschritten werden kann, im
Widerspruch zu dem mit dem angefochtenen Bescheid nicht behobenen Punkt 23) zweiter Satz des zweitinstanzlichen
Bescheides steht, wonach die Hub- und Senkgeschwindigkeit von Hubarbeitsbiihnen 50 cm/s nicht Uberschreiten darf.

Der angefochtene Bescheid war somit zur Ganze gemaR § 42 Abs. 2 Z. 1 VWGG wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes
aufzuheben.

Die Kostenentscheidung beruht auf den 8§ 47 ff VWGG in Verbindung mit der Verordnung BGBI. Nr. 104/1991. Die
Abweisung des Mehrbegehrens betrifft den nicht erforderlichen Stempelgebthrenaufwand.

Schlagworte

Beschrankungen der Abanderungsbefugnis Beschrankung durch die Sache Bindung an den Gegenstand des
vorinstanzlichen Verfahrens Allgemein
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