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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Prasident Mag. Kobzina und die Hofrate Dr. Griesmacher, Dr.
Weiss, DDr. Jakusch und Dr. Gruber als Richter, im Beisein der Schriftfihrerin Mag. Paliege, Uber die Beschwerde der X-
AG in D, vertreten durch Dr. L, Rechtsanwalt in D, gegen den Bescheid der Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft
(Prasident) vom 11. Februar 1992, Pras 142-85/91/Wa/MS, betreffend Grundumlage, zu Recht erkannt:

Spruch
Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

Die Beschwerdefuhrerin hat der Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft Aufwendungen in der Hohe von S 3.035,-
- binnen zwei Wochen bei sonstiger Exekution zu ersetzen.

Begriindung
Mit Bescheid der Kammer der gewerblichen Wirtschaft Wien vom 23. Juli 1991 wurde wie folgt abgesprochen:

"Die der Firma "X-AG" per Zustelladresse G-Gasse 5, W, gemald § 57a HKG am 11.6.1991 fur die Zugehorigkeit zur
Fachvertretung (Fachverband) Wien der Nahrungs- und GenuBmittelindustrie vorgeschriebene Grundumlage 1991 von
S 1.296,-- basierend auf dem Beschlul3 der Vollversammlung der Kammer der gewerblichen Wirtschaft fir Wien vom
6.6.1991, verlautbart in der Sonderbeilage ihres Mitteilungsblattes "Wiener Wirtschaft" vom 7.6.1991, Nr. 23, Seite XI,
besteht zu Recht."

Zur Begrindung wurde u.a. ausgefuihrt, die Kammer der gewerblichen Wirtschaft fir Wien habe der
Beschwerdefiihrerin am 11. Juni 1991 die Grundumlage 1991 auf Grund deren Zugehdrigkeit zur Fachvertretung Wien
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(und zum Fachverband) der Nahrungs- und GenuBmittelindustrie im Betrage von S 1.296,-- vorgeschrieben. Mit
Schreiben vom 19. Juni 1991 habe die Beschwerdefuhrerin fristgerecht gemall § 57g Abs. 1 HKG die Kammer der
gewerblichen Wirtschaft fir Wien ersucht, ihr Gber die - ordnungsgemaf an eine deren weiteren drei Betriebsstatten in
Wien - ergangene Vorschreibung der Grundumlage fir das Kalenderjahr 1991 einen Bescheid zu erlassen. In
Entsprechung dieses Ersuchens werde von der Kammer der gewerblichen Wirtschaft fir Wien als die nach der zuvor
bezogenen Gesetzesstelle zur Vorschreibung der gegenstandlichen Grundumlage zusténdige Kdrperschaft, Uber Art
und Ausmald der Grundumlagenfrist ausgefihrt: Zundchst sei festzustellen, daR grundsatzlich alle Mitglieder der
Fachgruppen (Fachverbande) gemaR den umlagenrechtlichen Vorschriften des § 57a Abs. 1 und 2 HKG zur Bedeckung
der in den Jahresvoranschlagen vorgesehenen Ausgaben der Fachgruppen und Fachverbande eine Grundumlage zu
entrichten hatten. Soweit jedoch, wie im Beschwerdefall, keine Fachgruppe (geméaR § 29 Abs. 3, 2. Satz HKG), sondern
nur eine Fachvertretung errichtet sei, falle der sonst der Fachgruppe zukommende Anteil der Grundumlage der
Landeskammer zur Deckung der Kosten zu, die ihr durch die Vertretung der Interessen der betroffenen
Fachverbandsmitglieder erwichsen. Diese gesetzlich normierte Frist zur Leistung der Grundumlage, die gemal § 57
Abs. 4 HKG eine unteilbare Jahresumlage sei, treffe somit jedes Fachgruppen- (bzw. Fachvertretungs-) und
Fachverbandsmitglied.

Einer gegen diesen Bescheid erhobenen Berufung gab die Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft (Prasident) mit
Bescheid vom 11. Februar 1992 unter Bestatigung des erstbehdrdlichen Bescheides keine Folge.

Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende Beschwerde.

Die belangte Behorde legte die Akten des Verwaltungsverfahrens vor und erstattete eine Gegenschrift mit dem Antrag,
der Beschwerde keine Folge zu geben.

Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

Ihrem Vorbringen zufolge erachtet sich die Beschwerdeflhrerin in dem Recht verletzt, "die in Rede stehenden
Grundumlagen" mit Leistungsbescheid vorgeschrieben zu erhalten und ferner auch in dem Recht, die Bezahlung
"dieser Grundumlagen" zu verweigern. Sie bringt hiezu unter dem Gesichtspunkt einer Rechtswidrigkeit des Inhaltes
vor, nach Ansicht der belangten Behérde beruhe ihre Umlagepflicht auf der "Zugehdrigkeit zur Fachvertretung
(Fachverband) Wien der Nahrungs- und GenuRmittelindustrie". Diese Rechtsansicht sei verfehlt. Eine "Fachvertretung"
und eine Mitgliedschaft zu ihr kdnne es gar nicht geben, sondern nur "Fachvertreter". Diese seien - wie sich aus § 29
Abs. 3 HKG ergebe - Organe eines Fachverbandes. Fachverbande wuirden innerhalb jeder Sektion der Bundeskammer
errichtet und hatten die fachlichen Interessen der Mitglieder der gleichartigen Fachgruppe zu vertreten (§ 31 Abs. 1 leg.
cit.). Auch einen "Fachverband Wien" der Nahrungs- und GenuBmittelindustrie kdnne es daher rechtlich nicht geben.
Weiters habe gemal § 57g Abs. 1 HKG die zur Vorschreibung einer Grundumlage oder Eintragungsgebihr zustandige
Korperschaft (bei Vorschreibung der Eintragungsgebihr im Bereich der Sektion Handel diese Sektion) "Uber Art und
Ausmal3 der Umlagepflicht einen Bescheid zu erlassen, wenn dies von der zahlungspflichtigen Person spatestens einen
Monat nach Vorschreibung verlangt wird". Dieser Bescheid diirfe sich aber, wenn die Umlagepflicht bejaht werde, nicht
in einer blofRen Feststellung erschépfen, sondern habe einen Leistungsbefehl ("Vorschreibung") zu enthalten. Dies
ergebe sich klar aus dem Wortlaut des 8§ 57g Abs. 2 erster Satz HKG, der laute: "Gegen den Bescheid nach Abs. 1 kann,
sofern er betreffend die Vorschreibung einer Eintragungsgeblhr von der Fachgruppe erlassen wird, binnen zwei
Wochen ab Zustellung Berufung an die Landeskammer erhoben werden." Die Notwendigkeit eines Leistungsbefehls
folge ferner auch daraus, dafl mit dem Verlangen auf Bescheiderlassung die formlose Vorschreibung auBer Kraft trete;
andernfalls ware es unverstandlich, dalR das Gesetz in der oben zitierten Bestimmung selbst von "Vorschreibung"
spreche. Schlie3lich habe der Verwaltungsgerichtshof in standiger Rechtsprechung erklart, dall fir einen
Feststellungsbescheid dort kein Raum sei, wo ein Leistungsbescheid moglich sei. Wenn demgegentiber die belangte
Behorde auf die Uberschrift zu § 57g ("Feststellung der Umlagepflicht") verweise und daraus ableite, die
Landeskammer habe nur "die Umlagepflicht festzustellen", sei ihr entgegenzuhalten, daR Uberschriften eines Gesetzes
noch nicht den Gesetzestext bildeten, sie kdnnten hochstens zur Auslegung herangezogen werden, wenn der
Gesetzestext selbst nicht eindeutig sei. Diese Voraussetzung liege hier aber nicht vor, weil der Gesetzestext selbst das
Wort "Vorschreibung" verwende. Der bloR eine Feststellung enthaltende angefochtene Bescheid sei daher
rechtswidrig.

Dieses Vorbringen ist nicht geeignet, die Beschwerde zum Erfolg zu fihren.



Nach der Anordnung des § 29 Abs. 3 HKG kdnnen Fachgruppen errichtet werden, wenn es die wirtschaftliche
Bedeutung des Berufszweiges erfordert und die Bedeckung des Aufwandes gewahrleistet erscheint. Wenn von der
Errichtung oder Aufrechterhaltung einer Fachgruppe abgesehen wird, ist die Vertretung der einschlagigen fachlichen
Interessen dem gleichartigen Fachverband (8 31) Ubertragen, der sich in dem betreffenden Bundesland eigener
Organe (Fachvertreter) zu bedienen hat; diesen Organen stehen die gleichen Befugnisse zu, die dem im 8 30 Abs. 1 lit.

b genannten Ausschul zukommen.

Gemal 8 31 Abs. 1 HKG werden innerhalb jeder Sektion der Bundeskammer Fachverbande errichtet. Sie haben die
fachlichen Interessen (8 41 Abs. 1) der Mitglieder der gleichartigen Fachgruppen (8 29 Abs. 1) zu vertreten.
Grundsatzlich ist jede Berechtigung, welche die Kammermitgliedschaft begrindet, von einem Fachverband zu

erfassen.
Gemal 8 57a Abs. 1 HKG haben die Mitglieder der Fachgruppen (Fachverbande) eine Grundumlage zu entrichten.

Die Grundumlage wird zufolge Abs. 3 dieser Gesetzesstelle von der Fachgruppe (im Falle des § 29 Abs. 3 zweiter Satz
von der Landeskammer nach Anhérung der Fachvertreter) beschlossen und von der Landeskammer vorgeschrieben

und eingehoben.

Nach § 57g Abs. 1 HKG hat die zur Vorschreibung einer Grundumlage oder Eintragungsgebihr zustandige Kérperschaft
(bei Vorschreibung der Eintragungsgebihr im Bereich der Sektion Handel diese Sektion) Uber das Ausmal der
Umlagepflicht einen Bescheid zu erlassen, wenn dies von der zahlungspflichtigen Person spatestens einen Monat nach

Vorschreibung verlangt wird.

Wie der Verwaltungsgerichtshof bereits in seinem Erkenntnis vom 28. Janner 1992, Z1.91/04/0173, dargetan hat, ergibt
sich aus den Bestimmungen des 8 57 Abs. 3 HKG und des § 57g Abs. 1 leg. cit. in ihrem Zusammenhang, dal3 nach der
Vorschreibung der Grundumlage durch die Landeskammer Uber ein entsprechendes Begehren der zahlungspflichtigen
Person nicht, wie die Beschwerdeflhrerin meint, ein die Vorschreibung ersetzender Leistungsbescheid zu erlassen ist.
Gegenstand des nach 8 57g Abs. 1 leg. cit. zu erlassenden Bescheides ist vielmehr, wie sich aus dem Wortlaut des
Gesetzes zweifelsfrei ergibt, die Feststellung von Art und Ausmal der Umlagepflicht. Im Hinblick auf diesen normativen
Gehalt des § 57g Abs. 1 HKG erweist sich in dieser Hinsicht die von der Behdrde erster Instanz gewahlte und von der
belangten Behorde durch Bestatigung zum Inhalt ihres Bescheides erhobene Spruchfassung als nicht rechtswidrig.

Was die weitere Beschwerderuge betrifft, eine Mitgliedschaft zu einer "Fachvertretung" sei im Gesetz nicht vorgesehen,
so vermag der Verwaltungsgerichtshof, bezogen auf den maligeblichen Inhalt des angefochtenen Bescheides, keine
Entscheidungsrelevanz zuzuerkennen.

Spruch und Begriindung eines administrativrechtlichen Bescheides bilden eine Einheit und es ist im Zweifel aus dem
Zusammenhalt beider der nahere Sinn und Inhalt der Entscheidung zu erschliel3en (vgl. hiezu u.a. das hg. Erkenntnis
vom 29. Oktober 1985, ZI. 85/05/0114, und die weiters dort zitierten hg. Erkenntnisse).

Danach folgt aber im Beschwerdefall, dal3 die Erstbehdrde - und damit im vordargestellten Sinn, auch die belangte
Behorde im angefochtenen Bescheid - sachverhaltsmaRig diesbezlglich unbestritten seitens der Beschwerdefuhrerin -
unter Bezugnahme auf § 57a Abs. 1 HKG - davon ausging, dal3 die Beschwerdefihrerin die Verpflichtung zur
Entrichtung der Grundumlage als Mitglied des entsprechenden Fachverbandes trifft, der sich gemal § 29 Abs. 3
zweiter Satz HKG im Bundesland Wien der Fachvertreter als eigener Organe zu bedienen hat, wobei in diesem
Zusammenhang hinzugeflgt sei, dal’ sich der Begriff "Fachvertretung" in der Handelskammer-Wahlordnung findet.

Nach dem sich so ergebenden Inhalt des angefochtenen Bescheides - der Ausdruck "Fachverband" findet sich Uberdies
in der dargestellten Weise ausdricklich auch im Spruchwortlaut des erstbehérdlichen und somit auch des
angefochtenen Bescheides - erweist sich die Beschwerde daher unter Bedachtnahme auf die dargestellte Rechtslage
im Rahmen ihrer Beschwerdepunkte als unbegriindet. Sie war daher gemafd § 42 Abs. 1 VWGG abzuweisen.

Die Entscheidung Uber die Verfahrenskosten grindet sich auf die 88 47 ff VwWGG im Zusammenhalt mit der Verordnung
BGBI. Nr. 104/1991.
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