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Verordnung des Landeshauptmannes von Wien vom 14. Mai 1987, LGBI 22/1987, betreffend die Verhaltnis- und
Hochstzahl der fur das mit Kraftfahrzeugen betriebene Platzfuhrwerksgewerbe zuzulassenden Kraftfahrzeuge in Wien
(Wiener Taxi-Kraftfahrzeug Verhaltnis- und Hochstzahl-Verordnung)

GelVerkG 810 Abs2

Leitsatz

Aufhebung der Wiener Taxi-Kraftfahrzeug Verhaltnis- und Hochstzahl-Verordnung wegen gesetzwidriger Berechnung
der Verhaltniszahl
Spruch

Die Verordnung des Landeshauptmannes von Wien vom 14. Mai 1987, LGBI. Nr. 22/1987, betreffend die Verhaltnis-
und Hdéchstzahl der fur das mit Kraftfahrzeugen betriebene Platzfuhrwerksgewerbe zuzulassenden Kraftfahrzeuge in
Wien (Wiener Taxi-Kraftfahrzeug Verhaltnis- und Héchstzahl-Verordnung), wird als gesetzwidrig aufgehoben.

Die Verordnung ist nicht mehr anzuwenden.

Der Bundesminister fur offentliche Wirtschaft und Verkehr ist verpflichtet, diese Ausspriche unverzlglich im
Bundesgesetzblatt kundzumachen.

Begriindung
Entscheidungsgrinde:

I. 1. Der Verwaltungsgerichtshof stellt aus Anlal3 der bei ihm unter den Zlen. 89/03/0081 und 89/03/0173 anhangigen
Verfahren gemal Art139 Abs1 B-VG den - ndher begrindeten (s.u. 1.3.) Antrag, die Verordnung des
Landeshauptmannes von Wien vom 14. Mai 1987, LGBI. 22, betreffend die Verhaltnis- und Hdchstzahl der fir das mit
Kraftfahrzeugen betriebene Platzfuhrwerksgewerbe zuzulassenden Kraftfahrzeuge in Wien (TaxiV Wien), als
gesetzwidrig aufzuheben.

Diesen AnlaRBverfahren liegen folgende Sachverhalte zugrunde:

Mit der unter der ZI.89/03/0081 protokollierten und auf Art132 B-VG gestltzten Beschwerde an den
Verwaltungsgerichtshof macht der Beschwerdefihrer R Z Verletzung der Entscheidungspflicht durch den
Bundesminister fur 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr geltend, weil dieser tber seine Berufung gegen den Bescheid
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des Landeshauptmannes von Wien vom 8. Juli 1988, mit dem ihm die Konzession zur AuslUbung des auf 5
Personenkraftwagen eingeschrankten Taxi-Gewerbes mit einem Standort in Wien verweigert worden war, nicht
innerhalb der gesetzlichen Frist entschied.

Mit der unter der ZI.89/03/0173 protokollierten und auf Art132 B-VG gestlitzten Beschwerde macht der
Beschwerdefiihrer J S Verletzung der Entscheidungspflicht durch den Bundesminister fur &ffentliche Wirtschaft und
Verkehr, der auf Grund eines Antrages des Beschwerdeflihrers gemal 873 AVG 1950 zur Entscheidung zustandig
wurde, geltend, weil dieser Uber sein Ansuchen, ihm die Konzession fur das Taxi-Gewerbe, eingeschrankt auf die
Verwendung von 3 Personenkraftwagen, mit einem Standort in Wien zu erteilen, nicht innerhalb der gesetzlichen Frist
entschied.

Der Verwaltungsgerichtshof geht davon aus, dal’ er bei der Entscheidung Uber diese beiden Sdumnisbeschwerden die
TaxiV Wien anzuwenden hat.

2.a) Die TaxiV Wien stutzt sich auf 810 Abs2 des Gelegenheitsverkehrsgesetzes, BGBI. 85/1952, (GelVerkG) idF der
Novelle BGBI. 125/1987 (Nov. 1987).

Der Verfassungsgerichtshof hatte mit Erkenntnis VfSlg. 10932/1986 (kundgemacht im BGBI. 427/1986), eine Stelle im §5
Abs1 sowie den gesamten 85 Abs4 GelVerkG idF der Novelle BGBI. 486/1981 als verfassungswidrig aufgehoben; dies
deshalb, weil die dort u.a. fur die Erteilung einer Taxikonzession vorgesehene Bedarfsprifung wegen VerstoRes gegen
die Erwerbsauslbungsfreiheit (Art6 StGG) verfassungswidrig war. FUr das Inkrafttreten der Aufhebung setzte der
Gerichtshof eine Frist bis 31. Mai 1987.

In der Folge wurde das GelVerkG mit der oben zitierten Nov. 1987 geandert.
Die hier in Betracht zu ziehenden Bestimmungen des GelVerkG in der dzt. geltenden Fassung lauten:

"83. (1) Konzessionen fur die gewerbsmaRige Beférderung von Personen mit Kraftfahrzeugen (82 Abs1) dirfen nur
erteilt werden fur folgende Arten des gewerbsmaRigen Gelegenheitsverkehrs:

3. fur die Personenbefdrderung mit Personenkraftwagen, die zu
jedermanns Gebrauch an 6ffentlichen Orten bereitgehalten werden
oder durch Zuhilfenahme von Fernmeldeeinrichtungen angefordert
werden (mit Kraftfahrzeugen betriebenes Platzfuhrwerks-Gewerbe

(Taxi-Gewerbe)); oder

"85, (1) Die Konzession darf nur erteilt werden, wenn die
Voraussetzungen flr die Austibung eines konzessionierten Gewerbes
(825 GewO 1973) erfullt sind. Wenn es sich nicht um die Erteilung
einer Konzession fur das Hotelwagen-Gewerbe handelt, muf3 die
Leistungsfahigkeit des Betriebes gegeben sein. . . ..

(2) Bei der Beurteilung der Leistungsfahigkeit des Betriebes
hat die Behorde darauf Bedacht zu nehmen, daRR die wirtschaftliche
Lage des Bewerbers, insbesondere seine Einkommens- und
Vermoégensverhaltnisse, die ordnungsgemalle Gewerbeaustubung erwarten

laRt.

"810. (1) Der Bundesminister flr Verkehr (nunmehr Bundesminister fur 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr) kann far
die diesem Bundesgesetz unterliegenden Gewerbe mit Verordnung Vorschriften erlassen Uber
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1. die nach der Eigenart des Gewerbes erforderlichen Eigenschaften der im Fahrdienst tatigen Personen hinsichtlich
ihrer Ausbildung, Gesundheit und Zuverlassigkeit;

2. die nach der Eigenart des Gewerbes erforderliche Beschaffenheit, Ausristung und Kennzeichnung der bei der
Gewerbeausiibung verwendeten Fahrzeuge hinsichtlich ihrer Betriebssicherheit und Eignung, insbesondere auch fur
Zwecke des Fremdenverkehrs;

3. die nach der Eigenart des Gewerbes erforderlichen Betriebsund Beftérderungsbedingungen; im Platzfuhrwerks-
Gewerbe kann Beférderungspflicht und die Anbringung eines Fahrpreisanzeigers ....... vorgeschrieben werden, ......

(2) Erforderlichenfalls hat der Landeshauptmann im Interesse einer geordneten Gewerbeausibung und im Interesse
der die Leistungen des betreffenden Gewerbes in Anspruch nehmenden Personen unter besonderer Berticksichtigung
der ortlichen Gegebenheiten weitere Vorschriften, insbesondere Uber ein Verbot oder eine Beschrankung des
Auffahrens auf Standplatzen (896 Abs4 StVO 1960) einer Gemeinde mit Taxifahrzeugen, die auf Grund von
Konzessionen mit einem Standort aul3erhalb der betreffenden Gemeinde eingesetzt werden, Uber eine bestimmte
Reihenfolge im Auffahren auf Standplatzen, Uber die Entgegennahme von Fahrtauftragen mittels Standplatztelefon

oder Funk sowie Uber den Nachtdienst durch Verordnung festzulegen.

(Verfassungsbestimmung) Weiters hat der Landeshauptmann im Interesse einer geordneten Gewerbeaustubung sowie
unter Bedachtnahme auf die Sicherheit, Leichtigkeit und Flussigkeit des Verkehrs unter Berlcksichtigung der Anzahl
und Lage der in einer Gemeinde vorhandenen Standplatze (896 Abs4 StVO) sowie der Anzahl und Dauer der
durchschnittlich durchgefihrten Fahrten fur jeweils drei Jahre durch Verordnung festzulegen, dal3 in Gemeinden, in
denen Standplatze eingerichtet sind und flr deren Gebiet ein verbindlicher Tarif gemal3 810a Abs1 oder 2 verordnet
wurde, Konzessionen zur Austbung des mit Kraftfahrzeugen betriebenen Platzfuhrwerk-Gewerbes nur bis zu jener
Hochstzahl erteilt werden durfen, die einer in der Verordnung bestimmten Verhaltniszahl, bezogen auf die Zahl der
vorhandenen Auffahrméglichkeiten auf Standplatzen, entspricht; die sich so ergebenden Hochstzahlen von fur das
Betreiben des Platzfuhrwerk-Gewerbes zuzulassenden Kraftfahrzeugen sind entsprechend kundzumachen.

Der im 810 Abs2 GelVerkG bezogene §96 Abs4 StVO 1960
bestimmt:

"896.(1).....

(4) Die Behorde hat unter Bedachtnahme auf die Sicherheit,
Leichtigkeit und Flissigkeit des Verkehrs auf Antrag der
gesetzlichen Interessenvertretung die Standplatze von Fahrzeugen
des Platzfuhrwerks-Gewerbes (Taxi-Gewerbes) sowie des
Ausflugswagen-(Stadtrundfahrten-)Gewerbes festzusetzen. Dabei hat
sie unter BerUcksichtigung der zur Verfliigung stehenden
Abstellflachen und deren beste Ausnitzung fir diese Standplatze
entweder nur das Parken oder fir den ganzen Bereich des Standplatzes
oder nur fur einen Teil desselben auch das Halten zu verbieten. Die
Standplatze sind durch die Vorschriftszeichen nach 852 Z. 13a bzw.
13b mit den entsprechenden Zusatztafeln, zum Beispiel mit der
Aufschrift 'AUSGENOMMEN .. .. TAXI', zu kennzeichnen. ... ..

b) Aufgrund des §10 Abs2 (letzter Satz) GelVerkG idF der Nov. 1987 erliel} der Landeshauptmann von Wien die oben
(I.1.) ndher zitierte TaxiV Wien:

"Geltungsbereich

81. Die Verordnung gilt fir die Austibung des mit Kraftfahrzeugen betriebenen Platzfuhrwerksgewerbes in Wien.
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Verhaltniszahl

82. Im Interesse einer geordneten Gewerbeauslibung sowie unter Bedachtnahme auf die Sicherheit, Leichtigkeit und
Flissigkeit des Verkehrs unter Berucksichtigung der Anzahl und Lage der in Wien vorhandenen Standplatze (896 Abs4
StVO) sowie der Anzahl und Dauer der durchschnittlich durchgefihrten Fahrten wird die Verhaltniszahl der
Konzessionen zur Austibung des mit Kraftfahrzeugen betriebenen Platzfuhrwerksgewerbes, bezogen auf die Zahl der
vorhandenen Auffahrmdéglichkeiten auf den Standpldtzen im Verhaltnis zu der Anzahl der auf Grund von
Taxikonzessionen mit Standort in Wien betreibbaren Kraftfahrzeuge, mit 1 : 2,22565 festgelegt.

Hochstzahl der Kraftfahrzeuge

83. Nach Mal3gabe des 82 betragt die Hochstzahl der fir das Betreiben des Platzfuhrwerksgewerbes zuzulassenden
Kraftfahrzeuge 3610.

Berucksichtigung der Verhaltnis- und Héchstzahlen
bei Erteilung von Konzessionen

84. Konzessionen fur die Ausibung des mit Kraftfahrzeugen betriebenen Platzfuhrwerksgewerbes mit dem Standort in
Wien durfen nur insoweit erteilt werden, als die in den 882 und 3 genannten Verhaltnis- und Hochstzahlen nicht
Uberschritten werden.

Geltungsdauer
85. Diese Verordnung tritt mit 1. Juni 1987 in Kraft und mit Ablauf des 31. Mai 1990 auBer Kraft."

3. Der Verwaltungsgerichtshof begrindet im Prifungsantrag seine Bedenken ob der Gesetzmaligkeit der TaxiV Wien

im wesentlichen wie folgt:

"Diese Bestimmung (810 Abs2 zweiter Satz GelVerkG idF der Nov. 1987) ist im Sinne einer weitestmdglichen
Erwerbsaustibungsfreiheit auszulegen, welche Freiheit nur aus schwerwiegenden, nachgewiesenen offentlichen
Interessen, vor allem jenen der StralRenpolizei, eingeschrankt werden darf (vgl. dazu unter anderem die Erkenntnisse
des Verfassungsgerichtshofes vom 23. Juni 1988,V29/88 u.a., und vom 3. Dezember 1988, V73-84 u.a.). Der
Verordnungsgeber ist demnach verhalten, die fir die Bestimmung der Verhaltniszahl nach dem Gesetz malRgebenden
Umsténde sorgfélig und detailliert festzustellen und dies - um eine Uberpriifung der GesetzmaRigkeit zu erméglichen -
auch aktenkundig zu machen (vgl. auch dazu die schon angefiihrten Erkenntnisse des Verfassungsgerichtshofes).

Der Verwaltungsgerichtshof hegt das Bedenken, dal3 der Verordnungsgeber dieser Verpflichtung nicht, zumindest
nicht in hinreichendem Ausmal3, nachgekommen ist.

Wie dem vom Landeshauptmann von Wien auf Ersuchen des Verwaltungsgerichtshofes vorgelegten Verordnungsakt
zu entnehmen ist, wurde vom Landeshauptmann zwar die Anzahl und die Lage der in Wien vorhandenen
Taxistandplatze ermittelt. Ob diesen Standplatzen eine Standplatzfestlegungs-Verordnung nach 896 Abs4 StVO
zugrunde liegt, die Voraussetzung flr eine Verordnung gemald 810 Abs2 des Gelegenheitsverkehrs-Gesetzes ist (vgl.
den Beschlu3 des Verfassungsgerichtshofes vom 1. Dezember 1988, G214-216/88 u.a., sowie die Erkenntnisse des
Verfassungsgerichtshofes vom 1. Dezember 1988, V123-149/88, und vom 2. Dezember 1988, V32/88 u.a.), ist dem
Verordnungsakt nicht zu entnehmen. Hinsichtlich der Ubrigen fiir die Bestimmung der Verhaltniszahl maRgebenden
Umstande scheint es an ausreichenden und einer nachprifenden Kontrolle zuganglichen Ermittlungen durch den
Verordnungsgeber zu mangeln. Dies gilt im Besonderen fur die dabei zu beachtende und vor allem bedeutsame
Sicherheit, Leichtigkeit und Flussigkeit des Verkehrs. Wohl erklérte anla3lich einer Besprechung der Vertreter der
Fachabteilung fir Verkehrsorganisation und technische Verkehrsangelegenheiten auf die Frage des
Verhandlungsleiters, wie sich eine Erhéhung der Zahl der Taxifahrzeuge um beispielsweise 200 unter diesem
Gesichtspunkte auswirken wirde, dal3 eine geringfligige Erhéhung der Zahl der Taxikraftfahrzeuge stadtweit kaum
eine merkbare Anderung der Sicherheit, Leichtigkeit und Flissigkeit des Verkehrs mit sich bringen werde und daR
einer solchen Verhaltniszahl, die keine wesentliche Erhéhung der Zahl der Taxikonzessionen (Taxikraftfahrzeuge) mit
sich bringe, unter dem Aspekt der Bedachtnahme auf die Sicherheit, Leichtigkeit und FlUssigkeit des Verkehrs
zugestimmt werden kénne, ohne diese Aussage jedoch, und zwar auch in bezug auf die aus dieser Sicht (noch)
zuldssige Zahl der Taxikraftfahrzeuge, zu konkretisieren und durch entsprechende Unterlagen zu belegen.
Desweiteren geht aus dem Verordnungsakt hervor, daR nach einer unter Zugrundelegung einer
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Durchschnittsbetrachtung des Einsatzes an Taxifahrzeugen angestellten Berechnung in Wien im Tagesdurchschnitt 502
Standplatze nicht besetzt seien. Da diese Berechnung aber den Gesichtspunkt des Interesses an einer geordneten
GewerbeauslUbung nicht bertcksichtige, habe der Landeshauptmann unter Bedachtnahme auf die allgemeine
schlechte wirtschaftliche Lage der Taxi-Branche eine Verhaltniszahl festgesetzt, die eine Vermehrung der betreibbaren
Taxikraftfahrzeuge von derzeit 3460 um wenigstens 150 Kraftfahrzeuge zulaf3t, was eine Héchstzahl von 3610 ergebe.
Abgesehen davon nun, ob das Interesse einer geordneten Gewerbeausibung im gegebenen Zusammenhang mit der
weitestmoglichen Wahrung der Erwerbsausibungsfreiheit Gberhaupt eine Bedachtnahme auf die wirtschaftliche Lage
dieses Gewerbezweiges zuldRt, beruht die angeflihrte Berechnung, auch was den Einsatz der Funktaxis anlangt,
weitgehend auf nicht naher Uberpriften Mitteilungen der Interessenvertretung. Dald und warum aber selbst unter
Zugrundelegung dieser Berechnung und bei Bedachtnahme auf die wirtschaftliche Lage der Taxi-Branche in Wien bei
einem Tagesdurchschnitt von 502 unbesetzten Taxistandpldtzen in der Verordnung schlieBlich eine Verhaltniszahl
festgelegt wurde, die eine Vermehrung der Taxifahrzeuge lediglich um 150 zulaR3t, vermag der Verwaltungsgerichtshof
nicht nachzuvollziehen."

4.a) Der Landeshauptmann von Wien erstattete im Verordnungspriifungsverfahren eine AuRerung, in der er beantragt,
der Verfassungsgerichtshof wolle die in Prifung stehende Verordnung nicht aufheben; in eventu, gemal Art139 Abs5
B-VG flr das Aul3erkrafttreten der Verordnung eine Frist von funf Monaten setzen.

Er begrindet dies - nach einer Wiedergabe der mafRgebenden Rechtsvorschriften - folgendermaRen:

"Wie aus dem vorzulegenden Verordnungsakt zu ersehen ist (Bl. 38 und 39) hat der Landeshauptmann bei der
Ausarbeitung sehr darauf Bedacht genommen, dal3 die bisher flr Wien festgesetzten Taxistandplatze genau erhoben
werden. Daher ist auch ein entsprechendes Schreiben an die magistratsintern zur Festsetzung von Taxistandplatzen
(896 Abs4 StVO) zustandige Magistratsabteilung 46 gerichtet worden. Bei dem von dieser Behorde schlieRlich zur
Verflgung gestellten Verzeichnis handelt es sich um die in Wien bestehenden Taxistandplatze, fir die jeweils ein
gesonderter Verordnungsakt vorhanden ist.

Der Landeshauptmann von Wien hat jedenfalls aufgrund der Angaben der mit diesen behordlichen
Vollziehungsaufgaben betrauten Magistratsabteilung 46 keinen Grund zu zweifeln, daRR die Festsetzung dieser
bekanntgegebenen Taxistandpladtze nicht gemald den Vorschriften der StVO vorgenommen worden sei. Im Bedarfsfall
kdénnen diese Verordnungsakten auch vorgelegt werden.

In seinen weiteren AusfUihrungen hat der Verwaltungsgerichtshof auf eine Reihe von Erkenntnissen des
Verfassungsgerichtshofes hingewiesen und dazu bemerkt, dal3 eine auf §10 Abs2 zweiter Satz Gelegenheitsverkehrs-
Gesetz gestltzten Verordnung weitestgehend auf den Grundsatz der Erwerbsausibungsfreiheit Bedacht zu nehmen
hat. Diese Freiheit durfe nur aus schwerwiegenden, nachgewiesenen offentlichen Interessen, vor allem jenen der
StraBenpolizei, eingeschrankt werden.

Der Landeshauptmann als verordnungserlassende Behdrde war bei der Ermittlung der Verhaltniszahl bestrebt, diesem
verfassungsrechtlich verankerten Grundrecht in den Grenzen des 810 Abs2 zweiter Satz Gelegenheitsverkehrs-Gesetz
Rechnung zu tragen. Dies wurde auch im Aktenvermerk vom 27. April 1987 (vgl. Bl. 72) ausdrucklich betont. Von einem
restriktiven Vorgehen der Behdrde oder gar einer Verletzung dieses Grundrechtes kann nicht die Rede sein.

Bei der Findung der Verhaltniszahl wurde schlielich auf die im Gutachten des Mag. R S festgehaltenen Angaben
zurlickgegriffen. Diese Vorgangsweise wurde von der verordnungsgebenden Behdrde fur unbedenklich gehalten, weil
das dem Landeshauptmann von der Magistratsabteilung 46 Ubermittelte Zahlenmaterial mit den Angaben von Mag. S
Ubereinstimmte; Uberdies waren Vergleichswerte aus Verhandlungen Uber den Taxitarif bekannt. In diesem
Zusammenhang wurde - entgegen der Auffassung des Verwaltungsgerichtshofes - klar dargelegt, warum die an eine
Funkvermittlung angeschlossenen Taxi-Kraftfahrzeuge bei der Frage der Standplatzproblematik nicht maf3geblich ins
Gewicht fallen (vgl. Bl. 74 des Verordnungsaktes). Dal3 die Funkauftrage dabei nur etwa 13 % der Gesamtauftrage
ausmachen, entspricht durchaus den im taglichen Taxiverkehr bekannten Erfahrungswerten. Ein hoherer Prozentsatz
ware nicht realistisch.

Auf der Grundlage dieser Daten wurde davon ausgegangen, dall jeder Taxilenker pro Schicht (deren Dauer mit
durchschnittlich 10 Stunden angenommen worden ist) 14 Fahrten mit einer durchschnittlichen Dauer von etwa 25
Minuten absolviert.
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In weiterer Folge war zur Bestimmung der Verhaltniszahl folgende Berechnung (vgl. Bl. 75 des Aktes) angestellt

worden:

Wenn ein Taxilenker zehn Stunden im Einsatz ist und dabei 14 Fahrten mit einer durchschnittlichen Dauer von 25
Minuten tatigt, ergibt das rein rechnerisch, daR er sechs Stunden im Fahreinsatz ist und daher mit seinem Taxi-
Kraftfahrzeug fur ungefahr vier Stunden einen Standplatz bendétigt. Legt man den vierstindigen Bedarf an einem
Standplatz auf etwa 2.800 (von den damals in Wien vorhandenen 3460) im Einsatz befindliche Taxi-Kraftfahrzeuge um,
ergibt dies einen Standplatzstundenbedarf von 11.200. Bei einer Schichtzeit von 10 Stunden bedeutet das ein

Erfordernis von 1,120 Standplatzen (als Durchschnittswert).

Von den 1.622 auf Wiener Boden vorhandenen Taxistandpldtzen sind die (im Durchschnitt) tatsachlich benétigten
1.120 in Abzug gebracht worden, weshalb nach dieser Berechnung im Tagesdurchschnitt 502 Taxistandplatze nicht

besetzt gewesen seien.

Im Verhaltnis zu den tatsachlich benétigten Taxistandplatzen (1.120) zu den tatsachlich verfligbaren 502
Taxistandplatzen errechnet sich daraus eine Zahl von 2,23108 (1.120 dividiert durch 502 = 2,23108).

Wird nun diese rein rechnerisch gewonnene Verhaltniszahl hochgerechnet auf die 1.622 vorhandenen Standplatze,
fahrt das zu einer zuldssigen Zunahme an betreibbaren Taxi-Kraftfahrzeuge von (aufgerundet) 3.619 (1.622 x 2,23108 =
3.618,8). Auf der Basis der

3.460 vorhandenen Taxifahrzeugen waren somit insgesamt 159 Fahrzeuge hinzugekommen.

Von diesem rein rechnerisch ermittelten Wert, der nur ein Naherungswert sein kann, hat die verordnungserlassende
Behdrde eine Abrundung auf 150 Fahrzeuge vorgenommen. Dies deshalb, weil auf diese Weise dem Erfordernis nach
einer geordneten Gewerbeauslibung Rechnung getragen werden sollte. Wie bereits auf Bl. 71 des Verordnungsaktes
ausgefuhrt worden ist, sollte durch diese Beschrankung eine (mangels gerade vorhandener Auffahrmdoglichkeiten vor
allem bei begehrten Standplatzen wie in der Inneren Stadt, bei Bahnhéfen udgl.) durch Umherfahren hervorgerufene

Belastung der Umwelt zumindest teilweise reduziert werden.

Es mulR aber mit aller Deutlichkeit bemerkt werden, daR sich aufgrund der im 8§10 Abs2 zweiter Satz
Gelegenheitsverkehrs-Gesetz vorgegebenen Pramissen die danach zuldssige Hochstzahl fur Taxi-Kraftfahrzeuge nicht
mit mathematischer Sicherheit auf ein Fahrzeug genau ermitteln laR3t. Dies hat auch der Gesetzgeber klar erkannt und
bestimmt, dal3 eine solche Verordnung nur drei Jahre Geltung hat (mit Wirksamkeit vom 1. Juni 1990 muR die neue
Verordnung erlassen sein). Im Zeitpunkt ihrer Erlassung entsprach aber die Verordnung jedenfalls der Sachund
Rechtslage.

Entgegen der Auffassung des Verwaltungsgerichtshofes hat die belangte Behérde die zur Verhaltniszahl fihrende
Berechnung und die daftur mafRgeblichen Griinde im Verordnungsakt offen und damit auch in nachvollziehbarer Weise
dargelegt. In diesem Zusammenhang sind auch keine Beschrankungen etwa im Hinblick auf die
Erwerbsausubungsfreiheit in die Ermittlungen eingeflossen, sondern der Landeshauptmann von Wien war bemduht,
diesem Grundsatz weitestgehend Rechnung zu tragen."

b) Der Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr erstattete gleichfalls eine AuRerung, in der er sich darauf
beschrankt, auf die (vorstehende) Stellungnahme des Landeshauptmannes zu verweisen.

IIl. Der Verfassungsgerichtshof hat erwogen:

1. Es besteht kein Anlal3 daran zu zweifeln, dal3 der Verwaltungsgerichtshof die TaxiV Wien bei Entscheidung tber die
beiden Sdumnisbeschwerden (s.o0. I.1.) anzuwenden hatte. Diese - als Verordnung zu qualifizierende - Rechtsvorschrift
ist sohin prajudiziell.

Da auch die Ubrigen Prozel3voraussetzungen vorliegen, ist der Verordnungsprifungsantrag zulassig.

2.a) Der Verfassungsgerichtshof hat in standiger Judikatur (VfGH 23.6.1988 V29/88, V36/88, V44/88; 2.12.1988V32/88;
3.12.1988 V73/88) dargetan, dal? 810 Abs2 zweiter Satz GelVerkG idF der Nov. 1987 (auf den die TaxiV Wien gegrindet
wird) im Sinne einer weitestmdglichen Erwerbsaustbungsfreiheit auszulegen ist und dal3 diese nur aus
schwerwiegenden - durch detaillierte Feststellungen belegten - offentlichen Interessen (vor allem jenen der
StralBenpolizei) eingeschrankt werden darf.
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b) GemaR 810 Abs2 zweiter Satz GelVkG idF der Nov. 1987 ist bei Bestimmung der Verhaltniszahl auf folgende
Umstande Bedacht zu nehmen:

o das Interesse an einer geordneten Gewerbeaustibung

o die Sicherheit, Leichtigkeit und Flussigkeit des Verkehrs

o die Anzahl und Lage der in einer Gemeinde vorhandenen
Auffahrméglichkeiten auf Standplatzen

o die Anzahl und Dauer der durchschnittlich durchgefihrten
Fahrten.

c) Aus dem vom Landeshauptmann vorgelegten Verordnungsakt MA 63-Allg. 223/87 geht hervor, dal? die TaxiV Wien
auf eine Anregung der Fachgruppe fur die Personenbeférderungsgewerbe mit Personenkraftwagen fir Wien vom 3.
April 1987 zurlickgeht; darin wird beantragt, die Verhaltniszahl mit 1 : 2,133 festzusetzen.

Der Magistrat der Stadt Wien (MA 63) stellte zunachst die Anzahl der in Wien vorhandenen Auffahrmaglichkeiten auf
Taxistandplatzen mit insgesamt 1622 fest.

Am 27. April 1987 fand sodann eine Burobesprechung statt, an der (unter dem Vorsitz des Leiters der MA 63), Vertreter
verschiedener Magistratsabteilungen, der Kammer der gewerblichen Wirtschaft, der Kammer fur Arbeiter und
Angestellte und der Bundespolizeidirektion Wien teilnahmen. Die Ergebnisse der Beratungen werden in dem daruber
angelegten Aktenvermerk vom selben Tag wie folgt festgehalten:

"Die Nachtzeit kann bei den Uberlegungen véllig auBer Betracht gelassen werden, zumal wihrend der Nachtzeit die
Auffahrméglichkeiten immer ausreichend sind und daher die Problematik des Umherfahrens und einer unnétigen
Umweltbelastung von vornherein nicht gegeben ist.

Diese Uberlegungen gelten im wesentlichen auch fiir Sonntage und Feiertage; auch an Sonn- und Feiertagen sind
namlich im allgemeinen - im Hinblick auf das geringere Angebot an Taxi-Kraftfahrzeugen ausreichende
Auffahrméglichkeiten gegeben.

Die Nachfrage nach Beférderungsleistungen ist auch wahrend des Tages nicht gleichmaRig verteilt; Nachfragespitzen
bestehen primar in den friihen Morgenstunden, zu Mittag und nach Buro- bzw. ArbeitsschluB3 (wahrend dieser Zeit ist
naturgemal das Auffahrproblem von Standplatzen fir Taxis geringer); auBerhalb dieser Nachfragespitzen (wenn also
weniger Taxis nachgefragt werden) ist das Problem der Auffahrmdéglichkeiten auf Standplatzen fir die Taxilenker
entsprechend grof3er. Man mul3 also beachten, daR wahrend des Tages verschiedene Spitzenwerte auftreten, namlich
Frequenzspitzen der im Einsatz (fahrenden) Taxifahrzeuge und solche des Bedarfes an Stellplatzen auf
Taxistandplatzen (= viele Taxifahrzeuge im Dienst, aber relativ wenig im Einsatz).

Die dem Zentrum naher gelegenen Standpldtze werden von den Taxilenkern bevorzugt und entsprechend mehr
angefahren, sodal3 hier das Problem der Auffahrmdoglichkeit auf einen Standplatz viel gravierender ist als in den
AuBenbezirken.

Von den derzeit 3.460 auf Grund von rechtskraftigen erteilten Taxikonzession betreibbaren Kraftfahrzeuge sind nach
den Erfahrungswerten der Fachgruppe wahrend des Tages etwas mehr als drei Viertel - etwa 2.800 - standig im Einsatz.
Einsatzdauer ('Schicht') kann im Durchschnitt mit etwa 10 Stunden angenommen werden, wobei die Dauer des
Einsatzes - im Durchschnitt betrachtet - unabhangig davon ist, ob der Unternehmer selbst fahrt oder ob es sich um

einen Lenker (Arbeitnehmer) handelt.

Von den 3.460 Taxikraftfahrzeugen sind etwa 2.400 an eine Funkvermittlung angeschlossen. Im Hinblick darauf, daf3 in
den letzten Jahren die Vorgangsweise 'Erster Wagen am Standplatz' vorherrschend geworden ist und von einem
"Taxifunker' taglich im Durchschnitt nur mehr etwa zwei nicht standortbezogene Fahrtauftrage entgegengenommen
werden, das sind also etwa 13 % der Gesamtauftrage, macht die Beurteilung der Standplatzproblematik im

wesentlichen keinen Unterschied, ob das Taxikraftfahrzeug an eine Funkvermittlung angeschlossen ist oder nicht.

Auf Grund der Erfahrungswerte kann angenommen werden, daf3 von jedem Taxilenker pro Schicht vierzehn Fahrten

mit einer durchschnittlichen Dauer von etwa 25 Minuten pro Fahrt durchgefuhrt werden.



Auf die diesbezugliche Frage des Verhandlungsleiters, wie sich aus der Sicht der Fachabteilung flr
Verkehrsorganisation und technische Verkehrsangelegenheiten eine Erhéhung der Zahl der Taxikraftfahrzeuge um
beispielsweise 200 auswirke, erklarte der Vertreter der Magistratsabteilung 46 als verkehrstechnischer
Sachverstandiger, daRR bei der raumlichen Ausdehnung des Wiener Stralennetzes sowie der Verteilung der
Taxistandplatze in diesem StraBBennetz davon ausgegangen werden kénne, dal3 eine geringfligige Erhéhung der Zahl
der Taxikraftfahrzeuge stadtweit kaum eine merkbare Anderung der Sicherheit, Leichtigkeit und Flissigkeit des
Verkehrs mit sich bringen werde; allerdings sei jedoch eine Anderung der Fahrgewohnheiten bzw.
Auffahrgewohnheiten bei einzelnen Standpldtzen zu erwarten; dies heil3e, dal3 seitens der Magistratsabteilung 46
einer solchen Verhaltniszahl im Sinne des 810 Abs2 letzter Satz Gelegenheitsverkehrs-Gesetz, die keine wesentliche
Erhéhung der Zahl der Taxikonzessionen (= Taxikraftfahrzeuge) mit sich bringe, unter dem Aspekt der Bedachtnahme

auf Sicherheit, Leichtigkeit und Flussigkeit des Verkehrs zugestimmt werden kdnne.
In der Folge schlug der Verhandlungsleiter als ein Hilfsmittel zur Findung der Verhaltniszahl folgende Rechnung vor:
Wenn man davon ausgehe, dalR im Durchschnitt jeder der etwa

2.800 wahrend eines Werktages durch 10 Stunden im Einsatz befindliche Taxilenker vierzehn Fahrten mit einer
durchschnittlichen Dauer von knapp 25 Minuten pro Fahrt tatige, ergebe dies rein rechnerisch, dal3 jeder Lenker
durchschnittlich (gerundet) 6 Stunden im Fahreinsatz sei und daher mit seinem Taxi-Kraftfahrzeug fur ungefahr 4
Stunden einen Standplatz benétige; dies bedeute fur die 2.800 im Einsatz befindlichen Taxikraftfahrzeuge pro Tag
einen Standplatz-Stundenbedarf von 11.200, das sei gleichbedeutend mit 1.120 benétigten Standplatzen. Daraus folge
rein rechnerisch, daf? im Tagesdurchschnitt 502 Standplatze nicht besetzt seien (1.622 - 1.120). Auf die Einwendungen
des Vorstehers der Fachgruppe, da diese Berechnung rein abstrakt sei und auf die in der Besprechung bereits
dargestellten Uberlegungen nicht Bedacht nehme und inbesondere véllig auBer acht lasse, dal die Struktur des Taxi-
Gewerbes erhalten bleiben musse, erwiderte der Verhandlungsleiter, dal3 ihm vollig bewuBt sei, da3 die von ihm
aufgestellte Rechnung noch keinen endglltigen Schlul3 auf die tatsachlich festzulegende Verhaltniszahl zulasse, es
liege nun aber an der Fachgruppe, bei einer weiteren Besprechung, insbesondere unter dem Gesichtspunkt des
'Interesses an einer geordneten Gewerbeausubung', wobei auch auf die wirtschaftlichen Belange des Gewerbes
einzugehen sei, solche Unterlagen beizubringen und nachvollziehbare Uberlegungen anzustellen, dal’ eine solche
Verhéltniszahl festgesetzt werden kdnne, die den Intentionen der Fachgruppe nahekomme, und daR’ in der Folge bei
einer allfalligen Uberpriifung der Verordnung durch den Verfassungsgerichtshof eine reale Chance bestehe, daR diese
nicht aufgehoben werde."

In einem mit 14. Mai 1987 datierten Aktenvermerk der MA 63 werden - unter Bezugnahme auf die Ergebnisse der
Blrobesprechung vom 27. April 1987 - die Motive fUr die in der Folge erlassene TaxiV Wien weiters wie folgt
umschrieben:

"... Bei Bedachtnahme allein auf die von der Fachgruppe fur die Beférderungsgewerbe mit Personenkraftwagen
besonders geltend gemachte allgemeine schlechte wirtschaftliche Lage der Taxi-Branche, die von der Fachgruppe auch
bei den Tarifverhandlungen - so zuletzt in dem Verfahren betreffend Abanderung des Taxitarifes 1982 durch die
Verordnung des Landeshauptmannes von Wien vom 21. Dezember 1984 - durch entsprechende Unterlagen (die bei
den Tarifverhandlungen im wesentlichen auch von der Kammer fir Arbeiter und Angestellte als aussagekraftig
anerkannt worden sind) untermauert worden ist, kdnnte dem im Schreiben der Fachgruppe vom 3. April 1987
enthaltenen Antrag, die Verhaltniszahl mit 1 : 2,133 festzusetzen (die Zahl der in Wien auf Grund von rechtskraftig
erteilten Konzessionen betreibbaren Taxi-Kraftfahrzeuge - namlich

3.460 soll demnach die Hochstzahl bilden), Rechnung getragen werden. Auch die Kammer fir Arbeiter und Angestellte
hat bei der Burobesprechung am 27. April 1987 erklart, dal - im Hinblick auf die als erwiesen anzunehmende
schlechte wirtschaftliche Lage der Taxi-Branche seitens der Arbeiterkammer einer Verhaltniszahl 1 :

2,133 zugestimmt werden kénnte.

Nun hat aber die Fachgruppe - in Ubereinstimmung mit den diesbeziiglichen Ausfiihrungen im Gutachten von Mag. R S
ausgefuhrt, daB eine geringflgige Reduktion des Taxi-Angebots auf die Wirtschaftlichkeit der Betriebe ebensowenig
wie eine Konzessionserhdhung keinen meRbaren Einflul} hatte. Weiters muld nochmals festgehalten werden, daR die
vom Verfassungsgesetzgeber fir die Festlegung der Verhaltniszahl festgelegten Kriterien eine gewisse Unscharfe
aufweisen, die es - trotz der in diesem Verfahren abgegebenen Gutachten und Stellungnahmen - nicht ermdglichen,



eine exakte Zahl zu ermitteln; diese offengebliebene Unscharfe darf aber - wie schon in der Burobesprechung am 27.
April 1987 betont worden ist (siehe Aktenvermerk, Bl. 72) - nicht zu Lasten von Konzessionswerbern (auch nicht von
kinftigen) gehen. Unter diesem Gesichtspunkt ist aber nach hiesiger Auffassung eine solche Hochstzahl zu errechnen,
die eine Vermehrung der betreibbaren Taxi-Kraftfahrzeuge von derzeit 3.460 um wenigstens 150 Kraftfahrzeuge
zulaRt; das ergibt eine Hochstzahl von 3.610; die Verhaltniszahl ware demnach mit 1 : 2,22565 festzusetzen. Nur dann,
wenn die verbleibende Unscharfe (wenigstens) in der vorumschriebenen Weise zugunsten der (kinftigen)
Konzessionswerber berlicksichtigt wird, besteht nach hiesiger Meinung bei einer allfilligen Uberprifung der
Verordnung durch den Verfassungsgerichtshof Uberhaupt eine Chance, daR diese nicht aufgehoben wird."

d) Wie sich aus der Entstehungsgeschichte der TaxiV Wien ergibt (s.o. 11.2.c), errechnete der Verordnungsgeber die
Verhaéltniszahl auf die Weise, dal3 er die Zahl der zum Zeitpunkt der Verordnungserlassung betreibbaren Taxis (3460)
um 150 vermehrte und die sich daraus ergebende Summe (3610) durch die Zahl der vorhandenen
Auffahrméglichkeiten auf Taxistandplatzen (1622) dividierte (= 2,22565). (Die in der AuRerung des Landeshauptmanns
(s.o. 1.4.a) geschilderte (andere) Berechnungsmethode ist nahezu unverstandlich.)

Diese Berechnungsmethode widerspricht dem 810 Abs2 zweiter Satz GelVerkG idF der Nov. 1987. Sie nimmt eine
Reihenfolge der einzelnen Rechenschritte vor, die das Gegenteil der vom Gesetz angeordneten ist:

Nach Wortlaut und dem oben (l.2.a) dargestellten Sinn des Gesetzes stellt dieses eben nicht auf eine Versteinerung
der vorhandenen Taxikonzessionen ab, sondern primar darauf, nur so viele Taxis zuzulassen, dal3 jene, die nicht
gerade im Einsatz sind, sondern auf einen Fahrgast warten, auf Taxistandplatzen parken kdnnen, um so sinnloses

Herumfahren von Taxis zu vermeiden.

Daraus ergibt sich, dal3 der Verordnungsgeber zunachst die Verhaltniszahl iS des 810 Abs2 zweiter Satz GelVerkG zu
bestimmen und erst im zweiten Schritt die sich aus ihr ergebende Hochstzahl der Taxikonzessionen festzustellen hat.
Nicht aber hat er - wie es der Landeshauptmann getan hat - vorerst die (gerade noch als ertraglich angenommene)
Hochstzahl der Taxikonzessionen festzusetzen und daraus sodann die Verhaltniszahl zu errechnen.

Auch wenn von dem vom Verordnungsgeber angenommenen Sachverhalt ausgegangen wird - dies ungeachtet dessen,
dal diese Sachverhaltsannahmen auf Unterlagen beruhen (s. die vorstehende lit. c), die ihm von der
Interessenvertretung der Inhaber bestehender Taxikonzessionen zur Verfligung gestellt worden waren -, ist damit
evident, daf? die TaxiV Wien auf einer gesetzwidrigen Berechnungsmethode beruht und auch im Ergebnis unrichtig ist.

Der Verfassungsgerichtshof hat die Richtigkeit der Sachverhaltsannahmen des Landeshauptmannes nicht Uberpruft
und zeigt mit der nachfolgenden Berechnung nicht auf, dal3 die darin angefihrten Zahlen jene sind, die tatsachlich
dem Gesetz entsprechen.

Unter Beriicksichtigung der vorstehenden Uberlegungen ergibe sich - auf der Basis des vom Landeshauptmann
angenommenen Sachverhaltes - etwa die folgende Berechnung:

Die Nachtzeit ist auBer Betracht zu lassen. Ein Taxi ist taglich 10 Stunden in Betrieb. Zumindest dieser Zeitraum ist als
Nicht-Nachtzeit zu betrachten. Von diesen 10 Stunden bendétigt ein Taxi 4 Stunden lang einen Parkplatz. Wahrend der
Nicht-Nachtzeit sind nur etwa 3/4 der Taxis in Betrieb. Die Verhaltniszahl ware demnach also mit 1:3,3333 festzusetzen
gewesen (4/10 . 3/4 = 3/10).

e) Die TaxiV Wien ist daher schon aus den dargelegten Erwagungen gesetzwidrig, sodalR nicht weiter darauf
einzugehen ist, ob die vom Landeshauptmann bezogene sachverhaltsmaRige Ausgangsposition zutreffend festgestellt

wurde.
Die Verordnung ist sohin als gesetzwidrig aufzuheben.

3.a) Von einer Fristsetzung iS des Art139 Abs5 B-VG wurde abgesehen; vielmehr wurde gemald Art139 Abs6 B-VG
ausgesprochen, dal3 die Verordnung nicht mehr anzuwenden ist. Dies deshalb, weil das Gesetz vollziehbar ist, auch
wenn eine Verhaltnis- und Héchstzahlverordnung nach 810 Abs2 letzter Satz GelVerkG nicht besteht; solange eine
neue TaxiV Wien nicht erlassen ist, sind namlich Taxikonzessionen eben ohne Ricksichtnahme auf eine Hochstzahl zu

erteilen.

b) Die Verpflichtung des Bundesministers zur Veréffentlichung der Ausspriiche des Verfassungsgerichtshofes stitzt
sich auf Art139 Abs5 B-VG (vgl. zB VfSlg. 7586/1975).
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