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L2 Dienstrecht
L2400 Gemeindebedienstete
Norm

B-VG Art137 / Bescheid Wr DienstO 1966 8§76 Abs6
Leitsatz

Zuruckweisung einer Klage auf Nachzahlung von wahrend einer Suspendierung einbehaltenen Bezligen; Anspruch des
Klagers auf bescheidmaRige Feststellung der - strittigen - Gebuhrlichkeit dieser Nachzahlung
Spruch

Die Klage wird zurtickgewiesen.

Der Klager ist schuldig, der beklagten Gemeinde die mit S 1.638,24 bestimmten Kosten des verfassungsgerichtlichen
Verfahrens zu Handen ihres bevollméachtigten Rechtsanwaltes binnen 14 Tagen bei sonstigem Zwang zu ersetzen.

Begriindung
Begrindung:

I. 1. Mit der auf Art137 B-VG gestutzten Klage begehrt der Klager, den Magistrat der Stadt Wien (gemeint wohl: die Stadt
Wien) zu verhalten, ihm den Betrag von S 45.928,50 samt 4 % Zinsen aus

$10.372,--vom 1. 7. bis zum 31. 7. 1989, aus S 20.744,-- vom 1. 8. bis zum 31. 8. 1989, aus S 31.116,-- vom 1. 9. bis zum
30.9. 1989, aus S 41.488,-- vom 1. 10. bis zum 13. 10. 1989 sowie aus

S 45.982,50 seit 14. 10. 1989 zu bezahlen und die Kosten dieses Verfahrens zu ersetzen.

In der Klage wird im wesentlichen vorgebracht: Der Klager stehe als Vorstand der I. Medizinischen Abteilung des
Krankenhauses Lainz in einem 6ffentlich-rechtlichen Dienstverhéltnis zur Gemeinde Wien. Gegen den Klager sei auf
Grund naher bezeichneter Vorfélle in diesem Krankenhaus nach einer Disziplinaranzeige des Magistrates der Stadt
Wien vom 12. Mai 1989 ein Disziplinarverfahren eingeleitet worden. Mit Bescheid der Disziplinarkommission der Stadt
Wien vom 22. Mai 1989 sei der Klager gemall 876 Abs1 des Gesetzes Uber das Dienstrecht der Beamten der
Bundeshauptstadt Wien, LGBI. fur Wien 37/1967, idF des Gesetzes LGBI. 13/1988 (im folgenden: Dienstordnung 1966),
vom Dienst suspendiert worden; unter einem sei gemafd 876 Abs2 der Dienstordnung 1966 ausgesprochen worden,
daR sich der Monatsbezug des Klagers - unter AusschluRR der Haushaltszulage - fir die Dauer der Suspendierung auf
die Halfte verklrze. Mit Erledigung vom 17. Oktober 1989 habe die Disziplinarkommission gemal3 §79 Abs1 Z4 der
Dienstordnung 1966 die Einstellung des Disziplinarverfahrens verflugt. Der Klager habe die beklagte Partei mit
Schreiben vom 23. Oktober 1989 unter Berufung auf §76 Abs6 der Dienstordnung 1966 aufgefordert, unverziglich die
wahrend der Suspendierung einbehaltenenBezlige samt den gesetzlichen Verzugszinsen nachzuzahlen. Mit Schreiben
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vom 24. Oktober 1989 habe die beklagte Partei mitgeteilt, dieser Aufforderung nicht nachkommen zu kdénnen, da die
Einstellung des Disziplinarverfahrens gegen den Kldger noch nicht in Rechtskraft erwachsen sei; die Einstellung des
Disziplinarverfahrens gemal3 879 Abs2 der Dienstordnung 1966 habe mit Bescheid zu erfolgen, dem Disziplinaranwalt
stehe dagegen das Rechtsmittel der Berufung zu. Demgegenlber vertrete der Klager die Auffassung, daR die
mafgeblichen Bestimmungen der Dienstordnung 1966, insbesondere deren §76, keinen Anhaltspunkt dafur boéten,
daf? die Einstellung des gegenstandlichen Disziplinarverfahrens mit Bescheid zu erfolgen habe; vielmehr sei im §79
Abs2 der Dienstordnung 1966 - lediglich - normiert, dal3 der Beschuldigte und, wenn das Disziplinarverfahren bei der
Disziplinarkommission anhangig ist, der Disziplinaranwalt von der Einstellung zu verstandigen seien. Die an den Klager
gerichtete Mitteilung der Disziplinarkommission vom 17. Oktober 1989 Uber die Einstellung des Disziplinarverfahrens
sei ein "Scheinbescheid", jedenfalls aber ein rechtswidriger Bescheid. Dem Disziplinaranwalt stehe gegen den BeschluB3
der Disziplinarkommission auf Einstellung des Disziplinarverfahrens kein Berufungsrecht zu, sodal die Einstellung des
vorliegenden Disziplinarverfahrens in Rechtskraft erwachsen sei und mithin die Voraussetzungen flr die Nachzahlung
der wahrend der Suspendierung einbehaltenen Bezlige des Klagers - in der aus dem Klagebegehren ersichtlichen Hohe
- gemal §76 Abs6 der Dienstordnung 1966 gegeben seien.

2. Die beklagte Gemeinde Wien hat die Verwaltungsakten vorgelegt und eine Gegenschrift erstattet, in der sie die
kostenpflichtige Abweisung der Klage beantragt. Begrindend wird hiezu im wesentlichen ausgefihrt, dal das
Disziplinarverfahren gegen den Klager noch nicht rechtskraftig beendet sei; somit ermangle es der rechtlichen
Voraussetzungen flr die Nachzahlung der wahrend der Suspendierung des Klagers einbehaltenen Bezlige.

3. Der Klager ist der Auffassung der beklagten Partei in einem Schriftsatz entgegengetreten, in dem er Uberdies das
Klagebegehren um die seiner Ansicht nach in der Zwischenzeit fallig gewordenen Betrage erweiterte, und zwar auf den
Betrag von S 83.976,-- samt 4 % Zinsen aus S 10.372,--vom 1. 7. bis zum 31. 7. 1989, aus

S 20.744,-- vom 1. 8. bis zum 31. 8. 1989, aus S 31.116,-- vom 1. 9. bis zum 30. 9. 1989, aus S 41.488,-- vom 1. 10. bis
zum 31.10. 1989, aus S 51.860,-- vom 1. 11. bis zum 30. 11. 1989, aus

$62.232,--vom 1. 12. bis zum 31. 12. 1989 und aus S 72.604,-- vom 1. 1. bis zum 31. 1. 1990.
Il. Der Verfassungsgerichtshof hat Uber die Zulassigkeit der Klage erwogen:

1. Nach Art137 B-VG erkennt der Verfassungsgerichtshof Uber vermdgensrechtliche Anspriiche an den Bund, die
Lander, die Bezirke, die Gemeinden und Gemeindeverbande, die weder im ordentlichen Rechtsweg auszutragen noch
durch Bescheid einer Verwaltungsbehorde zu erledigen sind. Art137 B-VG enthalt demnach flr vermdgensrechtliche
Anspriche gegen Gebietskdrperschaften eine suppletorische Zustandigkeitsordnung, hat aber nicht den Sinn, neben
bereits bestehenden Zustandigkeiten eine konkurrierende Zustandigkeit des Verfassungsgerichtshofes einzufiihren
oder jene abzuandern (s. etwa VfSlg. 11.395/1987; vgl. bereits VfSlg.3287/1957).

2. Mit der Klage wird ein vermodgensrechtlicher Anspruch gegen die Gemeinde Wien geltend gemacht. Er grindet sich
auf das Bestehen eines 6ffentlich-rechtlichen Dienstverhaltnisses zu dieser Gebietskdrperschaft. Da es sich somit um
einen offentlich-rechtlichen Anspruch, also nicht um eine burgerliche Rechtssache iS des 81 JN handelt, ist eine
Zustandigkeit der ordentlichen Gerichte zur Entscheidung hiertiber nicht gegeben (vgl. VfSlg. 10.266/1984). Es ist aber
zu prifen, ob Uber den mit Klage geltend gemachten Anspruch durch Bescheid einer Verwaltungsbehorde zu
erkennen ist.

3. Besoldungsrechtliche Anspriiche eines Beamten werden in der Regel in drei Phasen - Schaffung eines Rechtstitels,
Bemessung und Liquidierung - verwirklicht. Die letzte Phase (die Liquidierung, Auszahlung) ist ein technischer Vorgang,
der nur der Verwirklichung der vorangegangenen Bescheide dient, also selbst nicht durch Bescheid zu erledigen ist,
sodal’ fur die Entscheidung Uber ein solches Liquidierungsbegehren die Zustandigkeit des Verfassungsgerichtshofes
gemal Art137 B-VG gegeben ist (so die standige, mit VfSlg.3259/1957 eingeleitete Rechtsprechung des
Verfassungsgerichtshofes; vgl. etwa VfSlg. 5425/1966, 7846/1976, 8371/1978, 11.395/1987). Geht es nicht blo3 um die
Liquidierung eines besoldungsrechtlichen Anspruches, namlich den technischen Vorgang der Auszahlung, sondern um
die Rechtsfrage der Gebuhrlichkeit, so ist darGber im Streitfall mit Bescheid der zustédndigen (Dienst-)Behorde zu
entscheiden (vgl. die mit den Erkenntnissen VfSlg.7172/1973 und 7173/1973 beginnende Rechtsprechung des
Verfassungsgerichtshofes, neuerdings etwa VfSlg. 10.756/1986 und 11.395/1987).

4. Der geltend gemachte Anspruch auf Nachzahlung der wahrend der Suspendierung des Klagers gemal3 876 Abs2 der
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Dienstordnung 1966 einbehaltenen Beziige wird aus dem Bestehen eines &ffentlich-rechtlichen Dienstverhaltnisses
des Klagers zur beklagten Partei und aus 876 Abs6 der Dienstordnung 1966 abgeleitet. Es handelt sich mithin um einen
Anspruch besoldungsrechtlicher und damit dienstrechtlicher Natur.

876 Abs6 der Dienstordnung 1966 hat folgenden Wortlaut:

"(6) Wurde das Disziplinarverfahren gemald 879 Abs1 Z1 bis 3 eingestellt oder lautet das Disziplinarerkenntnis auf
Freispruch, so sind dem Beamten neben den infolge der Kirzung einbehaltenen Betragen auch die gemal’ 82 Abs1 des
Ruhe- und Versorgungsgenul3zulagegesetzes 1966, LGBI. fur Wien Nr. 22/1968, anrechenbar erklarten Nebengebuhren
einschlieBlich der gesetzlichen Verzugszinsen nachzuzahlen, auf die er Anspruch gehabt hatte, wenn er nicht
suspendiert worden ware."

5. 876 Abs6 der Dienstordnung 1966 knlpft somit die Verpflichtung zur Nachzahlung der wahrend der Suspendierung
gemal 876 Abs2 des Gesetzes einbehaltenen Bezlige an die Voraussetzungen, dafR entweder das Disziplinarverfahren
gemal’ 879 Abs1 Z1 bis 3 des Gesetzes rechtskraftig eingestellt oder ein freisprechendes Disziplinarerkenntnis gefallt
worden ist. Dal3 im vorliegenden Disziplinarverfahren ein auf Freispruch lautendes Disziplinarerkenntnis ergangen sei,
wird von keiner Partei behauptet. Strittig ist ausschlielRlich die Frage, ob das gegen den Klager eingeleitete
Disziplinarverfahren bereits gemaR §79 Abs1 Z1 bis 3 der Dienstordnung 1966 rechtskraftig eingestellt worden ist oder
nicht.

Es erweist sich mithin, dal? die Frage der GebUhrlichkeit der Nachzahlung der gemaR §76 Abs2 der Dienstordnung 1966
wahrend der Suspendierung einbehaltenen Beziige des Klagers strittig ist. Uber die Frage der Gebiihrlichkeit dieser
Nachzahlung aber ist im Streitfall durch Bescheid der zustandigen Dienstbehdrde zu entscheiden. Ein Antrag auf
bescheidmaRige Feststellung, ob dem Klager der Anspruch auf Nachzahlung zusteht, ware ein taugliches Mittel der
Rechtsverfolgung, weshalb der Klager Anspruch auf Erlassung eines solchen Feststellungsbescheides hat (vgl. VfSlg.
7172/1973, 8976/1980). Dabei kann dahingestellt bleiben, ob etwa das vom Klager bezeichnete - vom Abteilungsleiter
der Magistratsabteilung 2 gefertigte - Schreiben vom 24. Oktober 1989 als derartiger Bescheid anzusehen ist.

6. Da somit Uber den vom Klager geltend gemachten besoldungsrechtlichen Anspruch mit Bescheid einer
Verwaltungsbehoérde zu erkennen ist, sind die ProzelRvoraussetzungen des Art137 B-VG nicht gegeben. Der
Verfassungsgerichtshof ist daher nicht zustandig, Gber das Klagebegehren zu entscheiden.

Die Klage war daher wegen Nichtzustandigkeit des Verfassungsgerichtshofes zuriickzuweisen.

7. Diese Entscheidung konnte gemaR 819 Abs3 Z2 lita VerfGG ohne mundliche Verhandlung in nichtéffentlicher Sitzung
getroffen werden.

8. Der Spruch Uber den Kostenersatz stltzt sich auf 841 VerfGG. Der durch einen Rechtsanwalt vertretenen beklagten
Gemeinde sind nur die Kosten nach TP2 des Rechtsanwaltstarifs zu ersetzen.
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