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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Baumgartner und die Hofrate Dr.
Waldner, Dr. Bernard, Dr. Graf und Dr. Gall als Richter, im Beisein der Schriftfihrerin Dr. Lenhart, Gber die Beschwerde
des H in P, vertreten durch Dr. A, Rechtsanwalt in L, gegen den Bescheid des Landeshauptmannes von Oberosterreich
vom 20. August 1991, ZI. VerkR-390.040/4-1991/F, betreffend Entziehung der Lenkerberechtigung, zu Recht erkannt:

Spruch
Der angefochtene Bescheid wird wegen Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften aufgehoben.

Der Bund hat dem Beschwerdefiihrer Aufwendungen in der Hohe von S 11.570,-- binnen zwei Wochen bei sonstiger
Exekution zu ersetzen.

Begriindung

Mit dem im Instanzenzug ergangenen Bescheid des Landeshauptmannes von Oberdsterreich vom 20. August 1991
wurde dem Ansuchen des Beschwerdeflihrers um Wiederausfolgung des Fuhrerscheines keine Folge gegeben und die
Lenkerberechtigung fur die Gruppen A und B gemalR § 73 Abs. 1 KFG 1967 entzogen. Es wurde ausgesprochen, daR bis
zur amtsarztlichen Feststellung der geistigen Eignung des Beschwerdefihrers zum Lenken von Kraftfahrzeugen keine
neue Lenkerberechtigung erteilt werden durfe. Die belangte Behorde legte ihrer Entscheidung das Gutachten einer
Amtsarztin vom 17. April 1991, insbesondere ihr erganzendes Gutachten vom 12. Juli 1991, unter Berucksichtigung der
Ausfihrungen eines Verkehrspsychologen beim Kuratorium fiir Verkehrssicherheit zugrunde. Insbesondere gehe aus
dem verkehrspsychologischen Befund hervor, welchen Untersuchungsmethoden verkehrspsychologischer Natur in
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Verbindung mit den jeweils ermittelten Ergebnissen welche Aussagekraft zukomme. Auch wenn im vorliegenden Fall
die Personlichkeitstests keine Basis fur die Beurteilung der Persénlichkeit des Beschwerdefihrers bilden, seien andere
Personlichkeitsverfahren herangezogen worden, namlich Exploration und Verhaltensbeobachtung; die in diesem
Rahmen vom Verkehrspsychologen vorgenommene Wertung sei fachlich fundiert, daraus ergaben sich die Argumente
gegen eine ausreichende Stabilisierung im Bereich der Persénlichkeit des Beschwerdefulhrers.

Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende Beschwerde mit dem Antrag, ihn wegen Rechtswidrigkeit seines
Inhaltes und wegen Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften kostenpflichtig aufzuheben.

Die belangte Behérde hat die Verwaltungsakten vorgelegt und in ihrer Gegenschrift beantragt, die Beschwerde
kostenpflichtig abzuweisen.

Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:
Die Beschwerde sucht zunachst aus dem Umstand, dafl3 mit

Bescheid der Bezirkshauptmannschaft Linz-Land vom 7. Janner 1991 "der Fihrerschein des Beschwerdefihrers fir vier
Wochen entzogen worden sei" abzuleiten, dal3 die Behdrde damit die Verkehrszuverlassigkeit und die korperliche und
geistige Eignung des Beschwerdeflihrers bejaht habe, und sieht einen Widerspruch darin, daf3 dieselbe Behdrde mit
Bescheid vom 29. Janner 1991 den Antrag auf Wiederausfolgung des FiUhrerscheins abgelehnt und die
Lenkerberechtigung entzogen hat, weil bei ihm keine ausreichende Bereitschaft zur Verkehrsanpassung gegeben sei.

Dazu ist zu bemerken, daR bei Erlassung des Bescheides vom 7. Janner 1991 die Behérde zunachst nur das Vorliegen
der Voraussetzungen fur die EntziehungsmalBnahme nach 8 73 Abs. 3 KFG 1967 zu priifen hatte. Der Grundsatz der
Einheitlichkeit des Entziehungsverfahrens kommt in diesem Fall wegen der Besonderheit dieser im Gesetz gesondert
geregelten Entziehungsmalinahme nicht zum Tragen, sodaB in einem spateren Entziehungsverfahren der Bescheid
auch auf Sachverhaltselemente gestitzt werden kann, die schon vor der Erlassung des Entziehungsbescheides nach §
73 Abs. 3 KFG 1967 verwirklicht waren.

Es fehlt auch dem Antrag des Beschwerdeflhrers auf Einvernahme von Zeugen zum Beweis daflr, daR es sich beim
Fahrzeug des Beschwerdefiihrers um ein Firmenfahrzeug handle, das von anderen Betriebsangehdrigen benltzt
worden sei, die damit ebenfalls Verwaltungstbertretungen begangen hatten, und er, weil er die Strafe ohnehin nicht
bezahlen habe mussen, sondern diese Strafen von der Firma beglichen worden seien, gegen die jeweiligen
Strafverfigungen keinen Einspruch erhoben hatte, die nétige Relevanz, weil die Behdrde an die rechtskraftige
Bestrafung gebunden war.

Zu Recht wendet sich der Beschwerdeflhrer jedoch gegen die von der belangten Behdrde zur Beurteilung der Frage
seiner Bereitschaft zur Verkehrsanpassung herangezogenen Grundlagen.

Was unter dem im KFG 1967 nicht verwendeten Begriff der "Bereitschaft zur Verkehrsanpassung" zu verstehen ist, wird
in der KDV 1967 nicht erldutert. Es kann jedoch - wie der Verwaltungsgerichtshof in seinem Erkenntnis vom 22. Janner
1991, ZI.90/11/0143, bereits ausfuhrlich dargelegt hat - kein Zweifel darliber bestehen, dal der Verordnungsgeber
sowohl hinsichtlich der nétigen kraftfahrspezifischen Leistungsfahigkeit als auch insbesondere hinsichtlich der nétigen
Bereitschaft zur Verkehrsanpassung die Beurteilung vom Vorliegen eines verkehrspsychologischen Befundes abhangig
macht. Es geht dabei um Fragen der Verkehrspsychologie, wobei eine verstandige Wirdigung der Bestimmung des §
31a Abs. 2 KDV nur den Schluf zulaRt, dal den Voraussetzungen der nétigen kraftfahrspezifischen Leistungsfahigkeit
einerseits und der ndtigen Bereitschaft zur Verkehrsanpassung andererseits gemeinsam die sich insbesondere aus
Grinden der Verkehrssicherheit ergebende Notwendigkeit der Anpassung von Kraftfahrzeuglenkern im Verkehr
zugrunde liegt und jeweils innerhalb des damit vorgegebenen, in den Bereich der Verkehrspsychologie fallenden
Rahmens die erstgenannte Voraussetzung die - vom Willen einer Person unabhangige - Fahigkeit hiezu betrifft,
hingegen die zweitgenannte Voraussetzung darauf abstellt, daR eine Person (trotz ihrer Fahigkeit hiezu) nicht bereit,
also nicht Willens ist, sich entsprechend anzupassen (vgl. das hg. Erkenntnis vom 22. Janner 1991, ZI. 90/11/0143, mit
weiteren Literaturhinweisen). Der Basis der Beurteilung der notigen Bereitschaft zur Verkehrsanpassung bildende,
vom Amtssachverstandigen seinem Gutachten zugrunde zu legende verkehrspsychologische Befund hat im einzelnen
nachvollziehbar festzuhalten, welche Untersuchungsverfahren tatsachlich angewendet wurden, welche Ergebnisse sie
erbracht haben und welche SchluBfolgerungen daraus konkret gezogen wurden (vgl. das Erkenntnis des
Verwaltungsgerichtshofes vom 30. April 1991, ZI. 90/11/0153).
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Die belangte Behorde hat, wie bereits angefuhrt, ihrer Entscheidung das Gutachten der Amtssachverstandigen
zugrunde gelegt. Sie hat hiezu die Auffassung vertreten, daR das erganzende Gutachten der Amtsarztin vom 12. Juli
1991 in Verbindung mit den Aussagen im Gutachten vom 17. April 1991, "unter Berucksichtigung der nunmehrigen
Ausfuhrungen des Verkehrspsychologen beim Kuratorium fur Verkehrssicherheit vom 9. Juli 1991 geeignet ist, jenen
SchlUssigkeitsvoraussetzungen, denen ein Sachverstandigengutachten in diesem Verfahren zu entsprechen hat, in

ausreichendem Mal3 gerecht" zu werden.

Dem Amtssachverstandigen ist es zwar nicht verwehrt, auch die Vorgeschichte und die bei der amtsarztlichen
Untersuchung gewonnenen subjektiven Eindriicke in seine Uberlegungen miteinzubeziehen, diesen kann jedoch in
bezug auf den verkehrspsychologischen Befund nur unterstitzende Funktion zukommen (vgl. das hg. Erkenntnis vom
22. Janner 1991, ZI.90/11/0143). Es wurde jedoch den Ausfuhrungen des Verkehrspsychologen, insbesondere in
seinem Befund vom 9. Juli 1991, nicht das nétige Gewicht beigemessen. Darin fuhrt der Verkehrspsychologe unter

anderem aus:

"Wie bereits im Gutachten angefihrt, sind im Falle von Herrn Pletl die Personlichkeitstests nicht sinnvoll
interpretierbar, da der Untersuchte zu einem extrem taktierenden Verhalten im Sinne eines Schonfarbens der eigenen
Personlichkeit neigt. Die nicht gegebene Interpretationsfahigkeit der Fragebogenwerte wird auch durch die
Kontrollskala "unkritische Selbstbeschreibung" im 8-PF-Test (B+) objektiv bestatigt. Demnach muR eingeraumt werden,
dall im Sinne der momentanen Entscheidungspraxis des Verwaltungsgerichtshofes die Beurteilung auf derzeitige
Nichteignung nicht mit entsprechend negativen Befunddaten aus den Personlichkeitstests belegt werden kann, da
diese Daten eben unbrauchbar sind. Die nicht gegebene Interpretationsfahigkeit bedeutet, dal3 aus den Ergebnissen
der Persdnlichkeitstests wohl keine fur den Untersuchten negativen, aber naturlich auch keine positiven Schlisse
gezogen werden konnen. Das heif3t, die Personlichkeitstests bieten in diesem Fall Uberhaupt keine Basis fur die
Beurteilung der Personlichkeit. Im Rahmen der verkehrspsychologischen Untersuchung werden aber neben den
Persénlichkeitstests auch andere Persdnlichkeitsverfahren zur Diagnostik der Persdnlichkeit herangezogen, und zwar
Exploration und Verhaltensbeobachtung. Im Rahmen dieser Methoden kommt es auch zu einer genauen Besprechung
und Wurdigung der Vorgeschichte."

Im weiteren Zuge seines Befundes fuhrt der Verkehrspsychologe jedoch keine Details aus, welche konkrete Exploration
und insbesondere die Beobachtung welchen weiteren Verhaltens den Ergebnissen der Persdnlichkeitsverfahren
zugrunde gelegt wurden, sondern er stitzt sich im wesentlichen auf die vierzig Verkehrsverwaltungsstrafen des
Beschwerdefiihrers, darunter "viele Delikte, die eindeutig auf ein erhdhtes Risikoverhalten hinweisen, zuletzt am 6.
Oktober 1990 ein Alkoholdelikt". Diese Fakten wurden dem Beschwerdefliihrer vom Verkehrspsychologen vorgehalten,
worauf der Verkehrspsychologe festhielt, daR der Beschwerdefiihrer "zu einer Uberaus oberflachlichen
Realitatsbewaltigung tendiert" habe. Darlber hinaus habe der Beschwerdefiihrer nicht bestritten, ein provokantes
Verhalten anlaBlich von Beanstandungen im StraBenverkehr an den Tag gelegt zu haben, was auf einem erheblichen
Imponiergehaben basiere.

Auf Grund welcher konkreten Sachverhaltsannahmen, insbesondere welcher konkreten eigenen Wahrnehmung der
Verkehrspsychologe in seinem Befund im einzelnen seine Schliisse auf eine "oberflachliche Realitdtsbewaltigung" und
auf ein "erhebliches Imponiergehaben" gewinnt, wird im Detail nicht dargelegt. Insbesondere bieten aber auch in
diesem Zusammenhang die hier vom Verkehrspsychologen zugrunde gelegten "Fakten", namlich Verkehrsstraftaten
des Beschwerdefiihrers, fur sich allein keine ausreichende Grundlage fir die Beurteilung der hier relevanten Frage der
Bereitschaft zur Verkehrsanpassung. Hieflr sind in erster Linie die spezifischen Methoden der Verkehrspsychologie
anzuwenden. Der Verkehrspsychologe selbst legt dar, dal aus der Vorgeschichte des Untersuchten, und hier werden
in diesem Zusammenhang konkret ausschlieBlich die bereits erwahnten Verwaltungsstraftaten genannt, sich der
Verdacht auf personlichkeitbedingte Einschrénkungen ergebe. Wenn jedoch, wie der Verkehrspsychologe ausfiihrte,
Persdnlichkeitstests mit dem Beschwerdefiihrer keine brauchbaren Ergebnisse erbrachten, kdnnen derartige Mangel
nicht dadurch saniert werden, dal3 aus den festgestellten Straftaten auf den Mangel der nétigen Bereitschaft des
Beschwerdefiihrers zur Verkehrsanpassung geschlossen wird. Es fehlt daher an einer entsprechenden
Entscheidungsgrundlage fur die diesbezlgliche im angefochtenen Bescheid getroffene Annahme.

Es wurden somit durch die belangte Behorde Verfahrensvorschriften auRRer acht gelassen, bei deren Einhaltung die
belangte Behorde zu einem anderen Bescheid hatte kommen kdnnen, weshalb der angefochtene Bescheid gemal3 §
42 Abs. 2 Z. 3 lit. ¢ VWGG aufzuheben war.
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Die Kostenentscheidung beruht auf den 88 47 ff VwGG in Verbindung mit der Verordnung BGBI. Nr. 104/1991.
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