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Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Salcher und die Hofrate Dr. Griesmacher
und Dr. Weiss als Richter, im Beisein des Schriftfihrers Dr. Cerne, tber die Beschwerde der X-GmbH in W, vertreten
durch Dr. ], Rechtsanwalt in W, gegen den Bescheid des Bundesministers fur wirtschaftliche Angelegenheiten vom 3.
November 1992, ZI. 313.647/9-111/5/92, betreffend Abweisung eines Devolutionsantrages (Konzessionsansuchen), zu

Recht erkannt:

Spruch

Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.
Begriindung

Der Bundesminister fur wirtschaftliche Angelegenheiten sprach mit Bescheid vom 3. November 1992 Uber den Antrag
der Beschwerdefiihrerin auf Ubergang der Zustindigkeit zur Entscheidung (ber ihre "beim Amt der Wiener
Landesregierung" eingebrachten Ansuchen um Erteilung der Konzession fur das Bautragergewerbe im Standort W, N-
Gasse 51, und um Genehmigung der Bestellung des HT zum Geschaftsfuhrer fur die Ausibung dieses Gewerbes dahin
ab, dal3 der Antrag gemaR § 73 Abs. 2 AVG abgewiesen werde.

Zur Begrindung wurde ausgefihrt, die Beschwerdefihrerin habe am 9. Juni 1989 "beim Amt der Wiener
Landesregierung" eine mit 5. Juni 1989 datierte, als Antrag auf Erteilung der Bautragerkonzession bezeichnete Eingabe
eingebracht, mit welcher sie um die Erteilung einer Konzession fur das Bautragergewerbe nach &8 260 GewO 1973 im
Standort W, N-Gasse 51, angesucht habe. In der Eingabe sei weiters angefihrt worden, dal3 die Beschwerdefiihrerin
eine Gesellschaft sei, welche sich gemaR ihrer statutenmafliigen Hauptaufgabe mit der Errichtung von
Wohnungseigentum und samtlichen damit in Zusammenhang stehenden Hilfsgeschaften beschaftige. Sie Ube ihre
Tatigkeit durch ihren handelsrechtlichen Geschaftsfuhrer HT aus (8 39 GewO 1973). Sie Uibe Uberdies die nunmehr an
eine Konzession gebundene Tatigkeit wahrend der Zeit vom 1. Janner 1987 bis 31. Dezember 1989 in befugter Weise
aus. lhr Geschaftsfuhrer HT erbringe als befugter Immobilienverwalter und Immobilienmakler den erforderlichen
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Befahigungsnachweis. Die Beschwerdefuhrerin, welche bislang Uber keinerlei Gewerbeberechtigung verfugt habe,
habe dieser Eingabe als Beilage einen dem Nachweis ihres Bestandes dienenden Handelsregisterauszug
angeschlossen. Laut einem den Akten des Verwaltungsverfahrens beiliegenden Aktenvermerk des Amtes der Wiener
Landesregierung vom 14. Juni 1989 habe die Beschwerdefuhrerin an diesem Tag der genannten Behorde gegentber
telefonisch angegeben, dall mit ihrer schriftlichen Eingabe auch um die Genehmigung der Bestellung des HT zum
gewerberechtlichen Geschaftsfuhrer angesucht werden sollte und weitere Gesuchsbeilagen umgehend nachgereicht
wUlrden. Die Beschwerdeflhrerin habe in der Folge mit Schriftsatz vom 19. Janner 1990 eine von ihr stammende und
eine von HT gefertigte Erklarung Uber das Nichtvorliegen von GewerbeausschlieBungsgriinden gemaR § 13 GewO
1973, Erklarungen des HT uUber das Nichtvorliegen eines vertraglichen Ausschlusses seiner Verantwortung als
gewerberechtlicher Geschaftsfihrer und Uber das Vorliegen der Voraussetzungen gemaR § 39 Abs. 2 dritter Satz GewO
1973, die Ablichtung einer vom Magistrat der Stadt Wien, Magistratsabteilung 63, am 14. Marz 1973 ausgefertigten
Konzessionsurkunde betreffend HT und die Ablichtung eines Bescheides des "Amtes der Wiener Landesregierung"
vom 16. Juni 1975 betreffend die Verlegung des Betriebes des dem HT zustehenden Gewerbes der Gebaudeverwaltung
beigebracht.

In einer am 21. September 1990 beim Bundesministerium fur wirtschaftliche Angelegenheiten eingelangten Eingabe
habe die Beschwerdeflihrerin bekanntgegeben, dall sie am 8. Juni 1989 an den Landeshauptmann von Wien den
Antrag auf Erteilung der Bautragerkonzession gemaf § 260 GewO 1973 gestellt habe, welcher unter der GZ. MA 63 - W
256/89 in Behandlung genommen worden sei; die angerufene Erstbehdérde habe Uber diesen Antrag bis heute nicht
entschieden. Die Beschwerdefiihrerin habe in dieser Eingabe gemaR § 73 Abs. 2 AVG den Antrag auf Ubergang der
Zustandigkeit zur Entscheidung an die hiemit angerufene sachlich in Betracht kommende Oberbehdrde gestellt.

Mit Bescheid vom 13. Janner 1992 habe der Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten im Grunde des § 73
Abs. 2 AVG 1950 dahin entschieden, da der Beschwerdefiihrerin die Konzession flr das Bautragerwesen nach§ 260
Abs. 1 GewO 1973 im Standort W, N-Gasse 51, gemaR § 25 Abs. 2 GewO 1973 in Verbindung mit § 25 Abs. 1 Z. 1 und
den 88 9 und 39 Abs. 5 GewO 1973 verweigert werde. Zur Begrindung sei ausgefiihrt worden, daR der
Devolutionsantrag der Beschwerdeflhrerin nur hinsichtlich des Ansuchens um Erteilung der Konzession gestellt
worden sei. In der Eingabe fehle namlich jeglicher Hinweis, daR Gegenstand des Devolutionsantrages auch das beim
Amt der Wiener Landesregierung telefonisch eingebrachte Ansuchen um Genehmigung der Bestellung des HT zum
Geschaftsfuhrer gewesen sei. Da das Amt der Wiener Landesregierung weder durch gesetzliche Hindernisse noch
durch sonstige untdberwindliche Hindernisse oder durch ein Verschulden der Partei gehindert gewesen sei, innerhalb
einer Frist von sechs Monaten ab Einlangen des Konzessionsansuchens am 9. Juni 1989 einen Bescheid hierUber zu
erlassen, und somit die Verzégerung in der Erledigung dieses Ansuchens der Beschwerdeflhrerin ausschlieBlich auf
ein Verschulden der Behorde erster Instanz zurlckzufUhren sei, sei mit dem Tag des Einlangens des
Devolutionsantrages - am 21. September 1990 - die Zustandigkeit zur Entscheidung Gber das Konzessionsansuchen an
das Bundesministerium flUr wirtschaftliche Angelegenheiten Ubergegangen. Im Hinblick darauf, dal dem
Bundesministerium ein Ansuchen um Genehmigung der Bestellung eines gewerberechtlichen Geschaftsfihrers
mangels eines sich darauf beziehenden Devolutionsantrages nicht vorliege, sei eine stattgebende Entscheidung Uber
das Konzessionsansuchen mangels Erfillung der im § 9 Abs. 1 GewO 1973 normierten allgemeinen Voraussetzung fur
die Gewerbeausubung rechtlich nicht moglich. Mit Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes vom 19. Mai 1992, ZI.
92/04/0037-5, sei der in Rede stehende Bescheid wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes aufgehoben worden; zur
Begrindung sei ausgefiihrt worden, dal3 die belangte Behdrde im Hinblick auf die Verfahrensvorgange und auf die zu
beachtende Rechtslage nicht davon ausgehen habe koénnen, dal3 es der erklarte Wille der Beschwerdefuhrerin
gewesen sei, den Ubergang der Entscheidungspflicht lediglich in Ansehung des Konzessionserteilungsantrages
herbeizufihren, weshalb sie die Beschwerdefihrerin zur Prazisierung des nicht eindeutigen Umfanges des
Devolutionsbegehrens aufzufordern gehabt hatte. Da, solange ein eindeutiger Antrag der Partei nicht vorliege, die
Erlassung eines antragsbedurftigen Verwaltungsaktes inhaltlich rechtswidrig sei, sei der angefochtene Bescheid gemaf
8 42 Abs. 2 Z. 1 VwWGG aufzuheben gewesen.

Im fortgesetzten Verfahren sei die Beschwerdeflihrerin mit Schreiben des Bundesministeriums vom 10. Juli 1992 unter
Hinweis auf das in Rede stehende Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes unter Setzung einer dreiwdchigen Frist
aufgefordert worden, ihren Devolutionsantrag dahin gehend klarzustellen, ob mit diesem auch der Ubergang der
Zustandigkeit zur Entscheidung Uber ihr Ansuchen um Genehmigung der Bestellung des HT zum Geschaftsfuhrer fur
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die Ausubung des gegenstandlichen Gewerbes beantragt werde. Die Beschwerdeflhrerin sei gleichzeitig darauf
hingewiesen worden, dal3 ihr Ansuchen um Genehmigung der Geschaftsfihrerbestellung insofern mit Formgebrechen
behaftet sei, als sie im erstinstanzlichen Verfahren ihr diesbezigliches fernmundliches Anbringen vom 14. Juni 1989
nicht schriftlich bestatigt und auch die im$§& 339 Abs. 3 Z. 1 GewO 1973 angeflhrten Belege betreffend den
vorgesehenen Geschaftsfuhrer nicht vorgelegt habe. Es sei ihr gleichzeitig Gelegenheit gegeben worden, hiezu eine
Stellungnahme abzugeben. Mit Schriftsatz vom 5. August 1992 habe die Beschwerdeflhrerin mitgeteilt, daR das
seinerzeitige fernmiindliche Anbringen vom 14. Juni 1989 schriftlich bestatigt und damit der Antrag auf Ubergang der
Entscheidungspflicht auch auf die Entscheidung hinsichtlich der Genehmigung der Geschaftsfihrerbestellung bezogen
werde. Die Beschwerdeflihrerin habe mit dieser Eingabe die Ablichtung einer den vorgesehenen Geschaftsfihrer HT
betreffenden Geburtsurkunde des Standesamtes Wien-Débling und die Ablichtung eines HT betreffenden Meldezettels
der Bundespolizeidirektion Wien vorgelegt. Mit Schriftsatz vom 14. August 1992 habe die Beschwerdefiihrerin neben
anderen Unterlagen die Ablichtung eines HT betreffenden Staatsblrgerschaftsnachweises beigebracht.

Auszugehen sei davon, daB die Beschwerdeflhrerin mit ihrer am 9. Juni 1989 beim Amt der Wiener Landesregierung
eingelangten Eingabe um Erteilung der Konzession fiir das Bautragergewerbe im Standort W, N-Gasse 51, angesucht
habe. Der Umfang des darin gestellten Begehrens sei insofern unklar gewesen, als darin zwar von einem
Geschaftsfihrer im Sinne des § 39 GewO 1973 - HT - gesprochen, ein eindeutiger Antrag aber auf Genehmigung der
Bestellung dieser Person zum gewerberechtlichen Geschaftsfihrer nicht enthalten gewesen sei. Die
Beschwerdefiihrerin habe am 14. Juni 1989 den Umfang ihres Begehrens telefonisch dahin gehend klargestellt, dafl3
ihre Eingabe vom 5. Juni 1989 neben dem Konzessionsansuchen ein Ansuchen um Geschaftsfiihrerbestellung enthalte.
Dieser Eingabe sei nur ein die Beschwerdeflihrerin betreffender Handelsregisterauszug angeschlossen gewesen.
Insoweit aber die Beschwerdeflihrerin damit die im § 339 Abs. 3 Z. 1 GewO 1973 angefuhrten Urkunden betreffend
den vorgesehenen Geschaftsfuhrer HT nicht vorgelegt habe, sei das Ansuchen um Geschaftsfihrerbestellung -
ungeachtet dessen, daR die Beschwerdeflhrerin ihr fernmuindliches Anbringen vom 14. Juni 1989 nicht schriftlich
bestatigt habe - mit Formgebrechen behaftet gewesen. Durch die mit Schriftsatz vom 19. Janner 1990 vorgelegten -
zum Nachweis anderer als der im 8 339 Abs. 3 Z. 1 GewO 1973 angefiihrten Merkmale errichteten - Belege sei dieser
Formmangel nicht behoben worden. Obgleich das Amt der Wiener Landesregierung keinen Verbesserungsauftrag
nach8& 13 Abs. 3 AVG 1950 zur Behebung dieses Formgebrechens erteilt habe, kdnne demnach von einem
Alleinverschulden dieser Behdrde im Sinne des§ 73 Abs. 2 AVG nicht ausgegangen werden. Die
Tatbestandsvoraussetzungen des § 73 AVG fir einen Ubergang der Entscheidungspflicht tiber die gegenstandlichen
Ansuchen - die insofern untrennbar miteinander verbunden seien, als ein gesonderte Entscheidung tber die begehrte
Konzession einerseits und Uber die Genehmigung der Geschaftsfihrerbestellung andererseits zufolge der 88 9 Abs. 1
und 39 Abs. 5 GewO 1973 rechtlich nicht mdglich sei - seien daher nicht erfullt. Hieran vermdge der Umstand, daf3 die
Beschwerdefiihrerin nach Einbringung des Devolutionsantrages die im § 339 Abs. 3 Z. 1 GewO 1973 angefiihrten
Belege betreffend den vorgesehenen Geschéaftsfuhrer HT vorgelegt habe, nichts zu andern.

Der vorliegende Devolutionsantrag sei demnach spruchgemaR abzuweisen gewesen.
Dagegen richtet sich die vorliegende Beschwerde.

Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

Die vorliegende Beschwerde enthalt folgende Erkldarung Gber den Beschwerdepunkt:

"Durch den angefochtenen Bescheid wurde die Beschwerdefihrerin in ihrem einfach gesetzlich gewahrleisteten Recht
auf Erteilung der Konzession flr das Bautragergewerbe nach 8 260 Abs. 1 GewO 1973 im Standort W, N-Gasse 51,
verletzt."

Dem gesamten Beschwerdevorbringen zufolge erachtet sich die Beschwerdefhrerin in dem Recht auf
Sachentscheidung durch die belangte Behdrde (§ 73 Abs. 2 AVG) verletzt.

Der Beschwerdefuhrer tragt in Ausfihrung dieses Beschwerdepunktes vor, die belangte Behdrde habe die
Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes fiir sich, wenn sie meine, ein Alleinverschulden der Behorde liege nicht
vor, wenn dem Anbringen nicht samtliche fir die Erledigung erforderlichen, gesetzlich gebotenen, Unterlagen
beigeschlossen gewesen seien. Sie verkenne allerdings, dall hier ein anderer Sachverhalt vorliege: Mit ihrer
Aufforderung vom 24. Oktober 1990, eine Stellungnahme zur Tatsache abzugeben, dal} die beantragte Konzession
angeblich im Unternehmenswortlaut nicht Deckung fande, weiters mit ihrer Mitteilung vom 11. Juli 1991, wonach im
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Hinblick auf das in Kraft getretene Firmenbuchgesetz "das ha. Schreiben vom 24.10.1990 ... als gegenstandslos
anzusehen" sei, und mit ihrer Aufforderung, eine Gesellschafterliste vorzulegen, habe sie ihre Zustandigkeit in
Anspruch genommen. Dies mége - im Hinblick auf die von der belangten Behérde nunmehr ins Treffen gefuhrte
Judikatur - objektiv rechtswidrig gewesen sein, die belangte Behdrde sei aber nach dem auch fur sie geltenden
Grundsatz von Treu und Glauben an diese Vorgangsweise gebunden. Sie hatte daher - da zum Zeitpunkt der
Entscheidung samtliche Voraussetzungen fir ihre antragskonforme Behandlung des Ansuchens der
Beschwerdeflhrerin gegeben gewesen seien - den Antrag nicht abweisen durfen. Dies ergebe sich schlieBlich -indirekt
- auch aus dem Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes vom 19. Mai 1992, ZI.92/04/0037. Hatte der
Verwaltungsgerichtshof namlich im Hinblick auf die nunmehr von der belangten Behdrde ins Treffen gefihrten
Argumente deren Zustandigkeit verneint, dann hatte er von vornherein der damaligen Beschwerde den Erfolg
versagen mussen, denn es konne dem Verwaltungsgerichtshof nicht zugesonnen werden, einem
Beschwerdevorbringen Folge zu gegen, wenn diesem - schon damals - letzten Endes kein Erfolg beschieden hatte sein
kénnen. Der angefochtene Bescheid sei daher mit inhaltlicher Rechtswidrigkeit behaftet.

Dieses Vorbringen ist nicht geeignet, die Beschwerde zum Erfolg zu fihren.

Gemal § 73 Abs. 1 AVG sind die Behérden verpflichtet, wenn in den Verwaltungsvorschriften nicht anderes bestimmt
ist, Uber Auftrage von Parteien (8 8) und Berufungen ohne unnétigen Aufschub, spatestens aber sechs Monate nach
deren Einlangen den Bescheid zu erlassen. Nach Abs. 2, in der fur die Beurteilung der Rechtswirkungen des
Devolutionsantrages der Beschwerdefihrerin vom 21. September 1990 mafRgebenden Fassung vor dem Inkrafttreten
des Bundesgesetzes BGBI. Nr. 357/1990, geht, wenn der Bescheid der Partei nicht innerhalb dieser Frist zugestellt
wird, auf ihr schriftliches Verlangen die Zustandigkeit zur Entscheidung an die sachlich in Betracht kommende
Oberbehorde Uber. Ein solches Verlangen ist unmittelbar bei der Oberbehdrde einzubringen. Das Verlangen ist
abzuweisen, wenn die Verzdgerung nicht ausschlieBlich auf ein Verschulden der Behdrde zurtickzufihren ist.

Im angefochtenen Bescheid wurde von der belangten Behdrde als mal3gebender Sachverhalt u.a. festgestellt, dal die
Beschwerdefiihrerin erst mit dem nach dem Devolutionsantrag vom 21. September 1990 eingebrachten Schriftsatz
vom 5. August 1992 die Ablichtung einer den vorgesehenen Geschaftsfihrer HT betreffenden Geburtsurkunde des
Standesamtes Wien-Ddbling und die Ablichtung eines HT betreffenden Meldezettels der Bundespolizeidirektion Wien
vorgelegt und daB sie erst mit Schriftsatz vom 14. August 1992 die Ablichtung eines HT betreffenden
Staatsburgerschaftsnachweises beigebracht habe. Diese Sachverhaltsfeststellung wird von der Beschwerdefihrerin
nicht bekampft. Die Beschwerdefliihrerin wendet sich auch nicht gegen die von der belangten Behorde vertretene
Auffassung, dal das Ansuchen um Geschéftsfihrerbestellung insoweit, als die im§ 339 Abs. 3 Z. 1 GewO 1973
angefihrten Urkunden betreffend den vorgesehenen Geschaftsfihrer HT nicht vorgelegt worden seien, mit
Formgebrechen behaftet gewesen sei. Diese fur die Beurteilung der Frage der Anwendbarkeit des § 73 Abs. 2 AVG
hinsichtlich des dort vorgesehenen Tatbestandes, daR "die Verzdégerung nicht ausschlie3lich auf ein Verschulden der
Behorde zurickzufuhren ist", malRgebende Auffassung der belangten Behdrde ist nicht als rechtswidrig zu erkennen
(vgl. das hg. Erkenntnis vom 2. Juli 1992, ZI. 92/04/0104).

Im Hinblick auf den im letzten Satz des § 73 Abs. 2 AVG vorgesehenen Abweisungstatbestand kommt der Aufforderung
der belangten Behdrde vom 24. Oktober 1990 und ihrer Mitteilung vom 11. Juli 1991 wie auch dem von der
Beschwerdefiihrerin ins Treffen gefUhrten Umstand, dald im Zeitpunkt der Erlassung des angefochtenen Bescheides
samtliche Voraussetzungen fir eine antragskonforme Behandlung des Ansuchens der Beschwerdefiihrerin vom 5. Juni
1989 gegeben gewesen seien, fur die Prifung des angefochtenen Bescheides kein rechtliches Gewicht zu.

Fur die mit dem hg. Erkenntnis vom 19. Mai 1992, ZI.92/04/0037, ausgesprochene Aufhebung des damals
angefochtenen Bescheides war ausschlief3lich die darin von der belangten Behorde vertretene Auffassung
mafRgebend, daR dem Bundesminister ein Ansuchen um Genehmigung der Bestellung eines gewerberechtlichen
Geschaftsfihrers mangels eines sich darauf beziehenden Devolutionsantrages nicht vorliege, eine Auffassung, die aus
den vom Verwaltungsgerichtshof in dem in Rede stehenden Erkenntnis dargelegten Griinden den damals gepriften
Bescheid mit Rechtswidrigkeit des Inhaltes belastete. DarlUber, wie nach Herstellung des unter diesem Gesichtspunkt
der Rechtsanschauung des Verwaltungsgerichtshofes entsprechenden Rechtszustandes Uber den Devolutionsantrag
der Beschwerdefuihrerin vom 21. September 1990 zu entscheiden sei, ist im Erkenntnis vom 19. Mai 1992, ZI.
92/04/0037, nicht abgesprochen worden. Auch unter dem Blickwinkel des§ 63 Abs. 1 VwWGG vermag die
Beschwerdefiihrerin somit keine Rechtswidrigkeit des nunmehr angefochtenen Bescheides darzutun.
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Aus den dargelegten Grinden |aBt der Inhalt der vorliegenden Beschwerde erkennen, dalR die von der
Beschwerdefihrerin behauptete Rechtsverletzung nicht vorliegt. Die Beschwerde war daher ohne weiteres Verfahren
gemal § 35 Abs. 1 VWGG in nichtoffentlicher Sitzung als unbegriindet abzuweisen.
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