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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat Gber die Beschwerde der Kammer fir Arbeiter und Angestellte fir Vorarlberg in
Feldkirch, vertreten durch Dr. W, Rechtsanwalt in B, gegen den Bescheid des Landeshauptmannes von Vorarlberg vom
7. Februar 1992, ZI. IVb-69-37/43/47/1991, betreffend Nachverrechnung der Kammerumlage fir die beim
LandesstraRenbauamt Feldkirch beschaftigten Dienstnehmer (mitbeteiligte Partei: Land Vorarlberg, vertreten durch
den Landeshauptmann), zu Recht erkannt:

Spruch

Die Beschwerde wird, soweit sie sich gegen Spruchabschnitt | des angefochtenen Bescheides richtet, als unbegriindet
abgewiesen.

Im Ubrigen wird die Beschwerde als unzulassig zurtickgewiesen.

Die beschwerdeflihrende Partei hat dem Bund Aufwendungen in der H6he von S 3.035,-- binnen zwei Wochen bei
sonstiger Exekution zu ersetzen.

Begrindung

Mit Schreiben vom 8. Mai 1989 ersuchte die beschwerdefiihrende Partei die Vorarlberger Gebietskrankenkasse (im
folgenden VGKK) um Durchfiihrung des Beschlusses ihres Vorstandes vom 26. April 1989, dem Land Vorarlberg (der
mitbeteiligten Partei - kurz mP) als Dienstgeber der beim Landeshochbauamt und Landesstralenbauamt
beschaftigten Dienstnehmer auf Grund deren Arbeiterkammerzugehorigkeit die Arbeiterkammerumlage (unter
Anwendung der 88 68, 111, 113 und 412 ASVG) bescheidmaRig vorzuschreiben.

Nachdem zwei Bescheide der VGKK vom 3. Juni 1991 betreffend Nachverrechnung von Kammerumlage von der
belangten Behdrde auf Grund von Einsprichen aufgehoben worden waren, erliel3 die VGKK daraufhin folgende drei
Bescheide, mit denen sie Uber Antrag der beschwerdefihrenden Partei der mP gemall § 19 des
Arbeiterkammergesetzes 1954 (im folgenden AKG 1954) Kammerumlage fir die jeweils in der Beilage namentlich
angefihrten Dienstnehmer des Landesstralenbauamtes bzw. Landeshochbauamtes fir die Zeit von 1985 bis
einschlieBlich April 1991 nachverrechnete:

1. Bescheid vom 26. Juli 1991:

Spruchabschnitt a betrifft die beim LandesstraBenbauamt unter der Kontonummer C/nn-5 gefiihrten Dienstnehmer
(Kammerumlage in der H6he von S 320.802,15),

Spruchabschnitt b betrifft die beim Landeshochbauamt unter der Kontonummer C/nn-5 gefiihrten Dienstnehmer
(Kammerumlage in der Hohe von S 147.524,96).

2. Bescheid vom 3. Oktober 1991:

Betrifft die unter der Kontonummer C/nn-6 beim LandesstraBenbauamt Feldkirch geflihrten Dienstnehmer
(Kammerumlage in der Hohe von S 1,922.994,56).

3. Bescheid vom 3. Oktober 1991:

Betrifft die unter der Kontonummer K/nn-7 geflihrten Dienstnehmer beim LandesstralRenbauamt Feldkirch,
StraBenerhaltung Kleinwalsertal (Kammerumlage in der Hohe von DM 6.309,45).

Die Behorde erster Instanz begriindete ihre Bescheide (im wesentlichen gleichlautend) damit, bereits im August 1988
habe die beschwerdefiihrende Partei erstmals formell ersucht, abzukldren, ob fur die Dienstnehmer des
LandesstralRenbauamtes/Landeshochbauamtes Kammerumlage abgefiihrt werde; sollte dies nicht der Fall sein, moge



die Umlage vorgeschrieben werden. In der Folge sei eine Abklarung der Kammerzugehdrigkeit durch das hiefur
zustandige Bundesministerium flr Arbeit und Sozials angestrebt worden. Ein solches Verfahren habe nur durch einen
Mitarbeiter der betroffenen Dienststelle eingeleitet werden kénnen. Dr. H vom Landesstralenbauamt habe in der
Folge seine Kammerzugehorigkeit bestritten, jedoch nach seiner Versetzung (zum Amt der Landesregierung) seinen
Antrag auf Feststellung seiner Nichtzugehorigkeit zur Arbeiterkammer zurickgezogen, sodal3 "ein formeller Streitfall"
nicht mehr gegeben gewesen sei. Das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales habe das Dr. H. betreffende
Verfahren hierauf eingestellt. Dessen Nachfolger, Dr. B, habe in einer Stellungnahme erklart, er sei nicht zur
Arbeiterkammer zugehorig; diese sei an das Bundesministerium flr Arbeit und Soziales weitergeleitet worden (19.
Marz 1991). Allerdings habe das Bundesministerium bereits im Fall Dr. H. erklart, die Abklarung der
Arbeiterkammerzugehdrigkeit eines Dienstnehmers habe nicht unbedingt fir alle im Beschwerdefall in Frage
kommenden Dienstnehmer Gultigkeit (sondern lediglich fur gleichgelagerte Falle). Die VGKK sei nicht befugt, tber die
Kammerzugehdrigkeit von Dienstnehmern zu entscheiden (§ 5 Abs. 3 AKG 1954). Mit Ausnahme des Verfahrens Dr. B.
(gemeldet zu Kontonummer C/nn-5, Landeshochbauamt) sei ihres Wissens kein (weiterer) Streitfall anhangig. Im
erstzitierten Bescheid vom 26. Juli 1991 findet sich noch der Hinweis, dal3 fur Dr. B. keine Nachrechnung der
Kammerumlage erfolgt sei.

Gegen jeden dieser drei Bescheide erhob die mP fristgerecht Einspruch. Sie begrindet ihre Einspriche (im
wesentlichen mit denselben Argumenten) damit, es treffe zu, dal3 Dr. B. seine Arbeiterkammerzugehdrigkeit bestritten
habe, um ein Verfahren einzuleiten, "dem Prajudizwirkung fir gleichgelagerte Falle der beim Landesstralenamt bzw.
Landeshochbaumt derzeit beschéaftigten Personen" beigemessen werden kénne. Da die Behdrde erster Instanz
unzustandig sei Uber die Frage der Kammerzugehdrigkeit zu entscheiden, hatte sie die Entscheidung des
Bundesministers fur Arbeit und Soziales im Streitfall Dr. B. abwarten mussen. Die mP sei ferner der Ansicht, daf3 die
beim LandesstraBenbauamt (einschlieBlich der StraBenerhaltung Kleinwalsertal) und die beim Landeshochbauamt
beschaftigten Dienstnehmer nicht in einem Betrieb oder in einer Anstalt (im Sinne des § 5 Abs. 1 lit. d AKG 1954) tatig
seien. Sowohl das LandesstralBenbauamt als auch das Landeshochbauamt seien mangels einer besonderen Regelung
organisatorisch keine eigene Dienststelle, sondern Teil des Amtes der Landesregierung. Sie seien nach der
Geschéftseinteilung des Amtes der Landesregierung, Amtsblatt Nr. 20/1990, nachgeordnete Dienststellen der
Abteilungen VIIb (Stralenbau) und Vlic (Hochbau) und damit bezlglich ihrer Zustandigkeit von den genannten
Abteilungen unmittelbar abhangig: Nur diese - und nicht ein Gesetz im materiellen Sinn - grenzten deren Zustandigkeit
ab. Da das LandesstraBenbauamt und das Landeshochbauamt "nur verlangerte Arme" des Amtes der Landesregierung
(und zwar den Abteilungen Vilb bzw. Vlic nachgeordnet) und sie nur rdumlich von diesen getrennt seien, stinden
deren Bedienstete im Personalstand des Amtes der Landesregierung und damit einer Dienststelle, die in Vollziehung
der Gesetze (im Sinne des § 5 Abs. 2 lit. a AKG 1954) tatig sei. Die Dienstnehmer des Landesstralen- und
Landeshochbauamtes gehorten daher nach Auffassung der mP der Arbeiterkammer nicht an. Dartberhinaus hatten
beide Dienststellen das Bundeshaushaltsgesetz, den Landesvoranschlag, das BundesstraBengesetz, das Vorarlberger
StraBengesetz, die StVO 1960 und das Landesbedienstetengesetz zu vollziehen. Im Ubrigen werde die Frage der
Arbeiterkammerzugehorigkeit der bezeichneten Dienstnehmer schon seit dreifig Jahren diskutiert. Das Land habe
immer die Auffassung vertreten, diese Dienstnehmer gehdrten nicht der Arbeiterkammer an. Sie waren auch nach
dem Landes-Personalvertretungsgesetz bei den Personalvertretungswahlen aktiv und passiv wahlberechtigt, zumal
ihre Arbeitsstatten nicht als Betriebe, sondern als sonstige Verwaltungsstellen des Landes angesehen werden wirden.

Die mP beantrage daher, insbesondere wegen des Fehlens einer Begriindung fiir die (jeweils) vorgeschriebene
Zahlungsverpflichtung, dem Einspruch Folge zu geben und den Bescheid aufzuheben, in eventu das Verfahren gemaR
8 38 AVG bis zur Entscheidung des Bundesministers fur Arbeit und Soziales Uber den anhangigen Streitfall Dr. B.
auszusetzen, in eventu die Vorfrage der Arbeiterkammerzugehdorigkeit der Dienstnehmer des LandesstraRenbauamtes
bzw. des Landeshochbauamtes selbst zu beurteilen, die Nichtzugehorigkeit dieser Dienstnehmer festzustellen und den
Bescheid der Behdrde erster Instanz (aus diesem Grund) aufzuheben.

Mit Schreiben vom 7. Janner 1992 teilte die belangte Behdrde der beschwerdefiihrenden Partei und der VGKK mit, sie
konne in dem bei ihr anhangigen Verfahren "die Pflicht zur Zahlung der Kammerumlage selbstandig beurteilen, da
noch keine Entscheidung des Bundesministers fur Arbeit und Soziales Uber die Kammerzugehorigkeit der beim
"Landesstrallenbauamt” beschaftigten Dienstnehmer ergangen" sei. Sie rdaumte den genannten Stellen die
Gelegenheit ein, sich binnen zwei Wochen zur Kammerzugehorigkeit der betroffenen Dienstnehmer nach dem


https://www.jusline.at/gesetz/akg/paragraf/5
https://www.jusline.at/gesetz/avg/paragraf/38

Arbeiterkammergesetz zu dullern. Gleichzeitig wurde mitgeteilt, da das LandesstralBenbaumt Feldkirch bisher eine
nachgeordnete Dienststelle der Abteilung VIlb beim Amt der Landesregierung gewesen, jedoch mit
Regierungsbeschlul3 vom 10. Dezember 1991 der Abteilung VIlb beim Amt der Landesregierung eingegliedert worden
sei.

Wahrend die VGKK von einer inhaltlichen Stellungnahme absah (siehe Schreiben vom 17. Janner 1992), brachte die
beschwerdeflhrende Partei in ihrem Schreiben vom 24. Janner 1992 im wesentlichen vor, fur die vorliegenden
Verfahren sei der Regierungsbeschlul? vom 10. Dezember 1991 unerheblich, sei doch bei der Beurteilung der
Nachforderungen auf den Zeitpunkt der jeweiligen Entstehung der Forderungen abzustellen. Ob das
LandesstraRenbauamt seit dem Regierungsbeschlull vom 10. Dezember 1991 noch als der Arbeiterkammer zugehorig
zu werten sei, sei nicht Gegenstand der anhangigen Verfahren. Im fur den Beschwerdefall mal3gebenden Zeitraum sei
die Arbeiterkammerzugehdrigkeit der beim LandesstraBenbauamt bzw. Landeshochbauamt beschaftigten
Dienstnehmer gegeben gewesen, weil beide Stellen "nachgereihte Dienststellen" gewesen seien, die eine
organisatorische Einheit gebildet hatten. Beide Institutionen seien nicht in der Hoheitsverwaltung, sondern
"privatwirtschaftlich" tatig. Aus § 5 Abs. 2 lit. a AKG 1954 leitete die beschwerdefiihrende Partei ferner ab, es muRten
vier Voraussetzungen erflillt sein, damit die Dienstnehmer im Beschwerdefall nicht arbeiterkammerzugehdrig seien:

1. Diese Dienstnehmer miiRten "Dienstnehmer" einer Gebietskdrperschaft sein.
2. Sie mURten dem Personalstand einer Dienststelle angehdren.
3. Die Dienststelle musse in Vollziehung der Gesetze tatig sein.

4. Diese Dienstnehmer muf3ten bei einer solchen Dienststelle (die in Vollziehung der Gesetze tatig sei) verwendet
werden.

Zur Auffassung, das Landesstralienbauamt habe Gberwiegend privatwirtschaftliche Agenden zur besorgen, verwies die
beschwerdeflihrende Partei auf ihr an den Bundesminister fir Arbeit und Soziales gerichtetes (in der Beilage in
Ablichtung) angeschlossenes Schreiben vom 14. Dezember 1990, in dem sie sich im damals anhéngigen Verfahren Dr.
H. nach§ 5 Abs. 3 AKG 1954 ausflhrlich zur Frage der Arbeiterkammerzugehérigkeit der Dienstnehmer des
LandesstralRenbauamtes Feldkirch und des Landeshochbauamtes geduRRert hatte.

Mit dem nunmehr angefochtenen Bescheid vom 7. Februar 1992 hob die belangte Behdrde als Organ der mittelbaren
Bundesverwaltung gemal} § 66 Abs. 4 AVG in Verbindung mit§ 413 Abs. 1 Z. 1 ASVG im Spruchabschnitt | die beiden
Bescheide der VGKK vom 3. Oktober 1991 sowie den Spruchpunkt a des Bescheides der VGKK vom 26. Juli 1991
(vorgeschriebene Kammerumlage in der HOhe von S 320.802,15 fiir die unter der Kontonummer C/nn-5 beim
LandesstraRenbauamt gefiihrten Dienstnehmer) nach 88 61 Abs. 4 sowie 10 Abs. 1 Z. 2 und Abs. 2 Z. 1 lit. a
Arbeiterkammergesetz 1992 (AKG 1992), BGBI. Nr. 626/1991 in Verbindung mit§ 58 Abs. 2 ASVG auf. Im
Spruchabschnitt Il verflgte die belangte Behdrde, daf Gber den Spruchpunkt b des Bescheides der VGKK vom 26. Juli
1991 (vorgeschriebene Kammerumlage in der Héhe von S 147.524,96 fur die unter der Kontonummer C/nn-5 beim
Landeshochbauamt gefiihrten Dienstnehmer) gemaR § 59 Abs. 1 AVG gesondert entschieden werde.

Die belangte Behorde begriindete ihre Entscheidung nach kurzer Wiedergabe des bisherigen Verwaltungsgeschehens
im wesentlichen damit, mangels einer rechtskraftigen Entscheidung des Bundesministers fur Arbeit und Soziales sei es
ihr im Verfahren betreffend die Kammerumlagennachverrechnung nicht verwehrt, die entscheidungswesentliche
Vorfrage, ob die beim Landesstrallenbauamt beschaftigten Dienstnehmer arbeiterkammerzugehdrig seien oder nicht,
selbst zu beurteilen.

In Beurteilung dieser Frage vertrat die belangte Behorde - nach Wiedergabe eines Teiles des § 10 Abs. 1 AKG 1992 - die
Auffassung, zundchst sei zu prifen, ob das Landesstrallenbauamt Feldkirch (im folgenden LStBA) ein Betrieb sei. Sie
wies darauf hin, daR die Organisation des LStBA umstrukturiert worden sei:

Mit Beschlul der Vorarlberger Landesregierung vom 10. Dezember 1991 sei das LStBA zur Ganze der Abteilung VIlb -
StraBenbau im Amt der Vorarlberger Landesregierung eingegliedert worden. Bis dahin sei es eine nachgeordnete
Dienststelle der Abteilung VIIb - StraBenbau gewesen.

Das LStBA Feldkirch sei (vor wie auch nach der Organisationsanderung) (immer) ein Teil des Amtes der
Landesregierung gewesen. Diese nachgeordnete Dienststelle und deren Leiter seien "an die Weisungen und den
Willen", der von der Abteilung VIlb des Amtes der Landesregierung ausgegangen sei, gebunden gewesen. Die Abteilung
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Vllb sei wiederum den Weisungen des politisch Verantwortlichen unterlegen. Die in Feldkirch beschaftigten
Bediensteten und StraRBenarbeiter hatten somit keine organisatorische Einheit gebildet, "da sie Uber keine autonome
Geschaftsfihrung verfigen". Im Gebaude des ehemaligen LStBA Feldkirch hatten die Bediensteten, die der Abteilung
Vllb angehorten, deshalb ihren Beschaftigungsort, da im Landhaus Bregenz, in dem die meisten Abteilungen des
Amtes der Vorarlberger Landesregierung untergebracht seien, nicht ausreichend Platz gewesen sei. Die in Feldkirch
beschaftigten Dienstnehmer und die Stral3enarbeiter seien (immer) hierarchisch in die Abteilung VIlIb - StralRenbau
eingegliedert gewesen. Das LStBA sei weder ein Unternehmen noch ein Betrieb. In der Folge stellte die belangte
Behorde die neue Organisation des StraBenbaues und der StraBenerhaltung fir die Landes- und Bundesstral3en (mit
Ausnahme der Sonderstral3engesellschaften) ausfuhrlich dar. Die Veranderungen in der StralRenverwaltung seien
vorwiegend damit begriindet worden, die immer komplexer werdende Aufgabenbewadltigung und die Verlagerung der
Aufgabenschwerpunkte vom Straenbau zur StralBenerhaltung erfordere ein zentrales Management des
Stral3enbaues. Das wesentliche Merkmal im Rahmen der Umstrukturierung habe darin bestanden, dal die Leitung des
LandesstralRenbauamtes aufgeldést und die Aufgabenbereiche der StraRBenverwaltung auf die verschiedenen

Sachbearbeiter neu aufgeteilt und definiert worden seien.

Strittig sei auch die Rechtsfrage, ob die zur Diskussion stehenden Arbeitnehmer einer Dienststelle angehérten, die in

Vollziehung der Gesetze tatig sei, und bei einer solchen Dienststelle verwendet werden wirden.

Auf Grund des § 8 Abs. 5 lit. a des Ubergangsgesetzes 1920 sowie des BVG vom 30. Juli 1925, BGBI. Nr. 289, und des
Art. 51 der Landesverfassung sei das Amt der Vorarlberger Landesregierung eingerichtet worden. Es sei in Abteilungen
und Gruppen gegliedert. Die Zahl der Abteilungen und die Aufteilung der Geschdfte werde durch die
Geschaftseinteilung des Amtes der Landesregierung, Amtsblatt Nr. 20/1990, geregelt. Derzeit bestehe das Amt der
Landesregierung laut Geschaftseinteilung aus 27 Abteilungen, darunter auch die Abteilung Vllb - StraRenbau. Das Amt
der Landesregierung sei als Hilfsorgan der Landesregierung und des Landeshauptmannes in Vollziehung der Gesetze
tatig.

Die von der Abteilung Vllb - StraBenbau zu besorgenden Aufgaben ergdaben sich vorwiegend aus dem Landes- und
BundesstraBengesetz sowie der StVO 1960. Die Herstellung und Instandhaltung der Landes- und Bundesstral3en
geschehe daher in Erfullung von gesetzlichen Pflichten (z.B. StraBenbau und Straenerhaltung). Dasselbe kénne auch
analog fur die Organe der Strafenpolizei ausgesagt werden, deren Verhalten im Stral3enverkehr unzweifelhaft als
"Vollziehung der Gesetze", sogar als hoheitliches Handeln, allgemein anerkannt werde. Bei einer volligen Untatigkeit
des Landes im Hinblick auf den Bau und insbesondere bei der Instandhaltung von &ffentlichen StralRen wirde dies die
Verletzung von Gesetzesvorschriften bedeuten. Die der Abteilung Vilb Strallenbau zugeordneten Dienstnehmer
wirkten somit zweifelsfrei an der Vollziehung von Gesetzen unmittelbar, namlich in der StraBenverwaltung, mit. Unter
Vollziehung von Gesetzen werde die Anwendung von Normen verstanden. Dies kénne einerseits die Anwendung von
Gesetzen im Rahmen der Hoheitsverwaltung oder der Privatwirtschaftsverwaltung sein. Die gesetzlichen Grundlagen
fur die Privatwirtschaftsverwaltung ergaben sich aus dem Privatrecht (einschlieRlich des Gesellschaftsrechtes) und aus
den verschiedensten besonderen gesetzlichen Bestimmungen, namlich den sogenannten Selbstbindungsgesetzen.
Solche Selbstbindungsgesetze wirden von der Verwaltung auch vollzogen. Sie hatten normativen Gehalt und seien
nicht nur Richtlinien fir das Verwaltungshandeln. Es handle sich dabei um von der Verwaltung zu vollziehende
Gesetze, ohne dal3 es fir diese charakteristisch sein musse, dafl3 die Vollzugsorgane mit der Befugnis ausgestattet
seien, verbindliche Anordnungen zu setzen oder zu erzwingen. Wie auch Klecatsky ausgeflhrt habe, koénne die
Privatwirtschaftsverwaltung im demokratischen Rechtsstaat nur in Form der Vollziehung der Gesetze gelbt werden.
Sie sei aus dem verfassungsrechtlichen Legalitatsprinzip nicht entlassen. Auch gebe es fur die Verwaltung der Landes-
und BundesstralRen bereits gesetzliche Regelungen.

Die Vorstellung, fir das Organverhalten "in Vollziehung der Gesetze" sei analog der besonderen Haftungsregeln der
Amtshaftung nur die Wahrnehmung hoheitlicher Vollzugsfunktionen maRgebend, sei heute als historisch anzusehen. §
10 Abs. 2 Z. 1 lit. a AKG 1992 spreche von "Vollziehung der Gesetze" und nicht eingeschrankt von der
Hoheitsverwaltung. Der kirzlich vom Gesetzgeber im AKG 1992 verwendete Begriff "in Vollziehung der Gesetze"
umfasse daher auch die Privatwirtschaftsverwaltung, da er ansonsten wohl anstelle von "Vollziehung" die Bezeichnung
"Hoheitsverwaltung" verwendet hatte. Selbst wenn dies nicht zutreffen sollte, sei darauf hinzuweisen, dalR eine
wortgetreue Gesetzesauslegung dem erklarten Willen des Gesetzgebers nur weichen musse, wenn sie zu Uberspitzten
Ergebnissen fihren wirde; dies sei im Beschwerdefall nicht gegeben.



Eine Auslegung des Begriffes "in Vollziehung der Gesetze", die sich nur auf die Hoheitsverwaltung beschranke, sei nicht
zulassig. Ein Gesetz sei namlich nach den Verhdltnissen auszulegen, wie sie im Zeitpunkt seiner Anwendung (nicht
seiner Entstehung) bestiinden (SZ 28/136). Nach der Bestandsgarantie des Gesetzes und der durch diese verburgten
Rechtssicherheit sei bei der Gesetzesauslegung vom Vorrang des Wortlautes der Norm auszugehen.

Die Abteilung VIIb - StraBenbau und die zu ihr zugeteilten Arbeitnehmer seien somit in Vollziehung der Gesetze tatig.

AbschlieBend verwies die belangte Behodrde auf das Erkenntnis VfSlg. 10626/1985 (Bauhof Wattens): Der
Verfassungsgerichtshof habe dort die Auffassung vertreten, der im8§ 5 AKG 1954 (nunmehr:§8 10 AKG 1992)
verwendete Begriff Betrieb konne entsprechend § 34 Arbeitsverfassungsgesetz ausgelegt werden. Danach gelte als
Betrieb "jede Arbeitsstatte, die eine organisatorische Einheit bilde, innerhalb der eine physische oder juristische
Person oder eine Personengemeinschaft mit technischen oder immateriellen Mitteln, die Erzielung bestimmter

Arbeitsergebnisse verfolgt, ohne Riicksicht darauf, ob Erwerbsabsicht besteht oder nicht."

Der Verfassungsgerichtshof habe die Kammerzugehdrigkeit eines bei diesem Bauhof Beschaftigten verneint, weil der
Bauhof keine vom Gemeindeamt Wattens getrennte organisatorische Einheit gewesen und das Gemeindeamt in
Vollziehung des Gesetzes tatig sei. Auf den Beschwerdefall Ubertragen bedeutet dies, dal3 die beim ehemaligen
LandesstralRenbauamt Feldkirch und nun bei der Abteilung VIIb - Straenbau zugeteilten Arbeitnehmer nicht

kammerzugehorig seien.

Da somit die rechtlichen Grundlagen flr die Vorschreibung der nachverrechneten Kammerumlagen nicht vorgelegen

seien, sei spruchgemaR zu entscheiden gewesen.

Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende Beschwerde an den Verwaltungsgerichtshof, in der
Rechtswidrigkeit des Inhaltes und Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften geltend gemacht

werden.

Die beschwerdefuhrende Partei erachtet sich in ihrem Recht auf Einhebung der Umlage von den der Arbeiterkammer
zugehorigen Personen, im Recht auf Feststellung der Kammerzugehdrigkeit von Personen durch den Bundesminister
far Arbeit und Soziales (8 5 Abs. 3 AKG 1954) sowie in ihrem Recht auf Entscheidung der in Verhandlung stehenden
Angelegenheit durch einen einzigen Bescheid (8 59 Abs. 1 Satz 1 AVG) verletzt.

Die belangte Behdrde hat die Akten des Verwaltungsverfahrens vorgelegt, eine Gegenschrift erstattet und die

kostenpflichtige Abweisung der Beschwerde beantragt.
Die mP hat trotz gebotener Gelegenheit keine Stellungnahme abgegeben.
Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

Zunachst ist zu klaren, welche Rechtslage anzuwenden ist, weil das dem Beschwerdefall zugrundeliegende
Verwaltungsverfahren unter der Geltung des AKG 1954 begonnen, jedoch erst unter dem (gemal3 seinem & 100 Abs. 1
am 1. Janner 1992 in Kraft getretenen) AKG 1992 durch Erlassung des angefochtenen Bescheides abgeschlossen

wurde. Das AKG 1992 enthélt keine Ubergangsvorschriften, die fir den Beschwerdefall von Bedeutung sind.

Gegenstand des angefochtenen Bescheides ist die Frage, ob von der mP als Dienstgeberin bestimmter Dienstnehmer
die nach dem Arbeiterkammergesetz fur den Zeitraum 1985 bis April 1991 zu entrichtenden Kammerumlagen
einzuheben sind oder nicht. Voraussetzung fir die Pflicht zur Entrichtung der Kammerumlage (die wiederum
Voraussetzung fur die Einhebung vom Dienstgeber ist) ist die Zugehdrigkeit des Dienstnehmers zur Arbeiterkammer
(zum Verhaltnis dieser beiden Voraussetzungen siehe unten). Beide Pflichten entstehen auf Grund des Gesetzes.

Nach dem Grundsatz der Zeitbezogenheit (vgl. z.B. die Erkenntnisse des Verwaltungsgerichtshofes vom 18. Marz 1992,
Z1.91/12/0016 und ZI.91/12/0077, sowie das Erkenntnis vom 25. Juni 1992, Z1.91/09/0221) ist im Beschwerdefall davon
auszugehen, dalR die Pflicht zur Entrichtung der Kammerumlage (einschlieBlich der Beurteilung der
Arbeiterkammerzugehdrigkeit als Vorfrage) anhand der Rechtslage zu priifen ist, die im Vorschreibungszeitraum (hier:
1985 bis April 1991) jeweils gegolten hat, demnach nach dem AKG 1954. Hingegen ist fur die Zustandigkeit und das
anzuwendende Verfahrensrecht, mangels der Voraussetzungen fur eine andere Betrachtungsweise auf die Rechtslage
im Zeitpunkt des angefochtenen Bescheides, also auf das AKG 1992 abzustellen.

Nach § 5 Abs. 1 AKG 1954, BGBI. Nr. 105, gehéren den Arbeiterkammern alle Dienstnehmer an, die beschaftigt sind
insbesondere
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"d) (Verfassungsbestimmung) in Betrieben und Anstalten von Gebietskdrperschaften (Bund, Bundeslandern,
Gemeindeverbanden und Gemeinden) ohne Ricksicht darauf, ob das Dienstverhaltnis auf privatrechtlichem Vertrag
oder auf einem Hoheitsakt beruht;"

Nach 8 5 Abs. 2 gehdren den Arbeiterkammern nicht an:

"a) (Verfassungsbestimmung) Dienstnehmer von Gebietskérperschaften, die dem Personalstand einer Dienststelle
angehdren, die in Vollziehung der Gesetze tatig ist und bei einer solchen Dienststelle verwendet werden; ferner
Dienstnehmer von Gebietskoérperschaften, die in Unterrichts- und Erziehungsanstalten, Archiven, Bibliotheken,
Museen, wissenschaftlichen Anstalten, beim Osterreichischen Postsparkassenamt oder in land- oder
forstwirtschaftlichen Betrieben von Gebietskérperschaften beschaftigt sind;"

Nach 8 19 Abs. 1 AKG 1954 in der Fassung der NovelleBGBI. Nr. 380/1973 hebt zur Bestreitung der Auslagen jede
Arbeiterkammer von den in Beschaftigung stehenden kammerzugehoérigen Personen (8 5), mit Ausnahme der

Lehrlinge, eine Umlage ein.
Die Abs. 2 und 4 (letzterer in der Fassung der Novelle, BGBI. Nr. 380/1973) lauten:

"(2) Die Dienstgeber haben fur die bei ihnen beschaftigten umlagepflichtigen Kammerzugehdrigen den Umlagebetrag
bei jeder Lohn (Gehalts)zahlung vom Lohn (Gehalt) einzubehalten. Die zur Durchfihrung der gesetzlichen
Krankenversicherung der Dienstnehmer berufenen Sozialversicherungstréager haben gegen Ersatz der Kosten die
Umlagebetrage fur die bei ihnen versicherten kammerzugehdrigen Personen von den Dienstgebern einzuheben und
an die zustandige Arbeiterkammer abzuftihren. Die Umlagebetrdge von kammerangehorigen Personen, die keiner
gesetzlichen Krankenversicherung unterliegen, sind von den Dienstgebern unmittelbar an die zustandige

Arbeiterkammer abzufiihren.

(4) Fur die Leistung, Einbringung und Ruckzahlung sowie hinsichtlich der Verzugszinsen finden fir die Umlage die

Vorschriften Uber die Beitrage zur gesetzlichen Krankenversicherung sinngemafld Anwendung."

Nach8 11 AKG 1992, BGBI. Nr. 626/1991, (entspricht im wesentlichen8 5 Abs. 3 AKG 1954) entscheidet bei
Streitigkeiten Uber die Zugehdrigkeit zur Arbeiterkammer auf Antrag des Betroffenen oder der Arbeiterkammer der

Bundesminister fur Arbeit und Soziales.
8 61 AKG 1992 (Deckung der Kosten - Arbeiterkammerumlage) lautet:

"8 61. (1) Zur Bestreitung der Auslagen hebt jede Arbeiterkammer von den kammerzugehdrigen Arbeitnehmern, die

der Umlagepflicht unterliegen (8 17), eine Umlage ein.

(2) Die Hohe der Umlage wird flur die einzelnen Arbeiterkammern von der Hauptversammlung der
Bundesarbeitskammer beschlossen. Sie darf hochstens 0,5 % der fiur die gesetzliche Krankenversicherung geltenden
allgemeinen Beitragsgrundlage betragen, dabei darf die Hochstbeitragsgrundlage nach 8 45 Abs. 1 lit. a des
Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes, BGBI. Nr. 189/1955, in der jeweils geltenden Fassung, nicht Uberschritten

werden.

(3) Die Arbeitgeber haben fur die bei ihnen beschaftigten umlagepflichtigen kammerzugehdrigen Arbeitnehmer die

Arbeitkammerumlage bei jeder Lohn- oder Gehaltszahlung vom Lohn oder Gehalt einzubehalten.

(4) Die mit der Durchfihrung der gesetzlichen Krankenversicherung befal3ten Sozialversicherungstrager haben die
Arbeiterkammerumlage fir die bei ihnen versicherten kammerzugehdrigen Arbeitnehmer von den Arbeitgebern
einzuheben und an die zustandige Arbeiterkammer abzufihren. Im Ubrigen gelten fur die Leistung, Erbringung und
Rackzahlung der Umlage sowie hinsichtlich der Verzugszinsen die Bestimmungen Uber die Beitrage zur gesetzlichen
Krankenversicherung (88 58 bis 62, 64, 65 bis 69 Abs. 1 ASVG). Die Entscheidung des Bundesministers fur Arbeit und
Soziales gemal3 8 11 gilt als Entscheidung im Sinne des § 69 Abs. 1 ASVG.

(5) Die Arbeiterkammerumlage von kammerzugehdrigen Arbeitnehmern, die keiner gesetzlichen Krankenversicherung
unterliegen, ist von den Arbeitgebern unmittelbar an die zustandige Arbeiterkammer abzufthren.

(6) Bis zur Abfuhr an den Sozialversicherungstrager oder im Falle des Abs. 5 an die Arbeiterkammer ist die im
Abzugswege eingehobene Arbeiterkammerumlage ein dem Arbeitgeber anvertrautes Gut. Sie gilt als im Abzugswege
eingehoben, wenn dem Arbeitnehmer ein um die Arbeiterkammerumlage reduzierter Lohn oder Gehalt ausgezahlt
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wird.

(7) Die Arbeiterkammern haben den Sozialversicherungstragern die Kosten der Einhebung der Arbeiterkammerumlage

Zu ersetzen."

Wie der Verwaltungsgerichtshof zur Rechtslage nach dem AKG 1954 in seinem Erkenntnis vom 5. Marz 1991, ZI.
89/08/0147, mit ausfuhrlicher Begrindung dargelegt hat, sind die zur ausschlieBlichen Geltendmachung der
Beitragsforderungen (gegentber dem Dienstgeber) berufenen Krankenversicherungstrager auch in Angelegenheiten
"Umlage nach dem AKG 1954" berechtigt (und zwar unabangig von der Ausstellung eines Rickstandsausweises), die
sich aus dem Gesetz ergebenden Rechte und Pflichten mit Bescheid festzustellen. Diese Aussagen gelten mangels
einer inhaltlichen Anderung auch fiir das AKG 1992.

Unter dem Gesichtspunkt einer Rechtswidrigkeit des Inhaltes macht die beschwerdefiihrende Partei zunachst geltend,
auf Grund der Beitragsforderung fur die Zeit vom 1. Janner 1985 bis 30. April 1991 sei die Sach- und Rechtslage in
diesem Zeitraum ausschlaggebend. Die belangte Behdérde habe zu Unrecht zur Beurteilung der Vorfrage der
Arbeiterkammerzugehorigkeit die Rechtslage nach dem AKG 1992 (§ 10 leg. cit.) herangezogen. Sie habe auch
unzutreffend auf den Sachverhalt nach dem 1. Janner 1992 abgestellt (gemeint ist offenbar die Umstrukturierung des
LStBA Feldkirch durch den BeschluR der Vorarlberger Landesregierung vom 10. Dezember 1991).

Es trifft zu, daR die belangte Behorde die strittige Vorfragenbeurteilung (Arbeiterkammerzugehorigkeit bestimmter
Dienstnehmer) nach der im Spruch des angefochtenen Bescheides zitierten Rechtsgrundlage anhand des § 10 AKG
1992 vorgenommen hat, obwohl sie - wie oben bereits dargelegt - diesbezlglich§ 5 AKG 1954 zur Beurteilung hatte
heranziehen mussen. Da jedoch die Verfassungsbestimmungen des § 10 Abs. 1 Z. 2 und Abs. 2 Z. 1 AKG 1992 (von
kleinen sprachlichen Anderungen abgesehen) inhaltlich mit den Verfassungsbestimmungen nach § 5 Abs. 1 lit. d (und
e) sowie Abs. 2 lit. a AKG 1954 identisch sind, liegt darin kein Eingriff in die Rechtssphare der beschwerdeflihrenden
Partei.

Die in diesem Zusammenhang von der belangten Behorde in der Gegenschrift vertretene Auffassung, das Recht auf
Kammerzugehdrigkeit bzw. auf Nichtkammerzugehdrigkeit (gemeint ist nach § 5 Abs. 1 lit. d und Abs. 2 lit. a AKG 1954)
sei ein verfassungsgesetzlich gewahrleistetes Recht, sodaRR zur Entscheidung dariber nur die Zustandigkeit des
Verfassungsgerichtshofes nach Art. 144 Abs. 1 B-VG gegeben sei (Hinweis auf die Beschlisse des
Verwaltungsgerichtshofes vom 29. Juni 1983, ZI. 01/3443/80, und vom 28. Marz 1985, ZI. 82/01/0084, vgl. aber auch
VfSlg. 3415/1958 und 10626/1985), weshalb eine Zurlckweisung der vorliegenden Beschwerde durch den
Verwaltungsgerichtshof folgerichtig ware, trifft nicht zu. Sie verkennt, daf} die im Beschwerdefall von der belangten
Behorde entschiedene Hauptfrage (Einhebung von Kammerumlage von der mP als Dienstgeber bestimmter
Dienstnehmer) ein einfach gesetzlich geregeltes Rechtsverhaltnis zum Gegenstand hat, dem ein einfach gesetzliches
Recht der beschwerdefiihrenden Partei korrespondiert. Macht die Beschwerdeflhrerin geltend, in dem daraus
entspringenden einfachgesetzlichen Recht durch eine unrichtige Vorfragenbeurteilung verletzt worden zu sein, so
berthrt dies nicht die Zustandigkeit des Verwaltungsgerichtshofes nach Art. 131 Abs. 1 Z. 1 B-VG, selbst wenn die
Beurteilung der Vorfrage anhand verfassungsgesetzlicher Vorschriften zu erfolgen hat, die auch verfassungsgesetzlich
gewahrleistete Rechte begrinden.

Es trifft auch zu, dal} im angefochtenen Bescheid die neue Organisation des LStBA (ab 1. Janner 1992) breiten Raum
einnimmt, obwohl diese Anderung wegen des (zeitlich davorliegenden) Vorschreibungszeitraumes auRer Betracht zu
bleiben hatte, hat sich doch die Feststellung des maRgebenden Sachverhaltes auf die Ermittlung der unter dem
Gesichtspunkt der anzuwendenden Rechtsvorschrift fir diesen Zeitraum in Betracht kommenden Tatsachen und
deren Erhartung durch Beweis zu erstrecken. Die belangte Behorde hat aber im angefochtenen Bescheid nach dem
Hinweis auf die mit Beschlul3 der Vorarlberger Landesregierung vom 10. Dezember 1991 erfolgte "Umstrukturierung"
der Organisation des LStBA ausdricklich ausgefihrt, diese Stelle "war und ist noch ein Teil des Amtes der
Landesregierung". Sie hat damit hinreichend zu erkennen gegeben, dal? sie auch die Organisation des LStBA vor der
Organisationsanderung und damit auch fur den im Beschwerdefall maRgebenden Zeitraum ihrer Beurteilung (ob diese
zutreffend erfolgt ist oder nicht ist eine andere Frage; siehe dazu naher unten) zugrunde legte. Der Vorwurf, die
belangte Behorde sei von einer aus zeitlichen Griinden nicht malRgebenden Sachlage ausgegangen, trifft daher nicht
zu.

Unter dem Gesichtspunkt einer Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften macht die
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beschwerdeflihrende Partei geltend, der angefochtene Bescheid sei von einem gemal 8 7 Abs. 1 Z. 4 AVG befangenen
Verwaltungsorgan erlassen worden. Die bescheiderlassenden Organwalter stiinden in einem Dienstverhaltnis zur mP:
Dies sei geeignet, ihre volle Unbefangenheit in Zweifel zu ziehen. Verwaltungsorgane, die in einem Verhaltnis
personlicher und wirtschaftlicher Abhangigkeit zu einer der Verfahrensparteien mit gegenldaufigen Interessen stinden,
tendierten erfahrungsgemald dazu, jener Partei, von der sie persdnlich und wirtschaftlich abhadngig seien, recht zu
geben. Dal} bei gegenlaufigen Interessen der Rechtstrager einer Partei, die gleichzeitig auch die entscheidende
Behorde sowie Dienst- und Weisungsgeber ihrer Organwalter sei, laufe dem aus 8 7 AVG hervorleuchtenden Gebot zur
Unparteilichkeit und Objektivitat der Entscheidung, aber auch dem Rechtsstaatlichkeitsprinzip zuwider. Auch der
Gleichheitsgrundsatz erscheine wegen der unterschiedlichen Verfahrenschancen verletzt. Eine verfassungskonforme
Auslegung gebiete daher in diesem Fall Befangenheit nach § 7 Abs. 1 Z. 4 AVG anzunehmen.

Diesbezlglich ist gemaR § 43 Abs. 2 VWGG auf das die Parteien dieses Verfahrens betreffende Erkenntnis des
Verwaltungsgerichtshofes vom 26. November 1992, ZI. 92/09/0127, zu verweisen.

Die beschwerdefiihrende Partei bekdmpft auch die Vorfragenbeurteilung. Unter dem Gesichtspunkt einer Verletzung
von Verfahrensvorschriften bringt sie zunachst vor,§ 38 AVG regle zwar nicht im einzelnen, unter welchen
Voraussetzungen die Behdrde eine Vorfrage gemal3 § 38 AVG selbst zu beurteilen habe oder von der Méglichkeit der
Aussetzung des Verfahrens Gebrauch machen kénne. Hieflir seien vornehmlich verfahrensékonomische Uberlegungen
ausschlaggebend, die in der Regel eine Aussetzung des Verfahrens als im Sinne des Gesetzes gelegen erscheinen
lassen werde (Hinweis auf das Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes vom 12. Februar 1986, ZI. 85/11/0239). Dazu
komme, daR auf Grund der Interessenidentitdt mit der mP deren Organwalter hinsichtlich der Vorfrage jedenfalls
befangen erschienen, sodal’ sich zur Vermeidung dieser Interessenkonflikte die Aussetzung des Verfahrens nach § 38
AVG geradezu anbiete. Dies umsomehr, als bereits seit 1988 beim gemadR§ 5 Abs. 3 AKG 1954 zustandigen
Bundesminister flr Arbeit und Soziales ein Verfahren Uber die Feststellung der Zugehdrigkeit zur Arbeiterkammer
bezlglich Bedienstete des LandesstraBenbauamtes Feldkirch anhangig sei; dieses Verfahren scheine nach der
Aktenlage spruchreif zu sein, zumal "der nunmehr noch anhangige Antrag" bereits am 27. Marz 1991 beim
Bundesministerium fir Arbeit und Soziales eingelangt sei. Auch dieses Vorbringen ist nicht geeignet, der Beschwerde
zum Erfolg zu verhelfen.

Wie der Verwaltungsgerichtshof in seinem Erkenntnis vom 5. Marz 1991, ZI. 89/08/0147, zur Rechtslage nach dem AKG
1954 ausgesprochen hat, ist die Frage der Kammerzugehorigkeit eine notwendige Grundlage der Entscheidung Gber
die Umlagepflicht, die von dem zur Entscheidung dieser Frage als Hauptfrage nach & 19 Abs. 2 zweiter Satz AKG 1954
berufenen Krankenversicherungstrager als Vorfrage zu beurteilen ist, solange Uber diese Vorfrage als Hauptfrage noch
keine Entscheidung des daflr nach 8§ 5 Abs. 3 AKG 1954 zustandigen Bundesministers flr Arbeit und Soziales ergangen
ist. Daran hat auch das in dieser Beziehung im Beschwerdefall anzuwendende AKG 1992 nichts geandert (vgl. nunmehr
88 11 und 61 AKG 1992; Anderungen gegeniiber der frilheren Rechtslage spielen fiir die hier interessierende Frage
keine Rolle).

§ 38 AVG (dessen Anwendbarkeit gemal § 357 Abs. 1 ASVG gegeben ist) lautet:

"Sofern die Gesetze nicht anderes bestimmen, ist die Behorde berechtigt, im Ermittlungsverfahren auftauchende
Vorfragen, die als Hauptfragen von anderen Verwaltungsbehdrden oder von Gerichten zu entscheiden waren, nach
der Uber die maRgebenden Verhaltnisse gewonnenen eigenen Anschauung zu beurteilen und diese Beurteilung ihrem
Bescheid zugrundezulegen. Sie kann aber auch das Verfahren bis zur rechtskraftigen Entscheidung der Vorfrage
aussetzen, wenn die Vorfrage schon den Gegenstand eines anhangigen Verfahrens bei der zustandigen Behdrde bildet
oder ein solches Verfahren gleichzeitig anhangig gemacht wird."

Die Voraussetzung fur die Handlungsalternative nach dem zweiten Satz des § 38 AVG ist im Beschwerdefall nicht
gegeben:

Zum Zeitpunkt der Erlassung des angefochtenen Bescheides war lediglich das Verfahren des Dr. B., gemeldet zu
Kontonummer C/nn-5, Landeshochbauamt nach8 5 Abs. 3 AKG 1954 (bzw. nunmehr8 11 AKG 1992) beim
Bundesminister fur Arbeit und Soziales anhangig. Diesen Antrag von Dr. B. hatte bereits die Behorde erster Instanz -
wie sich aus der Begrindung ergibt - in ihrem Bescheid vom 26. Juli 1991 zum Anla genommen, der mP fiir diesen
Dienstnehmer keine Kammerumlage vorzuschreiben. Dies stimmt auch mit dem Anhang zu diesem Bescheid Uberein,
in dem die von der Umlagevorschreibung erfaliten Dienstnehmer namentlich genannt sind.
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Abgesehen davon, hat die belangte Behdrde im angefochtenen Bescheid lediglich Uber die Bescheide der VGKK
abgesprochen, soweit sie die Kammerumlagepflicht fir Dienstnehmer beim LandesstralBenbauamt betreffen, jedoch
die Entscheidung Uber den Spruchabschnitt b des Bescheides der VGKK vom 26. Juli 1991 (der die Umlagepflicht fur
Dienstnehmer beim Landeshochbauamt - mit Ausnahme von Dr. B - betrifft) einem gesonderten Abspruch

vorbehalten.

Da die Umlagepflicht fur Dr. B. nicht zum Verfahrensgegenstand des angefochtenen Bescheides gehort, steht das nach
8 5 Abs. 3 AKG 1954 (bzw.8 11 AKG 1992) beim Bundesminister fir Arbeit und Soziales anhangige Verfahren
(betreffend Feststellung der Arbeiterkammerzugehdrigkeit von Dr. B.) zu diesem Verfahren nicht im Verhaltnis von
Vorfrage zur Hauptfrage: Eine "faktische" Prajudizwirkung der Entscheidung Uber die Arbeiterkammerzugehdrigkeit
von Dr. B auf gleichgelagerte Falle anderer Bediensteter bei derselben Dienststelle oder dem LandesstralRenbauamt,
kann diese Eigenschaft nicht begriinden, weshalb im Beschwerdefall kein anhangiges Verfahren im Sinne des 8 38 AVG

zweiter Satz vorliegt.

Im Hinblick auf die Bestimmung des§ 11 AKG 1992 bestand auch keine Berechtigung der belangten Behorde, von
Amts wegen ein Verfahren zur Feststellung der Arbeiterkammerzugehorigkeit der Dienstnehmer beim
LandesstralRenbauamt beim Bundesministerium fir Arbeit und Soziales anhangig zu machen (eine Mdéglichkeit, die der
beschwerdefihrenden Partei nach dieser Rechtsvorschrift jedoch sehr wohl offensteht). Waren aber im Beschwerdefall
die Voraussetzungen nach § 38 zweiter Satz AVG nicht gegeben, war die belangte Behdrde verpflichtet, im
Kammerumlageverfahren die Vorfrage Uber die Arbeiterkammerzugehorigkeit der betroffenen Dienstnehmer
selbstandig zu beurteilen, sodal3 schon deshalb auf das Beschwerdevorbringen, das von einer Handlungsalternative
der belangten Behdrde ausgeht, nicht weiter einzugehen war.

Die beschwerdefiihrende Partei bringt ferner vor, die Feststellungen Uber die Verhaltnisse im angefochtenen Bescheid
im Zeitraum 1. Janner 1985 bis 30. April 1991 seien derartig mangelhaft, dal3 eine ausreichende Beurteilung, ob die
betroffenen Dienstnehmer des LStBA Feldkirch gemal3 8 5 Abs. 1 AKG 1954 kammerzugehdrig oder nach § 5 Abs. 2 lit. a
AKG 1954 nicht kammerzugehorig gewesen seien, nicht moglich sei. Aus der Gehorsamspflicht gegenuber dem
politisch Verantwortlichen kénne nicht abgeleitet werden, daf3 die nachgeordnete Dienststelle LStBA Feldkirch bis 31.
Dezember 1991 keine eigene Organisationseinheit gebildet habe. Auch der Beschaftigungsort Feldkirch spreche fur
eine Selbstandigkeit, zumal es beim Neubau des Landhauses in Bregenz vor einigen Jahren ein Leichtes gewesen ware,
die Bediensteten des Strallenbauamtes in Bregenz unterzubringen (was bei anderen Uber mehrere Orte verstreuten
Kanzleien auch der Fall gewesen sei). Da sachliche Griinde, namlich das Bestehen einer eigenen Organisationseinheit,
fir die Beibehaltung des LStBA in Feldkirch gesprochen hatten, sei die Ubersiedlung unterblieben. Unter Vorlage einer
Geschéftsverteilung (Stand: 1. April 1991) legte die beschwerdefiihrende Partei dar, das LandesstraBenbauamt habe
selbst 14 nachgeordnete ortliche Dienststellen (drei Bauhofe, einen Autobahnbauhof, eine Betriebszentrale, acht
StraBenmeistereien und eine Autobahnmeisterei), die raumlich Gber das Land verteilt seien, verflige Gber ca. 320
Bedienstete, habe eine eigene Geschaftsverteilung, eine eigene Geschaftsordnung sowie einen Amtsleiter, zwei
Amtsleiterstellvertreter sowie 14 Abteilungen neben den bereits erwdahnten Bauhdfen und StraRenmeistereien. Das
LStBA trete nach auBen unter einer eigenen Amtsbezeichnung mit eigenem Briefpapier, eigener DVR-Nummer auf,
habe in der malRgebenden Zeit Uber eine eigene Buchhaltung und eine eigene Lohnverrechnung verfiigt und habe
mehrere Dienstgeberkonten bei der VGKK, sei dieser gegentiber also als Dienstgeber aufgetreten. Die mP habe in einer
Stellungnahme gegenlber dem Bundesminister fir Arbeit und Soziales vom 29. November 1990 selbst von
"Dienststelle”, in anderen Schreiben von "organisatorisch ausgegliederten Teilen" des Amtes der Landesregierung
gesprochen. Alle diese Umstande seien der belangten Behorde bekannt; dariber wirden keine Feststellungen
getroffen bzw. habe sich die belangte Behdérde damit nicht auseinandergesetzt, obwohl dies - gerade unter
BerUcksichtigung der im zitierten Erkenntnis VfSlg. 10626, aufgestellten Grundsatze - notwendig gewesen ware und
zwangslaufig zur Bejahung der Kammerzugehorigkeit und damit zur Bestatigung der erstinstanzlichen Bescheide hatte
fihren mussen.

Bei den gegebenen Verhdltnissen sei davon auszugehen, dal das LStBA im fraglichen Zeitraum jedenfalls ein Betrieb
im Sinne des § 5 Abs. 1 lit. d AKG 1954 gewesen sei. Der Betrieb sei eine Arbeitsstatte, der eine organisatorische Einheit
bilde, innerhalb der eine physische oder juristische Person oder eine Personengemeinschaft mit technischen oder
immateriellen Mitteln die Erzielung bestimmter Arbeitsergebnisse fortgesetzt verfolge, ohne Rucksicht darauf, ob
Erwerbsabsicht bestehe oder nicht (§ 34 Arbeitsverfassungsgesetz). Eine relative Selbstandigkeit reiche aus, sodaR der
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Umstand, dal3 gewisse Funktionen einer Zentralstelle vorbehalten seien, der Annahme eines Betriebes nicht
entgegenstiinde. Am Betriebscharakter andere sich nichts, wenn die Arbeitnehmer von einer zustandigen zentralen
Stelle aus zugewiesen und von dort aus gelenkt wirden, auch nicht, wenn die Personalangelegenheiten fur mehrere
Betriebe gemeinsam und zentral bearbeitet wirden. Auf Dauer berechnete Bauleitungen oder der Bauhof eines
Bauunternehmens stellten eigene Betriebe dar (VwSIg. 2067/A).

Selbst bei Verneinung der Betriebseigenschaft lage jedenfalls eine Dienststelle im Sinne des § 5 Abs. 2 lit. a AKG vor,
namlich eine planmaRige, rechtlich geregelte, von einer physischen Person unabhangige Stelle, die zur Durchfihrung
bestimmter 6ffentlicher Aufgaben berufen sei. Das LStBA sei im mafRgebenden Zeitraum organisatorisch derart
weitgehend selbstandig gewesen, dal} jedenfalls eine eigene Dienststelle vorgelegen sei. In diesem Fall ware die
Kammerzugehorigkeit der Dienstnehmer nur ausgeschlossen gewesen, wenn die Dienststelle "in Vollziehung der
Gesetze" tatig gewesen ware. Dies sei nur der Fall, wenn das LStBA mit den Mitteln der Hoheitsverwaltung agiere (mit
imperium ausgestattet gewesen sei). Daflir werde im angefochtenen Bescheid kein einziges Beispiel angefihrt. Wenn
dies in Randbereichen der Fall ware (z.B. beim Anbringen von Verkehrstafeln oder von Bodenmarkierungen) sei darauf
abzustellen, in welchem Bereich die Dienststelle Uberwiegend tatig sei. Dies sei beim LStBA zweifellos die
Privatwirtschaftsverwaltung. Auf Grund der Gesetzessystematik des hier maligeblichen§ 5 AKG 1954 (taxative
Aufzahlung der Ausnahmen in § 5 Abs. 2) sei auch abzuleiten, daRl im Zweifelsfall die Kammerzugehorigkeit zu bejahen

sei.
Dem ist folgendes entgegenzuhalten:

Die entscheidende Rechtsfrage besteht im Beschwerdefall darin, ob die fir die Kammerumlagepflicht maRgebende
Vorfrage der Arbeiterkammerzugehérigkeit der dem Personalstand des LandesstraBenbauamtes Feldkirch in der Zeit
vom 1. Janner 1985 bis 30. April 1991 angehdrenden und dort in Verwendung stehenden Dienstnehmer zutreffend
beurteilt wurde oder nicht.

Da die Rechtmaligkeit der Sachentscheidung (Uber die Kammerumlage) von der richtigen Beurteilung der Vorfrage
abhangt, unterliegt auch die Beurteilung der Vorfrage durch die Verwaltungsbehdrde der verwaltungsgerichtlichen
Kontrolle. Der Verwaltungsgerichtshof hat zu prifen, ob die Voraussetzungen fur die Anwendbarkeit des &8 38 AVG
gegeben sind (dies ist im Beschwerdefall zu bejahen, siehe oben) sowie ob in diesem Bereich der
Sachverhaltsermittlung die Verfahrensvorschriften eingehalten wurden. SchlieBlich hat er die in der Beurteilung der
Vorfrage eingeschlossene rechtliche Wirdigung zu prufen (vgl. z.B. VwSlg. 3974 A/1956, sowie das Erkenntnis vom 18.
September 1984, ZI. 84/07/0205).

Es kann dahingestellt bleiben, ob das LandesstraBenbauamt ein Betrieb oder eine Dienststelle ist. Wie der
Verwaltungsgerichtshof in seinem Erkenntnis vom 28. Janner 1960, ZI. 1974/57 = Slg. 5187/A (betreffend die
Arbeiterkammerzugehérigkeit von Bediensteten der Wildbach- und Lawinenverbauung) und vom 25. Mai 1960, ZI.
1006/58 = Slg. 5306 A (betreffend die Arbeiterkammerzugehdrigkeit der Bediensteten der Karntner Wasserbauamter)
ausgesprochen hat, gehdren nach der Konstruktion des 8 5 Abs. 1 AKG 1954 grundsatzlich alle Dienstnehmer, auch
wenn sie nicht in einem der beispielsweise angeflhrten Beschaftigungsverhdltnisse stehen, der Arbeiterkammer an.
Ausnahmen von diesem leitenden und allgemeinen Grundsatz, der nicht nur fir die in einzelne literae gegliederten
Gruppen, sondern auch fir die darin aufgezahlten Falle Geltung hat, bedurfen einer ausdriicklichen gesetzlichen
Regelung, wie sie etwa - nur diese Bestimmung ist im Beschwerdefall von Bedeutung - im § 5 Abs. 2 lit. a AKG 1954
ihren Niederschlag gefunden hat.

Als Dienststelle im Sinne des § 5 Abs. 2 lit. a wurde dabei eine zur Ausflihrung bestimmter Aufgaben der Vollziehung
gebildete organisatorische Einheit von Personen und Mitteln verstanden, die auf dem Gebiet der wirtschaftlichen
Betatigung ihre Entsprechung im "Betrieb" findet. Als maRgebliche Kriterien flr die Dienststelle wurden insbesondere
die ortliche Trennung von anderen (unzweifelhaft in Vollziehung der Gesetze tatigen) Dienststellen (wie z.B. einem
Bundesministerium oder einem Amt der Landesregierung), die Erfullung bestimmter Verwaltungsaufgaben innerhalb
eines raumlichen Wirkungsbereiches, das Auftreten unter einer eigenen Amtsbezeichnung, die Fihrung eines eigenen
Dienstsiegels, der Ausweis des Personals im Stellenplan usw. gewertet.

Von besonderer Bedeutung ist nach Auffassung des Verwaltungsgerichtshofes das Vorhandensein einer relativen
Selbstandigkeit der Aufgabenbesorgung in einer organisatorisch verfestigten Form, die jeweils im Einzelfall zu
untersuchen ist. Dabei mussen nicht alle der oben beispielhaft erwahnten Kriterien erfillt sein.
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Die belangte Behorde hat im Ergebnis aus der Gehorsamspflicht gegenliber dem politisch verantwortlichen Mitglied
der Landesregierung und der Weisungsbefugnis des Leiters der Abteilung VIlb des Amtes der Landesregierung auf das
Fehlen einer "autonomen Geschaftsfuhrung" des LStBA geschlossen und es als Teil des Amtes der Landesregierung
eingestuft. Dieser Umstand allein ist nicht geeignet, einer Organisationseinheit die Selbstandigkeit zu nehmen, gilt
doch fiur die Fiihrung der Verwaltung einer Gebietkorperschaft (ohne Rucksicht darauf, in welcher Handlungsform sie
durchgefiihrt wird) gemaR Art. 20 Abs. 1 B-VG grundsatzlich das Weisungsrecht der obersten Organe der Vollziehung,
soweit verfassungsgesetzlich nicht anderes bestimmt ist. Die in diesem Zusammenhang von der belangten Behdrde
zitierte Geschaftseinteilung des Amtes der Vorarlberger Landesregierung (verlautbart im Amtsblatt fur das Land
Vorarlberg Nr. 20/1990) weist im Bereich der Gruppe VIl - Bauwesen und Raumplanung unter anderem bei der

Abteilung VIIb - StralRenbau (Aufgabenumschreibung: 1. Bau und Erhaltung von Landesstral3en;

2. Bau und Erhaltung von BundesstraBen; 3. Bautechnische Mitwirkung beim Guterwegbau; 4. Bautechnische
Mitwirkung bei der StralRenpolizei) als "nachgeordnet" das "Landesstrallenbauamt in Feldkirch" aus. Deutet schon die
Bezeichnung auf den Bestand einer selbstandigen Organisationseinheit hin, fuhrt die belangte Behdrde im
angefochtenen Bescheid ferner aus, das wesentliche Merkmal im Rahmen der Umstrukturierung (gemeint ist der
Landesregierungsbeschlull vom 10. Dezember 1991) sei unter anderem in der Aufldsung der Leitung des
LandesstralRenbauamtes gelegen.

Damit I8t sich aber schon auf Grund der widersprichlich von der belangten Behérde getroffenen Feststellungen bzw.
Indizien, die flr eine Selbstandigkeit des LStBA Feldkirch sprechen, nicht die gegenteilige Auffassung der belangten
Behorde in einer der nachprifenden Kontrolle durch den Verwaltungsgerichtshof zuganglichen Weise begrinden.
Unklar bleibt auch, was die belangte Behdrde mit der Feststellung, die Dienstnehmer und die StraBenwarte seien
"hierarchisch in die Abteilung VlIb - StraRenbau streng eingegliedert" gewesen, zum Ausdruck bringen wollte.

Die aufgezeigten Verfahrensmangel waren nur dann fir den Ausgang des Verfahrens ohne Bedeutung, wenn feststeht,
dald das LStBA in Vollziehung der Gesetze tatig war. In diesem Fall fallt namlich das LStBA - selbst dann, wenn ihm der
Charakter einer selbstandigen Dienststelle zukam - unter die Ausnahmebestimmung des 8 5 Abs. 2 lit. a AKG 1954.

Wie der Verwaltungsgerichtshof in standiger Rechtsprechung mit ausfuhrlicher Begrindung ausgesprochen hat (vgl.
z.B. VwSlg. 4594 A/1958, 5306 A/1960 und 5187 A/1960) ist dies nur dann der Fall, wenn einer Dienststelle Aufgaben
zukommen, die mit Mitteln der Hoheitsverwaltung zu besorgen sind. Die Erfullung von (auch 6ffentlichen) Aufgaben
mit den Mitteln des Privatrechtes (sogenannte Privatwirtschaftsverwaltung) gehort nicht dazu. Die Ausfuhrungen im
angefochtenen Bescheid sind nicht dazu geeignet, den Verwaltungsgerichtshof zum Abgehen von seiner zu 8 5 AKG
1954 entwickelten Rechtsauffassung zu veranlassen. Die dem LandesstraBenbauamt Feldkirch zukommenden
Aufgaben, insbesondere der Bau wund die Erhaltung von Landes- und BundesstraBen, sind der
Privatwirtschaftsverwaltung zuzurechnen (vgl. dazu z.B. VfSlg. 4329, 5171 und 5677; OGH SZ 45/134 u.a.; Urteil vom 17.
Janner 1979, 10 Os 123/78).

Zwar trifft es zu, dall die belangte Behdrde im angefochtenen Bescheid nicht im einzelnen angefuhrt hat, welche
Aufgaben das LStBA hoheitlich wahrzunehmen hat. Das LStBA nimmt aber unstrittig die Aufgaben des
StraBenerhalters fir die mP und den Bund wahr. Wenn die belangte Behorde daher in diesem Zusammenhang auf die
StVO hinweist, kdnnen damit nur jene Aufgaben gemeint sein, die die StVO dem StraRBenerhalter zuweist. Nach
Auffassung des Verwaltungsgerichtshofes sind jedenfalls die in§ 44b StVO vorgesehenen unaufschiebbaren
Verkehrsbeschrankungen hoheitliche MaBnahmen, die unter anderem auch den Organen des StralBenerhalters zur
Besorgung zugewiesen werden (vgl. in diesem Zusammenhang auch § 98 Abs. 3 StV0O). Damit wird das LStBA jedenfalls
auch "in Vollziehung der Gesetze" (im Sinne des § 5 Abs. 2 lit. a AKG 1954) tatig. Dies reicht entgegen der Auffassung
der beschwerdeflUhrenden Partei aus, den Ausnahmetatbestand des § 5 Abs. 2 lit. a AKG 1954 zu begriinden: dafur,
daB der Vollzug hoheitlicher Aufgaben gegeniber den mit Mitteln des Privatrechts zu besorgenden Aufgaben
Uberwiegen muR, 1aBt sich aus dem Gesetz kein Anhaltspunkt entnehmen. Es war daher nicht rechtswidrig, wenn die
belangte Behorde deshalb bei der rechtlichen Beurteilung der Vorfrage, die Arbeiterkammerzugehorigkeit der
Dienstnehmer des LStBA und damit auch das Zutreffen einer Kammerumlagepflicht (Hauptfrage) verneinte.

Die beschwerdefiihrende Partei bekampft auch den Spruchabschnitt I des angefochtenen Bescheides. Dem
Beschwerdevorbringen, die belangte Behdérde habe ohne Angabe von Griinden den Einspruch der mP gegen den
Bescheid der VGKK nicht zur Ganze (ndmlich nicht die Kammerumlage bezlglich der Dienstnehmer des
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Landeshochbauamtes) erledigt, obwohl die Organisationsstruktur beider Dienststellen (jedenfalls bis zur
Umstrukturierung des Landesstrallenbauamtes am 1. Janner 1992) gleich gewesen sei, ist folgendes zu entgegnen: Die
im Spruchabschnitt 1l des angefochtenen Bescheides vorbehaltene Entscheidung betrifft offensichtlich eine
Angelegenheit, die von dem im Spruchabschnitt | entschiedenen Gegenstand trennbar ist. Dies wird auch von der
beschwerdefliihrenden Partei nicht betritten. In diesem Fall kann die beschwerdefiihrende Partei durch den
Entscheidungsvorbehalt nicht in ihren Rechten verletzt werden. Als einziges subjektives Recht, das berthrt werden
kdnnte, kommt namlich hier nur das Recht auf Entscheidung Uber den bisher nicht erledigten
Verfahrensteilgegenstand in Betracht, auf dessen Geltendmachung (Antrag nach § 73 Abs. 2 AVG bzw. Beschwerde
nach Art. 132 B-VG in Verbindung mit§ 27 VwGG) sich jedoch (auch ein bescheidféormig verfligter)
Entscheidungsvorbehalt - anders als z. B. die Verfahrensaussetzung nach § 38 AVG - Uberhaupt nicht auswirkt. Ein
selbstéandiges davon unabhéangig bestehendes subjektives Recht, da auch im Fall der Trennbarkeit Uber die gesamte
in Verhandlung stehende Angelegenheit unter einem zu entscheiden ist, laBt sich nach Auffassung des
Verwaltungsgerichtshofes aus § 59 Abs. 1 AVG nicht ableiten. Das Wort "kann" im zweiten Satz dieser Bestimmung
enthalt daher lediglich eine Ermachtigung an die Behdrde, indiziert aber keine Ermessensentscheidung.

Aus diesen Grinden war daher die Beschwerde, soweit sie sich gegen den Spruchabschnitt | des angefochtenen
Bescheides richtete, gemald § 42 Abs. 1 VWGG als unbegriindet abzuweisen, soweit sie sich gegen den Spruchabschnitt
Il des angefochtenen Bescheides richtete, gemal § 34 Abs. 1 VWGG zuriickzuweisen.

Die Entscheidung Uber den Aufwandersatz grindet sich auf die 8§ 47 und 48 Abs. 2 Z. 1 und 2 VWGG in Verbindung Art.
| BZ.4und 5 der Verordnung des Bundeskanzlers BGBI. Nr. 104/1991.
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