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Norm

B-VG Art7 Abs1 / Gesetz B-VG Art18 Abs2 GetrankesteuerV der Gemeindevertretung der Marktgemeinde Bischofshofen
vom 15. Dezember 1977 idF des Gemeindevertretungsbeschlusses vom 21. Juni 1988 §3 Abs3a GetrankesteuerV der
Gemeindevertretung der Marktgemeinde St. Johann im Pongau vom 16. Dezember 1977 idF des
Gemeindevertretungsbeschlusses vom 27. Juli 1988 83a GetrankesteuerV der Gemeindevertretung der Marktgemeinde
Saalfelden. Beschlul3 der Gemeindevertretung vom 6. Marz 1978 idF des Beschlusses vom 27. Juni 1988 83 Abs3b
GetrankesteuerV der Gemeindevertretung der Stadtgemeinde Hallein vom 10. November 1982 idF vom 6. Oktober
1988 §3 Abs3a GetrankesteuerV der Gemeindevertretung der Stadtgemeinde Radstadt vom 24. April 1981 idF des
Gemeindevertretungsbeschlusses vom 30. Juni 1988 §3 Abs3a GetrankesteuerV der Gemeindevertretung der
Stadtgemeinde Zell am See idF der Verordnung vom 28. Juli 1988, Z4240/1988 83a Abs2 GetrankesteuerV der
Landeshauptstadt Salzburg. Beschlul3 des Gemeinderates vom 15. Dezember 1978, Amtsblatt der Landeshauptstadt
Salzburg Nr 25/1978 idF des Gemeinderatsbeschlusses vom 13. Juli 1988, Amtsblatt Nr 14/1988 §3 Abs4 G vom
03.02.88, mit dem der Geltungsbeginn des 82 Abs4 des Sbg GetrankesteuerG 1967 bestimmt wird, LGBI Nr 37/1988 Sbg
GetrankesteuerG 1967 82 Abs4

Leitsatz

Keine Gleichheitswidrigkeit der riickwirkenden Anordnung der Einbeziehung des Wertes der Verpackung in die
Bemessungsgrundlage fur die Getrankesteuer; keine Vertrauensverletzung durch die Rickwirkung aufgrund der
bereits zuvor gehandhabten Verwaltungspraxis

Spruch

|. Das Gesetz vom 3. Feber 1988, mit dem der Geltungsbeginn des §2 Abs4 des Salzburger Getrankesteuergesetzes
1967 bestimmt wird, LGBI. fur das Land Salzburg Nr. 37/1988, wird nicht als verfassungswidrig aufgehoben. Den auf
Aufhebung dieses Gesetzes gerichteten Antragen des Verwaltungsgerichtshofes wird nicht Folge gegeben.

IIl. 1. Abs2 des 8§3a der Getrankesteuerverordnung der Gemeindevertretung der Stadtgemeinde Zell am See idF der
Verordnung vom 28. Juli 1988, Z4240/1988,
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der letzte Satz des 83 Abs3a der Getrankesteuerverordnung der Gemeindevertretung der Stadtgemeinde Hallein vom
10. November 1982 idF vom 6. Oktober 1988 und

der letzte Satz des 83 Abs4 der Verordnung des Gemeinderates Uber die Erhebung der Getrankesteuer im Gebiet der
Landeshauptstadt Salzburg und die hiefiir zu fihrenden Aufzeichnungen (Getréankesteuerverordnung), Beschluf3 des
Gemeinderates vom 15. Dezember 1978, Amtsblatt der Landeshauptstadt Salzburg Nr. 25/1978 idF des
Gemeinderatsbeschlusses vom 13. Juli 1988, Amtsblatt Nr. 14/1988,

werden nicht als gesetzwidrig aufgehoben.
2. Den Antragen des Verwaltungsgerichtshofes,

den letzten Satz des 83a der Verordnung der Gemeindevertretung der Marktgemeinde St. Johann im Pongau vom 16.
Dezember 1977 dUber die Erhebung der Getrankesteuer und die hiefir zu fuhrenden Aufzeichnungen
(Getrankesteuerverordnung) idF des Gemeindevertretungsbeschlusses vom 27. Juli 1988,

den letzten Satz des 83 Abs3a der Verordnung der Gemeindevertretung der Stadtgemeinde Radstadt vom 24. April
1981 dber die Erhebung der Getrankesteuer und die hiefir zu flhrenden Aufzeichnungen
(Getrankesteuerverordnung) idF des Gemeindevertretungsbeschlusses vom 30. Juni 1988,

den Abs3b des 8§83 der Verordnung der Gemeindevertretung der Marktgemeinde Saalfelden Uber die Erhebung der
Getrankesteuer und die hiefir zu fuhrenden Aufzeichnungen (Getrankesteuerverordnung), Beschlul3 der
Gemeindevertretung vom 6. Marz 1978 idF des Beschlusses vom 27. Juni 1988, und

den Satz "Die im Absatz 3a der Getrankesteuerverordnung enthaltene Bestimmung findet auch auf steuerpflichtige
Tatbestande Anwendung, die vor dem 11. Juni 1987 verwirklicht worden sind." im 83 der Verordnung der
Gemeindevertretung der Marktgemeinde Bischofshofen vom 15. Dezember 1977 Uber die Erhebung der
Getrankesteuer und die hiefur zu fuhrenden Aufzeichnungen (Getrankesteuerverordnung) idF des

Gemeindevertretungsbeschlusses vom 21. Juni 1988 als gesetzwidrig aufzuheben,
wird nicht Folge gegeben.

Begriundung

Entscheidungsgrinde:

1.1. Beim Verfassungsgerichtshof ist zu B1889/88 ein Verfahren Uber eine Beschwerde gegen den (Ersatz-)Bescheid der
Salzburger Landesregierung vom 8. November 1988, Z11/01-20566/7-1988, anhangig, mit dem einer Vorstellung keine
Folge gegeben wurde, die sich gegen einen im Instanzenzug bestdtigten Bescheid des Burgermeisters der
Stadtgemeinde Zell am See vom 18. November 1985 richtete. Mit diesem wurde der H KG fiir den Zeitraum vom 1.
Janner 1980 bis 31. Dezember 1984 Getrankesteuer vorgeschrieben, soweit diese die Kosten flr Verpackungsanteile
aus der Bemessungsgrundlage fir die Getrankesteuer herausgerechnet hatte. Der beim Verfassungsgerichtshof
angefochtene Vorstellungsbescheid stitzt sich darauf, dal3 das Salzburger Getrankesteuergesetz 1967 mit Gesetz vom
3. Februar 1988, LGBI. fur das Land Salzburg Nr. 37/1988, dahin erganzt worden sei, dal3 §2 Abs4 leg.cit. idF LGBI. fur
das Land Salzburg Nr. 30/1987, wonach mit Wirksamkeit vom 11. Juni 1987 der Wert der Verpackungen des Getrankes
zur Bemessungsgrundlage der Getrankesteuer zahle, auch auf steuerpflichtige Tatbestdande Anwendung finde, die vor
dem 11. Juni 1987 verwirklicht worden seien. In Vollziehung dieser Regelung habe die Stadtgemeinde Zell am See am
28. Juli 1988 eine Verordnung dieses Inhaltes erlassen.

Aus Anlal3 dieses Beschwerdeverfahrens hat der Verfassungsgerichtshof am 29. November 1989 beschlossen, ein
Verfahren zur Prufung der VerfassungsmaBigkeit des Gesetzes vom 3. Feber 1988, mit dem der Geltungsbeginn des 82
Abs4 des Salzburger Getrankesteuergesetzes 1967 bestimmt wird, LGBI. fir das Land Salzburg Nr. 37/1988, sowie
weiters ein Verfahren zur Prifung der GesetzmaRigkeit des Abs2 des 83a der Getrankesteuerverordnung der
Gemeindevertretung der Stadtgemeinde Zell am See idF der Verordnung vom 28. Juli 1988, Z4240/1985, von Amts
wegen einzuleiten. Das Gesetzesprufungsverfahren tragt die Zahl G13/90, das Verordnungsprufungsverfahren die Zahl
V73/90.

1.2. Beim Verfassungsgerichtshof ist weiters ein Verfahren Uber die Beschwerde gegen den (Ersatz-)Bescheid der
Salzburger Landesregierung vom 17. November 1988, Z11/01-20797/8-1988, anhangig, mit dem eine Vorstellung der H
KG abgewiesen wurde. Diese Vorstellung richtete sich gegen den im Instanzenzug bestatigten Bescheid des
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Burgermeisters der Stadtgemeinde Hallein vom 14. April 1986, mit dem der nunmehrigen Beschwerdefihrerin
Getrankesteuer fur Verpackungsanteile, die sie aus den Getrankeerlésen herausgerechnet hatte, fir den Zeitraum
vom 1. Janner 1982 bis 31. Dezember 1985 vorgeschrieben wurde. Begrindend wurde im Vorstellungsbescheid
ausgefuhrt, dalR das Salzburger Getrankesteuergesetz 1967 mit Gesetz vom 3. Februar 1988, LGBI. fur das Land
Salzburg Nr. 34/1988, dahin erganzt worden sei, da 82 Abs4 des Salzburger Getrankesteuergesetzes 1967 idF LGBI. fur
das Land Salzburg Nr. 30/1987 auch auf steuerpflichtige Tatbestdande Anwendung finde, die vor dem 11. Juni 1987
verwirklicht worden seien, und daf? in Vollziehung dieser Regelung die Stadtgemeinde Hallein am 6. Oktober 1988 eine
Verordnung dieses Inhaltes erlassen habe. Dieses Verfahren ist beim Verfassungsgerichtshof zu B1905/88
protokolliert.

Aus AnlaB dieses Beschwerdeverfahrens hat der Verfassungsgerichtshof am 4. Dezember 1989 beschlossen, ein
Verfahren zur Prifung der VerfassungsmaRigkeit des Gesetzes vom 3. Februar 1988, LGBI. fiir das Land Salzburg Nr.
37/1988, und ein Verfahren zur Prifung der GesetzmaRigkeit des letzten Satzes des 83 Abs3a der
Getrankesteuerverordnung der Gemeindevertretung der Stadtgemeinde Hallein vom 3. November 1982 idF vom 6.
Oktober 1988 vom Amts wegen einzuleiten. Das Gesetzesprifungsverfahren tragt die Zahl G14/90, das
Verordnungsprufungsverfahren die Zahl V74/90.

1.3. Beim Verfassungsgerichtshof ist des weiteren eine Beschwerde der K reg. GenmbH gegen den Bescheid des
Stadtsenates der Landeshauptstadt Salzburg als Abgabenbehdrde zweiter Instanz vom 13. Juli 1989, Z MD/A-49/5/89,
anhangig. Dieser bestatigt einen erstinstanzlichen Bescheid, mit dem der nunmehrigen Beschwerdefiihrerin fur den
Zeitraum vom 1. Janner 1983 bis 31. Dezember 1985 Getrankesteuer (auch) fur Verpackungen vorgeschrieben wurde.
Der vor dem Verfassungsgerichtshof bekampfte Bescheid stlitzt sich darauf, daR dem 82 des Salzburger
Getrankesteuergesetzes 1967 mit Gesetz vom 1. April 1987, LGBI. fir das Land Salzburg Nr. 30/1987, ein Abs4 angefligt
wurde, demzufolge auch fur auf Verpackung entfallende Entgeltanteile Getrankesteuerpflicht bestehe, sowie auf das
Gesetz vom 3. Februar 1988, LGBI. fir das Land Salzburg Nr. 37/1988, das anordne, dafl §2 Abs4 auch auf
steuerpflichtige Tatbestdande Anwendung finde, die vor dem Inkrafttreten des Gesetzes vom 1. April 1987 (i.e. der 11.
Juni 1987) verwirklicht worden seien; der Gemeinderat der Landeshauptstadt Salzburg habe mit Beschlissen vom 27.
November 1987, kundgemacht im Amtsblatt der Landeshauptstadt Salzburg Nr. 23/1987, und vom 13. Juli 1988,
kundgemacht im Amtsblatt der Landeshauptstadt Salzburg Nr. 14/1988, die Getrdankesteuerverordnung im diesem
Sinne erganzt. Das Verfahren tragt die Geschaftszahl B987/89.

Der Verfassungsgerichtshof hat auch aus Anlal3 dieser Beschwerde am 4. Dezember 1989 beschlossen, ein Verfahren
zur Prufung der VerfassungsmaRigkeit des Gesetzes vom 3. Februar 1988, LGBI. fur das Land Salzburg Nr. 37/1988,
und ein Verfahren zur Prifung der Gesetzmal3igkeit des letzten Satzes des 83 Abs4 der Verordnung Uber die Erhebung
der Getrankesteuer im Gebiet der Landeshauptstadt Salzburg und die hiefir zu fihrenden Aufzeichnungen
(Getrankesteuerverordnung), beschlossen vom Gemeinderat am 15. Dezember 1978, Amtsblatt der Landeshauptstadt
Salzburg Nr. 25/1978 idF des Gemeinderatsbeschlusses vom 13. Juli 1988, Amtsblatt Nr. 14/1988, von Amts wegen
einzuleiten. Das Gesetzesprifungsverfahren ist zur Zahl G15/90, das Verordnungsprifungsverfahren zur ZahlV75/90
protokolliert.

1.4.1. Am 23. Mai 1990 und am 22. Juni 1990 stellte schlieBlich der Verwaltungsgerichtshof gemaR Art140 Abs1 B-VG
die Antrage, das Gesetz vom 3. Feber 1988, mit dem der Geltungsbeginn des 82 Abs4 des Salzburger
Getrankesteuergesetzes 1967 bestimmt wird, LGBI. fur das Land Salzburg Nr. 37/1988, als verfassungswidrig
aufzuheben.

Diese Antrage sind zu G127/90, G142/90, G172/90 und G173/90 protokolliert.

1.4.2.1. Im zu V202/90 protokollierten Verfahren stellte der Verwaltungsgerichtshof den Antrag, den letzten Satz des
83a der Getrankesteuerverordnung der Gemeindevertretung der Marktgemeinde St. Johann im Pongau vom 16.
Dezember 1977 idF des Gemeindevertretungsbeschlusses vom 27. Juni 1988 als gesetzwidrig aufzuheben.

1.4.2.2.1m zu V210/90 protokollierten Verfahren stellte der Verwaltungsgerichtshof den Antrag, den letzten Satz des 83
Abs3a der Getrankesteuerverordnung der Gemeindevertretung der Stadtgemeinde Radstadt vom 24. April 1981 idF
des Gemeindevertretungsbeschlusses vom 30. Juni 1988 als gesetzwidrig aufzuheben.

1.4.2.3. Im zu V218/90 protokollierten Verfahren stellte der Verwaltungsgerichtshof den Antrag, den Abs3b des 83 der
Getrankesteuerverordnung der Gemeindevertretung der Marktgemeinde Saalfelden idF des
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Gemeindevertretungsbeschlusses vom 27. Juni 1988 als gesetzwidrig aufzuheben.

1.4.2.4. Im zuV219/90 protokollierten Verfahren stellte der Verwaltungsgerichtshof den Antrag, den Satz "Die im
Absatz 3a der Getrankesteuerverordnung enthaltene Bestimmung findet auch auf steuerpflichtige Tatbestande
Anwendung, die vor dem 11. Juni 1987 verwirklicht worden sind." in 83 der Getrdnkesteuerverordnung der
Gemeindevertretung  der  Marktgemeinde  Bischofshofen ~vom  15. Dezember 1977 idF  des
Gemeindevertretungsbeschlusses vom 21. Juni 1988 als gesetzwidrig aufzuheben.

1.4.3. Der Verwaltungsgerichtshof verweist in allen seinen Antragen darauf, daf er aufgrund von Saumnisbeschwerden
Uber Vorstellungen gegen Bescheide der Gemeindevertretungen der Gemeinden St. Johann im Pongau, Radstadt,
Saalfelden und Bischofshofen zu entscheiden habe; mit den Bescheiden erster Instanz seien Antrage auf
Ruckerstattung von - infolge Einbeziehung der Gebinde- und Verpackungskosten in die Bemessungsgrundlage - zuviel
entrichteter Getrankesteuer abgewiesen worden. Der Verwaltungsgerichtshof gehe davon aus, dal3 die Erledigung des
Antrages eines Abgabepflichtigen auf Rlckerstattung einer im Wege der Selbstbemessung (8148 Abs1 Salzburger
Landesabgabenordnung - LAO) entrichteten Abgabe die Beantwortung der Rechtsfrage der Abgabenschuldigkeit durch
die Behorde voraussetze. Der Verwaltungsgerichtshof gehe des weiteren davon aus, da8 die Abgabenbehérden der
Gemeinde die angefochtene Verordnungsstellen anzuwenden gehabt haben, daR diese in der angefochtenen
gesetzlichen Regelung ihre Deckung finden und dalR er bei der Entscheidung Uber die Saumnisbeschwerde diese
Bestimmungen selbst anzuwenden haben werde.

2.1. Die Salzburger Landesregierung hat AuBerungen erstattet und jeweils beantragt festzustellen, daR die in Prifung
gezogenen Bestimmungen nicht verfassungs- bzw. gesetzwidrig seien.

2.2. AuRerungen wurden auch von den Gemeinden Hallein und St. Johann im Pongau sowie von der Stadt Salzburg
erstattet; in diesen wurde geltend gemacht, dal3 die jeweilige Getrankesteuerverordnung im Gesetz Deckung finde.

3. Die maligeblichen Bestimmungen des Salzburger Getrankesteuergesetzes sowie der jeweils maligeblichen
Getrankesteuerverordnung - die in Prufung gezogenen Regelungen sind hervorgehoben - haben folgenden Wortlaut
(die Priifungsverfahren, die jeweils betroffen sind, werden aus Grinden der Ubersichtlichkeit jeweils angegeben):

3.1. Betrifft die Gesetzesprufungsverfahren:

81 Abs1 des Gesetzes vom 3. November 1967 Uber die Erhebung einer Abgabe durch die Gemeinden des Landes
Salzburg vom Verbrauch von Getréanken (Salzburger Getrankesteuergesetz 1967), LGBI. fir das Land Salzburg Nr.
14/1968 (im folgenden: Sbg GetrStG) bestimmt:

"(1) Die Gemeinden des Landes Salzburg werden ermdchtigt, durch BeschluB der Gemeindevertretung ... vom
Verbrauch von Getranken ... eine Abgabe (Getrankesteuer) zu erheben."

82 Abs1 Sbg GetrStG legt fest:

"(1) Der Steuersatz der Getrankesteuer ist durch Beschlu3 der Gemeindevertretung ... in einem Hundertsatz bis zum
Hoéchstausmal von 10 v. H. des Kleinhandelspreises des Getrankes festzusetzen. Der Kleinhandelspreis ist das Entgelt,
das dem letzten Verbraucher fur das Getrank ausschlief3lich der Getrankesteuer in Rechnung gestellt wird. ..."

Mit Gesetz vom 1. April 1987, LGBI. fur das Land Salzburg Nr. 30/1987, wurde das Sbg GetrStG dahingehend gedndert,
dald dem 82 ein Abs4 folgenden Inhaltes angefuigt wurde:

"(4) Der im Entgelt enthaltene Anteil fir ein mitverkauftes Gefal3 oder eine sonstige mitverkaufte Verpackung des
Getrankes zahlt zur Bemessungsgrundlage der Getrankesteuer. Wird fur die mitverkaufte Verpackung ein gesondertes
Entgelt in Rechnung gestellt, so zahlt auch dieses zur Bemessungsgrundlage, es sei denn,

a) es handelt sich um Entgelt, das bei Ruckgabe der Verpackung zu erstatten ist, oder

b) es handelt sich bei der Verpackung um ein selbstandiges Wirtschaftsgut, welches fur sich allein einen gréRBeren Wert
hat, der zudem den Wert des Getrankes zweifelsfrei erheblich Gbersteigt (z. B. geschliffene Kristallglasflasche)."

Diese Regelung trat am 11. Juni 1987 in Kraft.

Mit Gesetz vom 3. Februar 1988, LGBI. fir das Land Salzburg Nr. 37/1988, wurde der Geltungsbeginn des 82 Abs4 des
Sbg GetrStG sodann wie folgt bestimmt:
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"82 Abs4 des Salzburger Getrankesteuergesetzes 1967, LGBI. Nr. 14/1968, in der Fassung der Gesetze LGBI. Nr.
109/1973 und Nr. 30/1987 findet auch auf steuerpflichtige Tatbestdnde Anwendung, die vor dem 11. Juni 1987
verwirklicht worden sind. Die Gemeinden werden ermdchtigt, ihre Beschlisse Uber die Einhebung der Getrankesteuer

dementsprechend zu erganzen."
3.2. Zu den Verordnungsprufungsverfahren:
3.2.1.V73/90:

In Durchfiihrung des Gesetzes vom 3. Februar 1988, LGBI. fir das Land Salzburg Nr. 37/1988, wurde mit Verordnung
der Gemeindevertretung der Stadtgemeinde Zell am See vom 28. Juli 1988, Z4240/1988, 83a der
Getrankesteuerverordnung durch Hinzuflgung eines Abs2 erganzt, sodal? §3a nun wie folgt lautet:

"1) Nicht in die Bemessungsgrundlage einzurechnen sind nur Entgelte fir Verpackungen, die bei Rlckgabe
rackerstattet werden oder Entgelte fur Verpackungen, die ein selbstandiges Wirtschaftsgut bilden und der Wert der
Verpackung den Wert des Getrankes erheblich Ubersteigt (z.B. geschliffene Kristallglasflaschen).

2) Die in Abs1 beschriebene Regelung findet auch auf steuerpflichtige Tatbestdnde Anwendung, die vor dem 11. Juni
1987 verwirklicht worden sind."

3.2.2.V74/90:

In Durchfiihrung des Gesetzes vom 3. Februar 1988, LGBI. fir das Land Salzburg Nr. 37/1988, wurde mit Verordnung
der Gemeindevertretung Hallein vom 6. Oktober 1988 dem 83 der Getrankesteuerverordnung vom 10. November 1982
folgender Abs3a hinzugefugt:

"Aufgrund der Novelle zum Getrankesteuergesetz 1987, LGBI. 30/1987 und 37/1988, ist der im Entgelt enthaltene
Anteil fir ein mitverkauftes GefalR oder eine sonstige mitverkaufte Verpackung des Getrankes in die
Bemessungsgrundlage fur die Getrankesteuer miteinzurechnen.

Wird fur die mitverkaufte Verpackung ein besonderes Entgelt in Rechnung gestellt, so zahlt auch dieses zur
Bemessungsgrundlage, es sei denn,

a) es handelt sich um Entgelt, das bei der Ruckgabe der Verpackung zu erstatten ist, oder

b) es handelt sich bei der Verpackung um ein selbstandiges Wirtschaftsgut, welches fur sich allein einen gréReren Wert
hat, der zudem den Wert des Getrankes zweifelsfrei erheblich Ubersteigt (z.B. geschliffene Kristallglasflasche).

Dies ist auch fur steuerpflichtige Tatbestande anzuwenden, die vor dem 11. Juni 1987 verwirklicht worden sind."
3.2.3.V75/90:

In Durchfiihrung des Gesetzes vom 1. April 1987, LGBI. fur das Land Salzburg Nr. 30/1987, wurde dem 83 der
Getrankesteuerverordnung, Beschlul3 des Gemeinderates vom 15.12.1978, Amtsblatt der Landeshauptstadt Salzburg
Nr. 25/1978 idF des Gemeinderatsbeschlusses vom 30.3.1984, Amtsblatt der Landeshauptstadt Salzburg Nr. 7/1984,
mit Verordnung des Gemeinderates der Landeshauptstadt Salzburg, BeschluRR des Gemeinderates vom 27.11.1987,
Amtsblatt der Landeshauptstadt Salzburg Nr. 23/1987, ein neuer Abs4 eingefugt; diesem wurde - in Durchfiihrung des
Gesetzes vom 3. Februar 1988, LGBI. fir das Land Salzburg Nr. 37/1988 - mit Verordnung des Gemeinderates der
Landeshauptstadt Salzburg, Beschlul des Gemeinderates vom 13.7.1988, Amtsblatt der Landeshauptstadt Salzburg
Nr. 14/1988, ein Satz angeftigt, sodald 83 Abs4 nun wie folgt lautet:

"4. Der im Entgelt enthaltene Anteil fur ein mitverkauftes GefdRR oder eine sonstige mitverkaufte Verpackung des
Getrankes zahlt zur Bemessungsgrundlage der Getrankesteuer. Wird fur die mitverkaufte Verpackung ein gesondertes

Entgelt in Rechnung gestellt, so zahlt auch dieses zur Bemessungsgrundlage, es sei denn,
a) es handelt sich um Entgelt, das bei Ruckgabe der Verpackung zu erstatten ist, oder

b) es handelt sich bei der Verpackung um ein selbstandiges Wirtschaftsgut, welches fir sich allein einen gréRBeren Wert

hat, der zudem den Wert des Getrankes zweifelsfrei erheblich Ubersteigt (z. B. geschliffene Kristallglasflasche).

Diese Bestimmung findet gemall Gesetz vom 3.2.1988, mit dem der Geltungsbeginn des 82 Abs4 des Salzburger
Getrankesteuergesetzes 1967 bestimmt wird, LGBI. Nr. 37/88, auch auf steuerpflichtige Tatbestande Anwendung, die

vor dem 11.6.1987 verwirklicht worden sind."
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3.2.4.V202/90:

In Durchfuhrung des Gesetzes vom 1. April 1987, LGBI. fur das Land Salzburg Nr. 30/1987, wurde mit Verordnung der
Gemeindevertretung St. Johann im Pongau vom 6. Oktober 1987 nach dem §3 der Getrankesteuerverordnung vom 16.
Dezember 1977 folgender §3a eingeflgt:

"83a

Der im Entgelt enthaltene Anteil fur ein mitverkauftes Gefal3 oder eine sonstige mitverkaufte Verpackung des
Getrankes zahlt zur Bemessungsgrundlage der Getrankesteuer. Wird fur die mitverkaufte Verpackung ein gesondertes
Engelt in Rechnung gestellt, so zahlt auch dieses zur Bemessungsgrundlage, es sei denn,

a) es handelt sich um Entgelt, das bei der Ruckgabe der Verpackung zu erstatten ist, oder

b) es handelt sich bei der Verpackung um ein selbstandiges Wirtschaftsgut, welches fur sich allein einen gréReren Wert
hat, der zudem den Wert des Getrankes zweifelsfrei erheblich Ubersteigt (z.B. geschliffene Kristallglasflasche)."

In Durchfiihrung des Gesetzes vom 3. Februar 1988, LGBI. fir das Land Salzburg Nr. 37/1988, wurde mit Verordnung
der Gemeindevertretung St. Johann im Pongau vom 27. Juli 1988 dem obzitierten §3a folgender Satz angefugt:

"Diese Bestimmungen finden auch auf steuerpflichtige Tatbestande Anwendung, die vor dem 11. Juni 1987 verwirklicht

worden sind."
3.2.5.V210/90:

In Durchfuhrung des Gesetzes vom 1. April 1987, LGBI. fur das Land Salzburg Nr. 30/1987, wurde mit Verordnung der
Gemeindevertretung der Stadtgemeinde Radstadt vom 24. November 1987 nach 83 Abs3 folgender Abs3a eingefugt:

"Aufgrund der Novelle zum Getrankesteuergesetz 1967, LGBI. Nr. 30/1987, ist der im Entgelt enthaltene Anteil fir ein
mitverkauftes Gefald oder eine sonstige mitverkaufte Verpackung des Getrankes in die Bemessungsgrundlage fur die
Getrankesteuer miteinzurechnen. Dies trifft auch dann zu, wenn flr die mitverkaufte Verpackung auch ein Entgelt
besonders in Rechnung gestellt wird.

Nicht in die Bemessungsgrundlage einzurechnen sind nur Entgelte fur Verpackungen die bei Rickgabe ruckerstattet
werden oder Entgelte fir Verpackungen, die ein selbstandiges Wirtschaftsgut bilden und der Wert der Verpackung den
Wert des Getrankes erheblich tbersteigt (z.B. geschliffene Kristallglasflasche)."

In Durchfihrung des Gesetzes vom 3. Februar 1988, LGBI. fiir das Land Salzburg Nr. 37/1988, wurde dem 83 Abs3a der
Getrankesteuerverordnung der Stadtgemeinde Radstadt aufgrund eines Beschlusses der Gemeindevertretung vom 30.
Juni 1988 folgender Satz angefuigt:

"Dies gilt auch fur steuerpflichtige Tatbestande vor dem 11. Juni 1987."
3.2.6.V218/90:

83 Abs3 der Verordnung der Gemeindevertretung der Marktgemeinde Saalfelden Uber die Erhebung der
Getrankesteuer und die hiefur zu fuhrenden Aufzeichnungen (Getrankesteuerverordnung) idF des Beschlusses vom
27.Juni 1988 lautet:

"3) Bei der Berechnung der Getrankesteuer darf das Entgelt fir Zugaben, das Ublicherweise im Preis der Getranke
inbegriffen ist, wie Zucker und Milch beim Kaffee, Zitrone bei Tee u.a., nicht abgezogen werden.

a) Der im Entgelt enthaltene Anteil fur ein mitverkauftes Gefal? oder eine sonstige mitverkaufte Verpackung des
Getrankes ist in die Bemessungsgrundlage fur die Getrankesteuer miteinzurechnen. Dies trifft auch dann zu, wenn fur
die mitverkaufte Verpackung auch ein Entgelt besonders in Rechnung gestellt wird.

Nicht in die Bemessungsgrundlage einzurechnen sind nur Entgelte fur Verpackungen, die bei der Ruckgabe
rackerstattet werden oder Entgelte fur Verpackungen, die ein selbstandiges Wirtschaftsgut bilden und der Wert der
Verpackung den Wert des Getrankes erheblich Gbersteigt ('z.B. geschliffene Kristallflaschen’).

b) §3 Abs3a findet auch auf steuerpflichtige Tatbestande Anwendung, die vor dem 11. Juli 1987 verwirklicht worden

sind."

3.2.7.V219/90:
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In Durchfuhrung des Gesetzes vom 1. April 1987, LGBI. fur das Land Salzburg Nr. 30/1987, wurde mit Verordnung der
Gemeindevertretung der Gemeinde Bischofshofen vom 17. November 1987 dem 83 der Getrankesteuerverordnung
folgender Abs3a eingeflgt:

"Der im Entgelt enthaltene Anteil fur ein mitverkauftes GefaR oder eine sonstige mitverkaufte Verpackung des
Getrankes zahlt zur Bemessungsgrundlage der Getrankesteuer. Wird fur die mitverkaufte Verpackung ein gesondertes
Entgelt in Rechnung gestellt, so zahlt auch dieses zur Bemessungsgrundlage, es sei denn,

a) es handelt sich um Entgelt, das bei Ruckgabe der Verpackung zu erstatten ist, oder

b) es handelt sich bei der Verpackung um ein selbstandiges Wirtschaftsgut, welches fur sich allein einen gréReren Wert
hat, der zudem den Wert des Getrankes zweifelsfrei erheblich Ubersteigt (z.B. geschliffene Kristallglasflasche)."

In Durchfihrung des Gesetzes vom 3. Februar 1988, LGBI. fir das Land Salzburg Nr. 37/1988, wurde mit Verordnung
der Gemeindevertretung der Gemeinde Bischofshofen vom 21. Juni 1988 dem 83 der Getrankesteuerverordnung
folgender Satz angefugt:

"Die im Absatz 3a der Getrankesteuerverordnung enthaltene Bestimmung findet auch auf steuerpflichtige Tatbestande
Anwendung, die vor dem 11. Juni 1987 verwirklicht worden sind."

4. Der Verfassungsgerichtshof hat samtliche Verfahren zur gemeinsamen Erledigung verbunden.

5. Der Verfassungsgerichtshof ist in den Einleitungsbeschlissen davon ausgegangen, dal3 die in Prifung gezogenen
Verordnungsstellen von den Administrativbehdrden im Verwaltungsverfahren angewendet wurden und auch
anzuwenden waren. Er ist weiters davon ausgegangen, daR auch von ihm diese Bestimmungen bei Erledigung der an
ihn gerichteten Beschwerden anzuwenden seien und dal3 die in Prifung gezogenen Verordnungsstellen in der in
Prufung gezogenen gesetzlichen Regelung ihre Deckung finden. Da in den Normenprufungsverfahren nichts

Gegenteiliges hervorgekommen ist, treffen die Annahmen des Verfassungsgerichtshofes zu.

Ebenso ist der Verwaltungsgerichtshof in den von ihm erhobenen Prifungsantragen von den gleichen Annahmen wie

der Verfassungsgerichtshof ausgegangen; das bisher Gesagte trifft auch insofern zu.
Da auch die sonstigen ProzelRvoraussetzungen vorliegen, sind die Verfahren zulassig.
6. Zu den Gesetzesprufungsverfahren:

6.1. Im Einleitungsbeschlul? B1889/88 vom 29. November 1989 hat der Verfassungsgerichtshof seine Bedenken gegen
die in Prufung gezogene Regelung wie folgt zusammengefalit:

"Die in Prifung gezogene Regelung scheint im Hinblick auf die durch sie bewirkte Rickwirkung der Einbeziehung des
Wertes der mitverkauften Verpackung in das fur die Bemessung der Getrankesteuer mafgebliche steuerpflichtige
Entgelt auch fur steuerpflichtige Tatbestande, die vor dem 11. Juni 1987 verwirklicht worden sind, mit dem den

Gesetzgeber bindenden Gleichheitsgrundsatz im Widerspruch zu stehen.

Zwar verbietet es die Bundesverfassung dem Gesetzgeber - sieht man von rickwirkenden Strafvorschriften ab - nicht,
ein Gesetz mit rickwirkender Kraft auszustatten, doch muf3 diese Rickwirkung - wie der Verfassungsgerichtshof
immer wieder betont hat - mit dem Gleichheitsgrundsatz vereinbar, also sachlich zu rechtfertigen sein (vgl.
insbesondere VfSlg. 8195/1977, 8421/1978, 8589/1979 und 9483/1982).

Eine ruckwirkende gesetzliche Vorschrift kann - wie der Verfassungsgerichtshof im Erkenntnis vom 5. Oktober 1989
G228/89 dargelegt hat - mit dem Gleichheitsgrundsatz jedoch insbesondere dann in Konflikt geraten, wenn sie den im
Vertrauen auf eine bestimmte steuerliche Rechtslage Disponierenden nachteilig belastet, wenn diese Belastung von
erheblichem Gewicht ist und wenn sich nicht besondere Umstande finden, die fir die Sachlichkeit der gesetzlichen
MalRnahme sprechen, so zB, dal? durch die Ruckwirkung eine ansonsten eintretende Gleichheitswidrigkeit vermieden

wdlrde.

Dal3 Steuerpflichtige auf dem Boden des Salzburger Getrankesteuergesetzes 1967, LGBI. Nr. 14/1968 idF Nr. 109/1973
- und zwar bis zur Novelle LGBI. Nr. 30/1987 - darauf vertrauen konnten, daf3 mitverkaufte Verpackungen nicht
getrankesteuerpflichtig seien, ergibt sich - wie der Verfassungsgerichtshof vorlaufig annimmt - sowohl aus dem
damaligen Wortlaut des Gesetzes als auch aus der auf diesen bezughabenden Judikatur der Gerichtshéfe des
offentlichen Rechts; zu letzterem ist zunachst auf das Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes vom 18. Dezember
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1987, 287/17/0323, sowie auf das - im vorliegenden Fall ergangene - Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes vom
gleichen Tage, Z87/17/0311, zu verweisen, ebenso aber auch auf die Kette konformer Erkenntnisse zu gleichlautenden
Getrankesteuerregelungen (VwGH vom 18.9.1987, Z87/17/0262, zum Oberésterreichischen Gemeinde-
Getrankesteuergesetz 1950, vom 27.3.1987, Z83/17/0056, zum Steiermarkischen Getrankeabgabegesetz 1950, vom
10.4.1987, 785/17/0139, zum Vorarlberger Getrankesteuergesetz 1974 und vom 10.4.1987, Z86/17/0172, zum
Niederdsterreichischen Getrénke- und Speiseeissteuergesetz 1973 (siehe schlieBlich auch die Erkenntnisse des VwWGH
vom 28.1.1983, Z217/2816/80, zum Oberdsterreichischen Gemeinde-Getrankesteuergesetz 1950 und vom 17.1.1969,
721054/68, zum Wiener Getrankesteuergesetz 1948)): In all diesen Gesetzen wurde als Bemessungsgrundlage nur der
Wert der Getranke bezeichnet und hat der Verwaltungsgerichtshof in grammatikalischer Interpretation die
Einbeziehung des Wertes der Verpackung flr unzuldssig erachtet.

Die durch das in Prufung gezogene Gesetz verfligte riickwirkende Einbeziehung von Sachverhalten, die vor dem 11.
Juni 1987 verwirklicht worden sind, scheint jedenfalls alle Falle zu betreffen, fir die Verjahrung noch nicht eingetreten
ist, sodaR unter bestimmten Voraussetzungen eine nachtragliche Steuervorschreibung einen Zeitraum von mehr als
15 Jahren erfassen kann. Dies erweckt das Bedenken, daR der Gesetzgeber exzessiv vorgegangen ist, zumal die Pflicht
zur Aufbewahrung der fir die Nachversteuerung erforderlichen Geschaftsunterlagen dann bereits erloschen ware. Die
in Prifung gezogene Bestimmung scheint aber auch insoferne gleichheitswidrig, als sie im Hinblick auf den von der
Rackwirkung erfa3ten Zeitraum und das hiedurch bewirkte Ausmal} nachtraglicher Vorschreibungen besondere
Belastungen fir die Betroffenen auszulésen vermag.

Der Verfassungsgerichtshof kann vorlaufig aber auch keinen die Notwendigkeit einer riickwirkenden Regelung sachlich
rechtfertigenden Aspekt erkennen.

Die in Prifung gezogene gesetzliche Regelung dirfte daher dem Gleichheitsgrundsatz widersprechen."

Gleiche Erwagungen liegen sowohl den Einleitungsbeschlissen in den Gesetzesprifungsverfahren G14/90 und G15/90
als auch den zuG127/90, G142/90, G172/90 und G173/90 protokollierten  Prifungsantréagen des
Verwaltungsgerichtshofes zugrunde.

6.2. Die Salzburger Landesregierung tritt diesen Bedenken in den von ihr erstatteten AuBerungen wie folgt entgegen:

"5.1. Die zitierten Erkenntnisse des Verwaltungsgerichtshofes sind bis auf zwei (VWGH vom 17.1.1969, ZI. 1054/1968,
zum Wiener Getrankesteuergesetz 1948; vom 28.1.1983, ZI. 17/2816/1980, zum Obergsterreichischen Gemeinde-
Getrankesteuergesetz 1950) nach dem Inkrafttreten der Salzburger Getrankesteuernovelle, LGBI. Nr. 30/1987, am 11.
Juni 1987 (VWGH vom 18.12.1987, ZI. 87/17/0323, und Erkenntnis vom gleichen Tag ZI. 87/17/0311 zum Salzburger
Getrankesteuergesetz 1967, vom  18.9.1987, ZI. 87/17/0262, zum Oberdsterreichischen Gemeinde-
Getrankesteuergesetz 1950) oder kurz vorher (VWGH vom 27.3.1987, ZI. 83/12/0056, zum Steiermarkischen
Getrankeabgabegesetz 1950, vom 10.4.1987, ZI. 85/17/139, zum Vorarlberger Getrankesteuergesetz und vom
10.4.1987, ZI. 86/12/0172, zum Niedergsterreichischen Getranke- und Speiseeissteuergesetz 1973) ergangen. Aus
diesem Grund konnte sich das Vertrauen der Steuerpflichtigen wahrend des rickwirkenden Geltungszeitraumes des
82 Abs4 leg.cit. nur auf die beiden Erkenntnisse aus den Jahren 1969 und 1983 sowie auf den Wortlaut der bis dahin
geltenden Bestimmungen stitzen.

5.2. Zum Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes vom 28.1.1983, ZI. 17/2816/80, muf} festgestellt werden, dal3 hierin
keinerlei Aussage zur Steuerfreiheit oder -pflicht einer mitverkauften Verpackung enthalten ist. Es behandelt vielmehr
verfahrensrechtliche Fragen und die Problematik, inwieweit nicht in der Gemeinde verbrauchte Getranke dort der
Getrankesteuer unterworfen werden kdnnen.

5.3. Anders verhalt es sich beim Erkenntnis vom 17.1.1969, ZI. 1054/68, zum Wiener Getrankesteuergesetz, LGBI. Nr.
11/1948, wo Uber die Steuerpflicht von Getranken aus einem Automatenbetrieb abgesprochen wurde. Fraglich war, ob
die Kosten fur die mitverkauften Getrankebecher aus der Bemessungsgrundlage ausgeschieden werden durfen. Der
Verwaltungsgerichtshof gestattete den Abzug, weil es sich nicht um Beigaben handelte, die tGblicherweise im Preis fur
das Getrank mitenthalten sind. Allerdings war die Ublichkeit nach der damaligen Verkehrsauffassung zu beurteilen.
Diese faldte die Beistellung eines Getrankebechers noch als eigene Leistung auf, fir die in der Regel ein gesondertes
Entgelt zu entrichten ist. Eine solche Leistung bzw. ein solches Entgelt ist aus der heutigen Verkehrsibung vollstandig
verschwunden, und die Beistellung von Getrankebechern ist zusammen mit der Abgabe des Getrankes selbst als
einheitliche Leistung zu beurteilen. Uberdies stellten in dem vom Verwaltungsgerichtshof behandelten Fall die Becher
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eindeutig Einzelkosten dar, die - nachvollziehbar - aus der Bemessungsgrundlage herausgerechnet werden konnten.
Da dieses Erkenntnis zum Wiener Getrankesteuergesetz 1948 fur die Salzburger Rechtslage auch nicht prajudiziell war,
konnte berechtigt angenommen werden, der Verwaltungsgerichtshof werde die hier gelbte Verwaltungspraxis als

zulassig anerkennen.

Daneben ist auf das Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofs vom 5.7.1982, ZI. 82/17/003, zu verweisen, das sogar die
im Gesetz ausdrucklich genannten Gedeckkosten nicht als abzugsfahig ansieht. Danach waren grundsatzlich samtliche
Kosten fur die allfallige Bereitstellung eines Lokals, die Einrichtung, Heizung, Unterhaltung, AKM etc. anteilig in die

Bemessungsgrundlage fur die Getrankesteuer einzurechnen.

5.4. Richtungsweisend flr das Steuerrecht ist die Legaldefinition des Entgelts nach 87 Abs1 des Umsatzsteuergesetzes
1972. Demzufolge gehdrt alles zum Entgelt, was der Empfanger einer Lieferung oder sonstigen Leistung dazu
aufzuwenden hat, um diese zu erhalten. Ohne Zweifel hat der Letztverbraucher nicht nur Entgelt fur das Getrank im
engeren Sinn, sondern auch fur die WarenumschlieBungen zu entrichten, weil er ansonsten die als einheitliches
Produkt in den Handel gelangende Ware nicht erhalt. Hiezu vertritt auch die herrschende Lehre (Kranich-Siegel-Waba,
Kommentar zum Umsatzsteuergesetz 1972) die Rechtsauffassung, daR die Lieferung der Ware und die Uberlassung
der WarenumschlieBung in der Regel eine wirtschaftlich einheitliche Leistung bilden und daher die Entgeltsleistung des
Kaufers sowohl fir das Getrank als auch fur die Verpackung in dieselbe Bemessungsgrundlage einzubeziehen sind.
Abwegig sei es daher, fir den Verpackungsanteil den normalen und fir den eigentlichen Getrankeanteil den
ermaligten Umsatzsteuersatz zu verwenden. Vielmehr muf3, wenn das Getrank dem ermaRigten Steuersatz unterliegt,
dieser auch fur die Verpackung angewendet werden.

Bei Anwendung der wirtschaftlichen Betrachtungsweise (817 Salzburger Landesabgabenordnung, LGBI. Nr. 83/1963)
erscheint die Einbeziehung der Verpackung aus heutiger Sicht zwingend. Es mag zwar sein, dall mitverkaufte
Verpackungen nach den Regeln des Zivilrechtes keine Nebensache zum Getrank darstellen, bei wirtschaftlicher
Betrachtungsweise handelt es sich jedoch um eine einheitliche Leistung, die nur willkarlich in Getréanke- und
Verpackungsanteil zerlegt werden kann. Vielmehr mul3 die beigestellte Verpackung genauso wie die Transportkosten,
Kosten der Lokaleinrichtung und die sonstigen allgemeinen Kosten als Teil des einheitlichen Getréankepreises gesehen
werden. Nur wenn die Verpackung als eigenstandiges Wirtschaftsgut in Erscheinung tritt, wie z.B. Pfandgut oder
bestimmte besonders kunstvoll gestaltete Flaschen, kann das Herausrechnen von der
Getrankesteuerbemessungsgrundlage zulassig sein.

5.5. Die Auffassung bestatigt sich bei dem Versuch, eine Herausrechnung nach 82 Abs3 leg.cit. vorzunehmen. Demnach
ware fUr den Getrankepreis jener Betrag anzusetzen, der in demselben oder dhnlichen Betrieben bei gesonderter
Abgabe verrechnet wird. Die gesonderte Abgabe kann aber nur der offene Verkauf von Getranken sein. Da hier der
Preis praktisch immer hoher ist als die Abgabe in verpackter Form, kann nur die Ansetzung des niedrigeren Preises -
und zwar einschliel3lich Verpackungsanteil - statthaft sein. Von der Moglichkeit, bestimmte Kosten (das Bedienungsgeld
ist kein eigentlicher Kostenfaktor) abzusetzen, spricht das Gesetz nicht; folglich stellt der Preis flr Getrank und
mitverkaufter Verpackung die erlaubte Steuerbemessungsgrundlage dar.

5.6. Die dargestellte Rechtsauffassung zu §2 des Salzburger Getrénkesteuergesetzes 1967 in der Fassung LGBI. Nr.
109/1973 war im Land Salzburg jahrelang einheitlich getibte und unbestrittene Verwaltungspraxis, nach der auch die
zur Abfuhr der Getrénkesteuer verpflichteten Unternehmer ihre Dispositionen trafen. Diesen Umstand belegt ein
Schreiben des Salzburger Gemeindeverbandes vom 9.2.1989, ZI. 920-4/89, in dem es heil3t, es 'stand nie in Zweifel, da
die Verpackung der Getrdanke - soweit es sich nicht um Pfandflaschen handelte - in die
Getrankesteuerbemessungsgrundlage einzubeziehen ist'. AuRerdem wurde festgestellt, 'dald es mit Ausnahme des
AnlaRfalles (Anmerkung:

Verwaltungsgerichtshofbeschwerde der H KG gegen den Vorstellungsbescheid der Salzburger Landesregierung Gber
einen  Getrankesteuerbescheid der Stadtgemeinde Zell am See) im Rahmen der durchgefihrten
Getrankesteuerprifungen in keinem einzigen Fall notwendig war, Nachfestsetzungen an Getrankesteuer wegen
Nichteinbeziehung der Verpackung in die Bemessungsgrundlage vorzunehmen'. DalR die Auffassung auch in der
Wirtschaft einhellig akzeptiert wurde, zeigt eine Broschire der Kammer der gewerblichen Wirtschaft fur Salzburg Gber
Getrankesteuer und Getrankeabrechnung in Salzburg aus dem Jahre 1978 (vgl. Seite 22).

Erst mit den obgenannten Erkenntnissen des Verwaltungsgerichtshofes aus dem Jahre 1987 (vom 27.3.1987, ZI.



83/17/0056, vom 10.4.1987, ZI. 85/17/139, vom 10.4.1987, ZI. 86/17/0172, vom 18.9.1987, ZI. 87/17/0262, vom
18.12.1987, ZI. 87/17/0323, vom 18.12.1987, ZI. 87/17/0311) kam eindeutig zutage, dal3 der Verwaltungsgerichtshof die
in Salzburg gelibte Rechtsansicht nicht teilt.

5.7. Da sich aber sowohl die Steuerpflichtigen als auch die Gemeinden auf eine Verwaltungstbung im Sinne der oben
genannten Rechtsauffassung eingerichtet hatten, sah sich der Salzburger Landesgesetzgeber veranlaRt, den 82 Abs4
mit Gesetz vom 1. April 1987, LGBI. Nr. 30, anzufiigen. Nach Ansicht des Salzburger Landtages sollte diese Bestimmung
auch fur die Auslegung von Tatbestdnden vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes maRgeblich sein, um die
GleichmaRigkeit der Erhebungspraxis fir die Getrankesteuer zu wahren (vgl. Nr. 58 der Beilagen zum
stenographischen Protokoll des Salzburger Landtages, 3. Session der 9. Gesetzgebungsperiode).

6.1. Bei Betrachtung des zeitlichen Ablaufs zeigt sich, dall die Steuerpflichtigen im Land Salzburg erst ab den
Erkenntnissen des Verwaltungsgerichtshofes vom 27.3.1987 bzw. vom 10.4.1987 berechtigterweise mit der
Steuerfreiheit des Verpackungskostenanteiles rechnen konnten.

6.2. Die ruckwirkende Kraft, welche dem §2 Abs4 leg.cit. durch das Gesetz vom 7. (gemeint wohl: 3.) Feber 1988, LGBI.
Nr. 37, gegeben wurde, kdnnte daher allenfalls die im Zeitraum von Anfang April 1987 bis 11. Juni 1987 Disponierenden
belastet haben. Fir diesen Zeitraum kann jedoch nicht von einer Belastung mit erheblichen Gewicht gesprochen
werden. Uberdies erscheint es zweifelhaft, ob auf Grund einer Anderung wahrend des laufenden Jahres innerhalb
eines derartig kurzen Zeitraumes wichtige geschéftliche Verfliigungen (z.B. Anderung der Kalkulation) getroffen
werden. Der Salzburger Landesgesetzgeber ging vielmehr von der Annahme aus, es sei flr die wenigen Betriebe,
welche Dispositionen in diesem Zeitraum getroffen hatten, eine leicht verkraftbare Belastung.

7. Weiters hatte die rickwirkende Kraft des 82 Abs4 leg.cit. gerade die Funktion, Gleichheitswidrigkeiten zu vermeiden.
Abgabepflichtige, deren Getrankesteuerbescheid fiir Zeiten vor dem 11. Juni 1987 bereits in Rechtskraft erwachsen
war, ware es nicht moglich gewesen, die Getrénkesteuer fir den Verpackungsanteil zuriickzufordern. Andere hatten im
Nachhinein ihre Selbstbemessung korrigieren und demnach Ruckforderungsanspriche an die Steuergemeinde stellen
kénnen.

8. Gleichheitswidrig kann eine rlckwirkende Vorschrift nur dann sein, wenn sie zusatzliche Belastungen fur die
Rechtsunterworfenen beinhaltet. Von einer zusatzlichen Belastung kann aber deshalb nicht gesprochen werden, weil
praktisch alle getrénkesteuerpflichtigen Unternehmer bereits vor dem 11. Juni 1987 die Getrankesteuer fir den
Verpackungskostenanteil an die Verbraucher weiterverrechnet hatten. Da eine Ruckgabe dieser Betrage an die
Konsumenten schon aus faktischen Grinden nicht mdglich war, bestand der Sinn dieses Gesetzes u.a. darin,
unbeabsichtigte und ungerechtfertigte Mehrgewinne der Unternehmer gar nicht entstehen zu lassen, diese Betrage
also der auch von den Unternehmern als solche kalkulierten Steuer zuzufihren.

9. Weiters galt es fir den Landesgesetzgeber zu beachten, dal die Steuerbetrage fur Verpackungskostenanteile von
den Gemeinden im guten Glauben auf die RechtmaRigkeit vereinnahmt und fiir 6ffentliche Zwecke verwendet worden
sind. Es ware daher zumindest unbillig gewesen, einerseits die Gemeinden durch Ruckforderungsanspriche in
Millionenhdhe erheblichen finanziellen Belastungen auszusetzen, andererseits einigen Unternehmern unerwartete
Mehrgewinne zukommen zu lassen. Als sachgeméaRe Lésung wurde daher erachtet, diese Betrage dem Zweck, fir den
sie urspringlich bestimmt waren, zuflieBen zu lassen. Unter Bericksichtigung aller Umstdande Uberwiegen die
Argumente fUr die gewahlte Regelung jedenfalls soweit, daf? die Rickwirkung sachlich gerechtfertigt ist.

10. Zusammenfassend wird noch einmal betont, dal3 die Steuerpflichtigen im Land Salzburg vor den Erkenntnissen des
Verwaltungsgerichtshofes vom 27.3.1987, ZI. 83/17/0056, vom 10.4.1987, ZI. 85/17/0139, und vom 10.4.1987, ZI.
86/12/0172, nicht auf die Steuerfreiheit des Verpackungsanteils vertrauen konnten und sie daher auch nicht
gutglaubigerweise entsprechende Dispositionen treffen durften. Daneben kann auf eine einheitliche Rechtsauffassung
und Verwaltungspraxis im Land Salzburg verwiesen werden. Fir den zweimonatigen Zeitraum bis zum Inkrafttreten
des Gesetzes vom 1. April 1987, LGBI. Nr. 30/1987, am 11. Juni 1987 kann von keiner erheblichen Belastung der
Steuerpflichtigen gesprochen werden. Im Ubrigen hatte die rickwirkende Kraft des 82 Abs4 Salzburger
Getrankesteuergesetz 1967 die Funktion, Gleichheitswidrigkeiten zwischen Steuerpflichtigen zu vermeiden und durch
die Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes sich ergebende ungerechtfertigte Mehrgewinne nicht entstehen zu lassen
bzw. die davon betroffenen Betrage ihrer Steuerwidmung zuzufihren.

11. Zur GesetzmaRigkeit des §3a Abs2 der Getrankesteuerverordnung der Stadtgemeinde Zell am See in der Fassung



der Verordnung vom 28. Juli 1988, ZI. 4240/1988, wird nur bemerkt, daf3 sich diese aus der VerfassungsmaRigkeit des
Gesetzes vom 3. Feber 1988, LGBI. Nr. 37, mit dem der Geltungsbeginn des 82 Abs4 des Salzburger
Getrankesteuergesetzes 1967 bestimmt wird, ergibt."

6.3. Der Verfassungsgerichtshof hat in der Sache selbst erwogen:

Die gegen die in Prifung gezogene Regelung des 82 Abs4 Sbg GetrStG idF LGBI. fur das Land Salzburg Nr. 37/1988
aufgeworfenen verfassungsrechtlichen Bedenken treffen nicht zu:

Wie der Verfassungsgerichtshof inzwischen mit Erkenntnis vom 14. Marz 1990, G283/89 u.a., - bezugnehmend auf sein
Erkenntnis vom 5. Oktober 1989, G228/89 - ausgesagt hat, kommt dem Vertrauensschutz bei der Beurteilung der
Verfassungsmaligkeit einer ruckwirkenden gesetzlichen Regelung besondere Bedeutung zu; demnach konnen
rickwirkende gesetzliche Vorschriften mit dem Gleichheitsgrundsatz in Konflikt geraten, weil und insoweit sie die im
Vertrauen auf eine bestimmte Rechtslage handelnden Normunterworfenen nachtraglich belasten. Dieses Ergebnis
kann - wie der Verfassungsgerichtshof betonte - bei schwerwiegenden Eingriffen in erworbene Rechtspositionen, auf
deren Bestand der Normadressat vertrauen konnte, eintreten (vgl. hiezu auch die im zitierten Erkenntnis genannte
Literatur sowie VfSlg. 11309/1987).

Aus den Grundgedanken dieser Rechtsprechung folgt, dal3 es zur Beurteilung der Gleichheitskonformitat insbesondere
von Bedeutung ist, ob Normunterworfene bei einem Eingriff in ihre Rechtsposition in einem Vertrauen auf die
Rechtslage enttduscht werden, auf das sie sich berechtigterweise berufen konnten, und nicht etwa besondere
Umstande vorliegen, die eine solche Rickwirkung - beispielsweise um einen gleichheitswidrigen Zustand zu beseitigen
- verlangen. Ob ein ruckwirkendes Gesetz vertrauensverletzend wirkt, hangt von einer Mehrzahl von Umstanden ab,
insbesondere von der Klarheit der gesetzlichen Regelung, die durch die rickwirkende Bestimmung gedndert wird;
weiters davon, welche Verwaltungspraxis - einheitlich - von den Behorden vor der ruckwirkenden Regelung
gehandhabt wurde (vgl. VfGH 14.12.1989, B1560,1561/88, S. 10).

Fur die Beantwortung der Frage, ob eine rickwirkende Regelung, durch die in der Vergangenheit verwirklichte
Tatbestdande zum Gegenstand einer Steuerpflicht gemacht werden, Normadressaten in ihrem Vertrauen auf eine
vorausgehende Regelung verletzt, ist zunachst von Bedeutung, ob der Gesetzgeber die Rechtsfolgen der friheren
Regelung klar zum Ausdruck gebracht hat, ob also der Inhalt der (vormaligen) Regelung schon aufgrund ihres
Wortlautes klar war, oder ob mehrere Normdeutungen méglich schienen, die diffizile Uberlegungen notwendig
machten, um zum richtigen Auslegungsergebnis zu gelangen, insbesondere aber auch, ob eine Anwendung
verschiedener Auslegungsmethoden in vertretbarer Weise zu verschiedenen Ergebnissen fuhren konnte (vgl. VfGH
14.3.1990, G283/89 ua., S. 18). Der Verfassungsgerichtshof halt an dieser Rechtsprechung auch weiterhin fest.

Geht man vom Erkenntnis G283/89 ua. aus, ist den Ausfuhrungen der Salzburger Landesregierung im Ergebnis
zuzustimmen, dal gegen die in Prifung gezogene Regelung die in den Einleitungsbeschlissen aufgeworfenen
verfassungsrechtlichen Bedenken nicht zutreffen. Wohl hat der Verwaltungsgerichtshof mit Erkenntnis vom 18.
Dezember 1987, Z87/17/0311, zu Recht erkannt, dal3 der Landesgesetzgeber vor der Getrankesteuergesetz-Novelle,
LGBI. fur das Land Salzburg Nr. 30/1987, seine Ermachtigung zur Erhebung von Getrankesteuer nicht auf
Verpackungskostenanteile ausgedehnt hatte. Wie die Salzburger Landesregierung jedoch darlegt, hat die
Verwaltungspraxis 82 Abs4 Sbg GetrStG immer dahin verstanden, dall der Wert der Verpackungen aus der
Bemessungsgrundlage fur die Getrénkesteuer nicht herauszurechnen sei, weil bei Anwendung einer wirtschaftlichen
Betrachtungsweise die Einbeziehung der Verpackung zwingend scheine und weil der Kaufer die als einheitliches
Produkt in den Handel gelangende Ware andernfalls nicht erhalte. Dal3 die Verwaltungspraxis das Gesetz in diesem
Sinne gehandhabt hat, ist in den Gesetzesprifungsverfahren von den Verfahrensbeteiligten nicht bestritten worden
und wurde auch vom Salzburger Gemeindeverband mit einem Schreiben vom 9. Februar 1989 bestatigt. Der
Salzburger Landesregierung ist auch zuzugestehen, daR die Verwaltungspraxis jedenfalls nicht im offenkundigen
Widerspruch zum Wortlaut des Gesetzes stand.

Selbst wenn also eine Wortinterpretation - wie sie vom Verwaltungsgerichtshof im Erkenntnis vom 18. Dezember 1987,
Z87/17/0311, vorgenommen wurde - zum Ergebnis flhrte, daR der Wert der Verpackungen in die
Bemessungsgrundlage fur die Getrankesteuer nicht einzurechnen war, kann die gehandhabte Praxis nicht als
unvertretbar erachtet werden.

Die Salzburger Landesregierung weist auch zu Recht auf den Umstand hin, daf} der Landesgesetzgeber, nachdem der
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Verwaltungsgerichtshof zu vergleichbaren Getrankesteuerregelungen in anderen Bundeslandern ausgesagt hatte, dal3
Verpackungsanteile der Getrankesteuer nicht unterlagen, unverziglich eine Neuregelung erlassen hat, durch die die
Steuerpflicht fur mitverkaufte Verpackungsanteile klargestellt wurde. Die in Prifung gezogene rickwirkende
Bestimmung wurde am 3. Februar 1988 ohne unndtigen Verzug vom Salzburger Landtag beschlossen, nachdem der
Verwaltungsgerichtshof mit Erkenntnis vom 18. Dezember 1987, Z87/17/0311, in Interpretation der Salzburger
Getrankensteuerregelung, wie sie vor dem Landesgesetz vom 1. April 1987, LGBI. fur das Land Salzburg Nr. 30/1987, in
Geltung stand, die Getrankesteuerpflicht fur mitverkaufte Verpackungen verneinte. Die Kundmachung des Gesetzes
vom 3. Februar 1988 erfolgte am 25. Mai 1988.

Ebensowenig hat sich auch das weitere, im EinleitungsbeschluR aufgeworfene Bedenken bewahrheitet, da

Quelle: Verfassungsgerichtshof VfGH, http://www.vfgh.gv.at
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