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Leitsatz

Anfechtung der Wahl einer Gemeindevertretung; keine Stattgabe; keine Rechtswidrigkeit der Verwendung
vorgedruckter, nicht eigenhandig ausgefullter, nicht alle Kandidaten angebender Stimmzettel; keine Verletzung des
Grundsatzes der personlichen Ausiibung des Wahlrechts; keine Verfassungswidrigkeit der Bestimmungen Uber die
amtliche Auflegung nicht ausgefullter Stimmzettel in der Wahlzelle

Spruch

Der Wahlanfechtung wird nicht stattgegeben.
Begriindung
Entscheidungsgrinde:

1.1.1. Am 25. Marz 1990 fand die mit Verordnung der Niederdsterreichischen Landesregierung vom 3. Oktober 1989,
LGBI. 0350/54-1, ausgeschriebene Wahl zum Gemeinderat der Gemeinde Palterndorf-Dobermannsdorf, Bezirk
Ganserndorf, statt.

1.1.2. Dieser Wahl lagen von der Osterreichischen Volkspartei (OVP), der Sozialistischen Partei Osterreichs (SPO) und
der Freiheitlichen Partei Osterreichs (FPO) eingebrachte, von der Gemeindewahlbehérde (berprifte und gemiR §34
der NO Gemeindewahlordnung 1974 (GWO), LGBI. 0350-6, kundgemachte Wahlvorschldge zugrunde.

1.1.3. Laut Feststellung der Gemeindewahlbehorde entfielen von den 1.100 abgegebenen glltigen Stimmen - 14
wurden als ungultig gewertet - auf die

OVP 656 (12 Mandate),

SPO 289 (5 Mandate),
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FPO 155 (2 Mandate).

1.2.1. Wegen naher bezeichneter Rechtswidrigkeiten des Wahlverfahrens - und zwar deswegen, weil die OVP vor der
Wahl (auch) Stimmzettel verteilt hatte, auf denen in der offiziellen Parteiliste aufscheinende Kandidaten gestrichen
waren - erhob E A als zustellungsbevollméachtigter Vertreter der Freiheitlichen Partei Osterreichs am 6. April 1990
gemal’ 857 GWO (Administrativ-)Beschwerde, die mit Bescheid der Landes-Hauptwahlbehérde vom 30. Mai 1990, Z
11/1-116-90, als unbegriindet abgewiesen wurde.

1.2.2. In der Begriindung dieses Bescheids - der E A am 31. Mai 1990 zugestellt wurde - hei3t es ua. wortlich:

"... Da die Stimmzettel mit einer von der Parteiliste abweichenden Reihung im Zuge des Wahlkampfes, sohin vor der
Wahl ausgegeben wurden, kann nicht erblickt werden, inwieweit darin eine Verletzung des 847 (GWO) gelegen sein
konnte. Dem Wahler bleibt es namlich unbenommen, zum einen diese Stimmzettel Gberhaupt nicht zu verwenden,

bzw. auch auf diesen Stimmzetteln Streichungen und Reihungen vorzunehmen.

Gerade die Verwendung von Namensstimmzetteln, die von der im Wahlvorschlag einer Partei enthaltenen Reihung
abweichen, sichert das in der GWO enthaltene Personlichkeitswahlrecht. Ein Widerspruch zu 847 GWO konnte daher
nicht festgestellt werden..."

1.3.1.1. Mit der vorliegenden, auf Art141 B-VG gestltzten (unrichtig als "Beschwerde" bezeichneten) Wahlanfechtung
beantragt die Freiheitliche Partei Osterreichs, "der Verfassungsgerichtshof moge die Niederdsterreichische
Gemeinderatswahl 1990 in der Gemeinde Palterndorf-Dobermannsdorf . . . fir nichtig erklaren und

die ... Wahl zur Ganze aufheben".
1.3.1.2. Begruindend wird dazu in der Anfechtungsschrift ua. ausgefihrt:

"... Die Behorde hat im angefochtenen Bescheid unter anderem ausgefuhrt, dal 'gerade die Verwendung von
Namensstimmzetteln, die von der im Wahlvorschlag einer Partei enthaltenen Reihung abweichen ..., das in der GWO
enthaltene Personlichkeitswahlrecht (sichere)'. Es ist sicher richtig, dal? das Wahlrecht das Recht auf Streichungen und
Umreihungen inkludiert und dies ein wesentliches Element des Wahlrechtes ist. Gerade auf Gemeindeebene besteht
ein hoher Grad personlicher Bekanntschaft, eine besondere Kenntnis der einzelnen Kandidaten und eine
wechselseitige Kenntnis der Lebensverhdltnisse. Die Personlichkeit von einzelnen Kandidaten spielt auf
Gemeindeebene sicher vielfach eine groRRere Rolle als die Zugehdrigkeit zu einer politischen Partei bzw. die eigene
politische Gesinnung der jeweiligen Wahler.

Die belangte Behorde vernachldssigt aber dabei die Bestimmung des 8§11 Abs2 (GWO). Gemal3 dieser Bestimmung ist
das Wahlrecht persdnlich auszutben. Dieses Recht wird durch die Ausgabe von Stimmzetteln, die alle 38 Kandidaten
des offiziellen Wahlvorschlages enthalten, bei denen allerdings ein Kandidat bis auf wenige Ausnahmen wieder
durchgestrichen ist, eingeschrankt. Theoretisch ist es den Wahlern nach wie vor mdglich, die von der
Gemeindewahlbehérde aufgelegten, nicht beschrifteten Stimmzettel zu verwenden und alle Kandidaten der
wahlwerbenden Gruppe aufzuschreiben. Praktisch relevant ist jedoch nur die Verwendung der von den
wahlwerbenden Gruppen vorgedruckten und Ubergebenen Stimmzettel, da sich die Wahler nicht der Muihe
unterziehen werden, im Wahllokal umfangreiche Schreibarbeiten durchzufihren. Durch die von der OVP bereits im
Zuge der Wahlwerbung erfolgte Ausgabe von Stimmzetteln, die von dem offiziellen Wahlvorschlag abweichen, wird auf
das Stimmverhalten ihrer Wahler EinfluR genommen, sodaRR die persdnliche Stimmabgabe nicht mehr in vollem
Umfang gewahrleistet ist..."

Daruberhinaus seien von den wahlwerbenden Parteien ausgegebene nichtamtliche bedruckte - statt von den Wahlern
ausgefullte - Stimmzettel zu Unrecht als gultig befunden worden.

Des weiteren regt die Anfechtungswerberin eine Prifung der 8837 Abs2 und 46 Abs2 GWO auf ihre
Verfassungsmafiigkeit an.

1.3.2.1. Die Landes-Hauptwahlbehérde beim Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung legte die Wahlakten
vor, erstattete eine Gegenschrift und beantragte darin, die Wahlanfechtung als unbegriindet abzuweisen.

1.3.2.2. In der Gegenschrift finden sich ua. folgende Ausfihrungen:

"... Unbestritten ist, dald gemal’ §11 Abs2 (GWO) das
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Wahlrecht ... persénlich auszuiiben ist. 842 (GWO) legt nun selbst

fest, wie die personliche Ausubung des Wahlrechtes durchzufihren ist. Der Wahler hat vor der Wahlbehorde zu
erscheinen und sich nach entsprechender Legitimation in die Wahlzelle zu begeben, um dort sein Wahlrecht
auszuliben und in der Folge den ausgefullten Stimmzettel in einem geschlossenen Kuvert dem Vorsitzenden zu
Ubergeben. Zusammengefal3t bedeutet dies, dal der Wahler personlich vor der Wahlbehdrde zu erscheinen hat. ...
Dall im gegenstandlichen Fall die Stimmabgabe nicht persénlich erfolgt sein soll, 1aBt sich nicht einmal der
Beschwerdedarstellung entnehmen. Die Bestimmung des 811 Abs2 (GWO) kann daher nur so verstanden werden, daf}
der Wahler grundsatzlich vor der Wahlbehdrde personlich zu erscheinen hat, um sein Wahlrecht austiben zu kénnen.
Der Umstand, dal3 der Wahler nicht einen unausgefillten Stimmzettel von der Wahlbehdrde verlangt hat, sondern
einen den gesetzlichen Vorschriften entsprechenden Stimmzettel zur Austibung des Wahlrechtes verwendet hat, kann
daher begrifflich der Bestimmung des 811 Abs2 (GWO) nicht widersprechen. . ..

846 (GWO) normiert die Voraussetzungen fur die Glltigkeit eines Stimmzettels. Der Stimmzettel muB ein bestimmtes
Format und eine bestimmte Beschaffenheit aufweisen und kann durch Schrift, Druck oder andere Vervielfaltigung
ausgeflillt werden. ... Gestattet die Wahlordnung, dal3 der Stimmzettel auch durch Druck oder andere Vervielfaltigung
ausgefullt wird, so setzt dies zwingend voraus, dal3 der Stimmzettel nicht in der Wahlzelle hergestellt wird, sondern
dall der Wahler einen vorbereiteten Stimmzettel zur Wahl verwenden kann. Daneben steht es dem Wahler frei, einen
unausgefullten Stimmzettel von der Wahlbehdrde zur Ausibung des Wahlrechtes zu verlangen. Daraus ergibt sich
jedoch zwingend, auch bei einer Auslegung der mal3geblichen Gesetzesbestimmung 'strikt nach ihrem Wortlaut', daf3
die Wahlordnung die Verwendung vorbereiteter Stimmzettel gestattet..."

1.4.811 Abs2, 837 Abs2 sowie die 8846 und 47 GWO haben folgenden Wortlaut:
811

"(2) Das Wahlrecht ist - abgesehen von der im 842 letzter Absatz enthaltenen Gestattung (: fir Blinde und Bresthafte) -

personlich auszutben."
837

"(2) Die Wahlzelle ist ein abgesonderter Raum im Wahllokal, in welchem der Wahler seinen Stimmzettel ausftllen und
in das Wahlkuvert einlegen kann. Sie ist derart einzurichten, dal den Wahler hiebei andere Personen nicht
beobachten kénnen. In der Wahlzelle muf3 sich ein Tisch oder Stehpult mit Schreibstiften befinden. Aul3erdem sind
dort die Parteilisten (834) samtlicher Wahlergruppen lesbar anzuschlagen und amtliche leere Stimmzettel aufzulegen."

846
"(1) Das bei den Wahlen zu verwendende Wahlkuvert wird aus undurchsichtigem Papier hergestellt.

(2) Der Stimmzettel mul3 aus weichem weil3lichem Papier sein und das Ausmald von 16 1/2 bis 17 1/2 cm in der Lange

und von 10 bis 11 cm in der Breite aufweisen.
(3) Die Ausfullung des Stimmzettels kann durch Schrift, Druck oder andere Vervielféltigung erfolgen.

(4) Der Stimmzettel ist glltig ausgefullt, wenn er die Partei (834) deutlich bezeichnet oder wenigstens den Namen eines
Bewerbers der gewahlten Parteiliste unzweideutig dartut oder nebst der Parteibezeichnung den Namen eines oder
mehrerer Bewerber der von dieser Partei aufgestellten Parteiliste enthalt. Sind auf einem Stimmzettel Worte,
Bemerkungen oder Zeichen neben der Parteibezeichnung angebracht, so ist der Stimmzettel giltig, wenn sich
hiedurch nicht einer der nachfolgend angefuhrten Ungultigkeitsgriinde ergibt. Enthalt der Stimmzettel an Stelle der
Parteibezeichnung nur Worte, Bemerkungen oder Zeichen, so ist er nur dann gultig, wenn hiedurch die gewahlte Partei
unzweideutig dargetan wird, sowie mittels Handschrift ausgefullt wurde und sonst kein Ungultigkeitsgrund vorliegt.
Der Stimmzettel ist ungultig:

1. wenn er zwei oder mehrere Parteien bezeichnet;
2.
wenn er gar keine Partei, wohl aber zwei oder mehrere Namen aus verschiedenen Parteilisten bezeichnet;

3.



wenn das Ausmal3 oder die Art des Papieres den Vorschriften des zweiten Absatzes nicht entspricht.

(5) Streichungen machen den Stimmzettel nicht ungtltig, wenn wenigstens der Name eines Bewerbers oder die Partei
bezeichnet bleibt. Leere und entzweigerissene Stimmzettel sind ungultig. Auch leere Wahlkuverts zahlen als ungultige

Stimmzettel.

(6) Wenn ein Kuvert mehr als einen gultig ausgefullten Stimmzettel enthalt und diese Stimmzettel auf verschiedene
Parteilisten lauten, sind alle ungultig. Lauten die gultig ausgefullten Stimmzettel auf dieselbe Partei, so sind sie als ein

Stimmzettel zu zahlen."
847

"(1) Der Wahler kann die Reihenfolge der Bewerber einer gemal} §34 veroffentlichten Parteiliste durch Umstellung
oder Streichung eines oder mehrerer Bewerber derselben abandern. Die Umstellung der Bewerber erfolgt durch eine
neue, namentliche Anordnung aller oder eines Teiles der Bewerber auf dem Stimmzettel.

(2) Werden auf Stimmzetteln, die den Namen eines oder mehrerer Bewerber einer Parteiliste enthalten, ein oder
mehrere Bewerber gestrichen, so riicken die nachfolgenden Bewerber vor.

(3) Werden Namen von Bewerbern, die auf einem Stimmzettel durch Druck oder sonstige Vervielfaltigung angefuhrt
sind, durch Anhaken, Beifigen eines Kreuzes oder durch Ziffern (zB 1, 2, 3 ..) usw. bezeichnet, so gilt diese
Bezeichnung als nicht beigesetzt."

2. Uber die Wahlanfechtung wurde erwogen:

2.1.1.1. GemaR Art141 Abs1 lita B-VG erkennt der Verfassungsgerichtshof ua. Uber die Anfechtung von Wahlen zu den
allgemeinen Vertretungskorpern, so auch Uber die Anfechtung einer Gemeinderatswahl (zB VfSlg. 8973/1980). Nach
Art141 Abs1 Satz 2 B-VG kann eine solche Anfechtung auf die behauptete Rechtswidrigkeit des Wahlverfahrens
gegrundet werden.

2.1.1.2. Nach 868 Abs1 VerfGG 1953 muR die Wahlanfechtung binnen vier Wochen nach Beendigung des
Wahlverfahrens, wenn aber in dem betreffenden Wahlgesetz ein Instanzenzug vorgesehen ist, binnen vier Wochen

nach Zustellung des in letzter Instanz ergangenen Bescheids eingebracht werden.

2.1.1.3. Ein derartiger, die unmittelbare Anfechtung der Wahl zum Gemeinderat der Gemeinde Palterndorf-
Dobermannsdorf beim Verfassungsgerichtshof ausschlieBender Instanzenzug ist gemal? der Bestimmung des 857 Abs1
GWO vorgesehen. Danach kann die Wahl binnen vierzehn Tagen nach Verlautbarung des Wahlergebnisses ua. vom
zustellungsbevollmachtigten Vertreter einer Partei, die in der Gemeinde einen Wahlvorschlag rechtzeitig vorgelegt hat,
mit Beschwerde bekampft werden, und zwar "sowohl wegen behaupteter Unrichtigkeit der Ermittlung als auch wegen

angeblich gesetzwidriger Vorgange im Wahlverfahren".

Uber die bei der Gemeindewahlbehdrde schriftlich zu erhebende Beschwerde entscheidet in erster und letzter Instanz
die Landes-Hauptwahlbehorde (857 Abs6 GWO).

2.1.2.1. Wie sich aus den Ausfihrungen zu Punkt 1.2.1. ergibt, wurde die von E A am 6. April 1990 gemaf 857 GWO
wegen Rechtswidrigkeit des Wahlverfahrens erhobene Beschwerde mit Bescheid der Landes-Hauptwahlbehdrde vom

30. Mai 1990 als unbegriindet abgewiesen.

2.1.2.2. MaBgebender Zeitpunkt fiir den Beginn des Laufs der vierwdchigen Frist zur Anfechtung der in Rede stehenden
Gemeinderatswahl vor dem Verfassungsgerichtshof ist somit der 31. Mai 1990, das ist der Tag der Zustellung des

Bescheids der Landes-Hauptwahlbehdrde an E A.
Die am 26. Juni 1990 zur Post gegebene Wahlanfechtungsschrift wurde also rechtzeitig eingebracht.
2.1.3. Da auch die Ubrigen ProzeRvoraussetzungen zutreffen, ist die Wahlanfechtung zuléssig.

2.2.1. Die NO GWO kennt - neben nichtamtlichen - nur amtliche leere Stimmzettel, die in der Wahizelle aufgelegt
werden mussen (837 Abs2 letzter Satz GWO). Ein Stimmzettel ist gultig ausgefullt, wenn er den in 846 Abs(2 bis) 4 GWO
festgelegten Erfordernissen genlgt. DalR die in der Anfechtungsschrift relevierten und als glltig befundenen

Stimmzettel diesen gesetzlichen (Gultigkeits-)Voraussetzungen nicht entsprochen hatten, behauptet die
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Anfechtungswerberin nur insofern, als sie einwendet, die bentltzten vorgedruckten Stimmzettel, die eine
kandidierende Gruppe im Zug der Wahlwerbung verbreitet hatte, seien - weil nicht vom Wahler eigenhandig ausgefullt
- ungultig gewesen.

Derartiges kann aber aus der GWO nicht abgeleitet werden:846 Abs3 GWO spricht nur - allgemein - von der
"Ausflllung" des Stimmzettels, ohne einschrankend hinzuzufiigen, dal3 sich der Wahlwillige dieser Aufgabe in jedem
Fall mit eigener Hand unterziehen musse, also vorbereitete, ausgeflllte Zettel zur Wahl nicht mitbringen durfe. Dazu
kommt aber noch, dal3 die 8846 Abs3 und 47 Abs3 GWO expressis verbis (auch) von - naturgemal nicht vom Wahler
personlich - bedruckten Stimmzetteln handeln.

Im Ubrigen rugt die Anfechtungswerberin bloB, daR auf einer Anzahl dieser - von einer wahlwerbenden Gruppe vor der
Wahl verteilten und dann von Wahlern benutzten - (bedruckten) Stimmzettel nicht alle im Wahlvorschlag
aufscheinenden Kandidaten angegeben gewesen seien. Sofern diese Behauptung richtig sein sollte, ldge aber auch
darin der Meinung der anfechtenden Wahlergruppe zuwider keine Gesetzwidrigkeit des Wahlverfahrens, weil die GWO
nicht vorschreibt, daR die wahlwerbenden Parteien nur (nichtamtliche) Stimmzettel, die alle Kandidaten (dieser
Gruppierung) nennen, ausgeben dirfen. (Nach der GWO (846 Abs4 Satz 1) ist ein Stimmzettel schon dann giiltig
ausgefullt, wenn er wenigstens den Namen eines Bewerbers der gewahlten Parteiliste unzweideutig dartut.)

Dem Wabhler steht jedenfalls die Moglichkeit offen, einen ihm von einer wahlwerbenden Gruppe Uberreichten und wie
immer ausgeflllten (bedruckten) Stimmzettel vor der Wahl spatestens in der Wahlzelle mit den dort - der zwingenden
Vorschrift des 837 Abs2 GWO gemaR - lesbar angeschlagenen Parteilisten 834 GWO) samtlicher an der Wahlwerbung
beteiligten Wahlergruppen zu vergleichen und gegebenenfalls einen der aufliegenden amtlichen leeren Stimmzettel
selbst auszufullen und abzugeben.

2.2.2. Von einer Verletzung der Vorschrift des §11 Abs2 GWO (: "Das Wahlrecht ist . . . personlich auszulben" - vgl.
Art117 Abs2 B-VG) kann hier allein schon deshalb nicht die Rede sein, weil diese Norm nur die Wahl durch
Stellvertreter ausschliel3t und das personliche Erscheinen zur Teilnahme an der Wahl, anders ausgedrickt: die
physische Prasenz des Wahlers, sei es im Stimmlokal, sei es vor einer sog. "fliegenden" oder sonstigen
Wahlkommission oder einem die Aufgaben einer solchen Kommission addquat besorgenden Organ, notwendig
verlangt (s. VfSlg. 10.412/1985).

2.2.3. SchlieBlich halt die Anfechtungswerberin dafiir, dal3 die 8837 Abs2 und 46 Abs2 GWO verfassungswidrig seien,
denn diese Vorschriften sahen nur die amtliche Auflegung nicht ausgefillter Stimmzettel (in der Wahlzelle) vor. Der
Verfassungsgerichtshof hegt allerdings - auch aus der Sicht dieser Rechtssache - keine Bedenken ob der
Verfassungsmaligkeit der zitierten Gesetzesbestimmungen und hélt die im Erkenntnis VfSlg. 7731/1975 - zur
verfassungsrechtlichen Unbedenklichkeit eben dieser Normen - ausfiihrlich ausgebreiteten Uberlegungen vollinhaltlich
aufrecht.

2.3. Aus diesen Erwagungen war die Wahlanfechtung als unbegriindet abzuweisen.
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