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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Hoffmann und die Hofrate Dr. Leukauf,
Dr. Sauberer, Dr. Kremla und Dr. Gall als Richter, im Beisein der SchriftfiUhrerin Mag. Werner, Uber die Beschwerde der
Stadtgemeinde M, vertreten durch Dr. G, Rechtsanwalt in L, gegen den Bescheid des Bundesministers fur 6ffentliche
Wirtschaft und Verkehr vom 3. Februar 1993,

Pr. ZI. 53.087/1-7/93, betreffend die Zurtickweisung einer Berufung in einer Luftfahrtangelegenheit, zu Recht erkannt:
Spruch

Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

Begriindung

Aus dem Beschwerdevorbringen im Zusammenhalt mit der von der beschwerdefiihrenden Gemeinde vorgelegten
Ausfertigung des angefochtenen Bescheides ergibt sich folgender Sachverhalt:

Mit Bescheid vom 13. Juli 1992 hat der Landeshauptmann von Niederdsterreich gemal §8 68 ff des Luftfahrtgesetzes,
BGBI. Nr. 253/1957 (LFG), dem Flugsportverein "W" unter Vorschreibung bestimmter Auflagen die Bewilligung zur
Errichtung eines privaten Zivilflugplatzes (auf dem Grundsttick Nr. nnnn des Grundbuches K) erteilt.

Gegen diesen Bescheid erhob die beschwerdefiihrende Gemeinde Berufung, in der sie beantragte, die Zivilflugplatz-
Bewilligung zu versagen und ihr Parteistellung im Sinne des § 8 AVG zuzuerkennen. Durch die Erteilung der Bewilligung
wlrden Raumordnungsgesetze sowie Natur- und Umweltschutzbestimmungen verletzt. Dennoch sei die
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beschwerdefliihrende Gemeinde lediglich als Beteiligte gehdrt worden.

Mit dem nunmehr angefochtenen Bescheid vom 3. Februar 1993 wies die belangte Behdrde die Berufung auf Grund
des 8§ 8 AVG in Verbindung mit 88 68, 71 und 72 LFG mangels Legitimation der beschwerdefihrenden Gemeinde
zurlck. Sie fuhrte in der Begriindung im wesentlichen aus, der Verwaltungsgerichtshof habe bereits mit Beschlul? vom
20. September 1962, ZI. 1226/62, dargelegt, daR einer Gemeinde im Zivilflugplatz-Bewilligungsverfahren weder vor der
Luftfahrtbehdérde noch vor dem Verwaltungsgerichtshof Parteistellung zukomme. In dieser Entscheidung des
Verwaltungsgerichtshofes werde u.a. ausgefihrt: "Gemall 8 70 Abs. 3 des Luftfahrtgesetzes hat die zustandige
Luftfahrtbehérde bei Prufung von Zivilflugplatz-Vorhaben u.a. den betroffenen Gemeinden Gelegenheit zur
Stellungnahme zu geben. Dieser Anordnung kann aber nicht mehr entnommen werden, als daf3 die Behdrde in die
Lage versetzt werden soll, bei ihrer Entscheidung alle jene Umstande in Betracht zu ziehen, welche von den in Betracht
kommenden Ortsgemeinden zur Wahrung der Interessen der durch sie vertretenen Bevdlkerungsgruppen zu dem
Flugplatzvorhaben vorgebracht werden. Zweck dieser Vorschrift kann also nur sein, der Behdrde Unterlagen fur ihre
Entscheidung zu verschaffen, damit sie der ihr Ubertragenen Aufgabe, die Voraussetzungen fiir eine Zivilflugplatz-
Bewilligung zu prifen (8 71 des Luftfahrtgesetzes), leichter gerecht zu werden vermag. Ein Anspruch auf
Berucksichtigung der abgegebenen Stellungnahme wird damit aber den Ortsgemeinden nicht eingeraumt. Ein solcher
Anspruch ware nur dann gegeben, wenn ihn das Gesetz durch Einrdumung eines Berufungsrechtes gegen
Entscheidungen, die der Stellungnahme nicht gerecht werden, ausdricklich zuerkannt hatte." Die
beschwerdefliihrende Gemeinde habe somit keine Parteistellung. Da das Berufungsrecht nur der Partei im Sinne des §
8 AVG zustehe, fehle ihr die Legitimation zur Einbringung der Berufung. Das Rechtsmittel sei daher als unzuldssig

zurlickzuweisen gewesen.

Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende Beschwerde, mit der Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von
Verfahrensvorschriften, in Wahrheit Rechtswidrigkeit des Inhaltes geltend gemacht wird.

Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

Bemerkt wird, dal3 die Ausfihrungen der beschwerdefiihrenden Gemeinde in der Sachverhaltsdarstellung der
Beschwerde, wonach "der Bescheid des Landeshauptmannes von Niederdsterreich vom 13. 07. 1992 in seiner
Sachentscheidung noch nicht rechtskraftig sei, weil die belangte Behdrde einer Berufung des Fliegersportvereines W
durch Behebung des Bescheides und Zuriickverweisung an die erste Instanz vorerst Folge gegeben habe", fur das
gegenstandliche Verfahren ohne Bedeutung ist.

Die beschwerdefiihrende Gemeinde vertritt wie bereits im Verwaltungsverfahren die Meinung, es stehe ihr
Parteistellung zu. Sie ware dazu berufen, die Interessen ihrer Bewohner zu vertreten. Dies gelte insbesondere flr die
in besonderer Weise laut Bundesverfassung aufgezahlten Agenden der ortlichen Sicherheitspolizei, der
Flurschutzpolizei, der Gesundheitspolizei, der Baupolizei (inklusive Raumordnung) u. v.a. Mit einem Flugplatz seien
Gefahren fur die Bevdlkerung, so z.B. wegen Larmbelastigungen, verbunden.

Diesem Vorbringen kommt jedoch keine Berechtigung zu.

Die belangte Behorde hat bereits zutreffend unter Bedachtnahme auf die (standige) Judikatur des
Verwaltungsgerichtshofes dargetan, dal3 der beschwerdefiihrenden Gemeinde keine Parteistellung und damit auch
kein Berufungsrecht zukommt. GemaR § 70 Abs. 3 LFG hat der Landeshauptmann, wenn es sich um die Errichtung
eines Flugfeldes handelt, u.a. den zustandigen Gemeinden, die von dem Vorhaben berihrt werden, Gelegenheit zu
geben, zu dem Vorhaben Stellung zu nehmen.

Diese Gesetzesstelle raumt der durch den geplanten Zivilflugplatz (in der Form eines Flugfeldes) berthrten Gemeinde
lediglich das Recht ein, zum Vorhaben gehdrt zu werden und dazu Stellung zu nehmen. Dieses Recht wurde im
vorliegenden Fall der beschwerdefiihrenden Gemeinde unbestritten gewahrt. Durch dieses Recht zur Stellungnahme
wird jedoch der Gemeinde - wie der Verwaltungsgerichtshof auch bereits zu vergleichbaren Rechtslagen
ausgesprochen hat (vgl. z.B. den hg. BeschluR vom 5. Februar 1980, Slg. Nr. 10.031/A) - im luftfahrtrechtlichen
Genehmigungsverfahren keine Parteistellung verliehen. Keiner Bestimmung des Luftfahrtgesetzes ist zu entnehmen,
dal die Gemeinde berufen ware, die Interessen der Gemeindeangehoérigen in einem luftfahrtrechtlichen
Genehmigungsverfahren wie dem vorliegenden als Verfahrenspartei wahrzunehmen. Die Bezugnahme der
beschwerdefiihrenden Gemeinde auf 8§ 8 AVG geht schon deswegen fehl, weil die Frage, wer in einem konkreten
Verwaltungsverfahren Parteistellung besitzt, nicht anhand des AVG allein gelést werden kann, die Parteistellung
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vielmehr aus den verwaltungsrechtlichen Vorschriften abgeleitet werden muB. Die bei der Erteilung der
gegenstandlichen Zivilflugplatz-Bewilligung anzuwendenden luftfahrtrechtlichen Vorschriften des Bundes sehen ferner
die Anwendung landesgesetzlicher Vorschriften nicht vor, sodal8 auch der Hinweis auf raumordnungsgesetzliche bzw.
baurechtliche Vorschriften im gegebenen Zusammenhang der Grundlage entbehrt (vgl. zum Ganzen auch die hg.
Judikatur zu der im wesentlichen gleichgelagerten Regelung des 8 34 Abs. 3 des Eisenbahngesetzes, BGBI. Nr. 60/1957,

so z.B. das

hg. Erkenntnis vom 24. April 1991, ZI.90/03/0237). Die Wahrung o&ffentlicher Interessen obliegt im Ubrigen den

Luftfahrtbehérden von Amts wegen.

Ausdrticklich wird bemerkt, dal3 die beschwerdeflihrende Gemeinde nach dem Inhalt der Beschwerde nicht als
Eigentimerin von Grundstulcken, die durch das Flugplatzprojekt fir den Abflug oder die Landung von Luftfahrzeugen

in Anspruch genommen werden, eingeschritten ist.

Der Verwaltungsgerichtshof vermag auch die gegen die luftfahrtrechtliche Regelung von der beschwerdefiihrenden
Gemeinde vorgebrachten verfassungsrechtlichen Bedenken nicht zu teilen, dies umso weniger, als auch andere
Bundesgesetze fur vergleichbare Sachverhalte im wesentlichen gleichlautende Regelungen vorsehen, wie bereits oben
erwahnt wurde. Er sieht sich daher im Sinne der Anregung in der Beschwerde nicht veranlal3t, insoweit an den
Verfassungsgerichtshof heranzutreten. Eine bloRBe "Weiterleitung" an den Verfassungsgerichtshof sieht das Gesetz

nicht vor.

Da schon der Inhalt der Beschwerde erkennen laf3t, dal die von der beschwerdefihrenden Gemeinde behauptete
Rechtsverletzung nicht vorliegt, war diese gemal3 § 35 Abs. 1 VwWGG ohne weiteres Verfahren in nichtéffentlicher

Sitzung als unbegriindet abzuweisen.
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