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Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Hoffmann und die Hofrate Mag. Meinl
und Dr. Furnsinn als Richter, im Beisein des SchriftfiUhrers Kommissar Mag. Fritz, Uber die Beschwerde des Verbandes
XY in W, vertreten durch Dr. H, Rechtsanwalt in W, gegen den Bescheid des Landesarbeitsamtes Wien vom 24. Februar
1993, ZI. 1Ic/6702 B/7904, betreffend Beschaftigungsbewilligung nach dem Auslanderbeschaftigungsgesetz, zu Recht
erkannt:

Spruch
Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.
Begriindung

Aus der Beschwerde und der mit ihr vorgelegten Ausfertigung des angefochtenen Bescheides ergibt sich folgender
Sachverhalt:

Das Arbeitsamt Handel-Transport-Verkehr-Landwirtschaft hat mit Bescheid vom 9. Dezember 1992 den Antrag des
beschwerdefiihrenden Verbandes (in der Folge kurz: Beschwerdeflhrer) auf Erteilung einer Beschaftigungsbewilligung
nach dem Auslanderbeschaftigungsgesetz (AusIBG) fur den turkischen Staatsangehorigen N.D. fur die Tatigkeit als
"Hausarbeiter" gemal? § 4 Abs. 6 AusIBG abgelehnt.

Der dagegen vom Beschwerdefuhrer erhobenen Berufung hat die belangte Behdrde mit dem nunmehr angefochtenen
Bescheid vom 24. Februar 1993 gemal3 § 66 Abs. 4 AVG iVm § 4 Abs. 1 und Abs. 6 sowie8 13a AusIBG idF der Novelle
BGBI. Nr. 684/1991 keine Folge gegeben. Nach Wiedergabe der einschlagigen Gesetzesstellen stellte die belangte
Behorde in der Begrindung des angefochtenen Bescheides fest, dall die mit Verordnung fur die Kalenderjahre 1992
und 1993 festgesetzten Landeshdchstzahlen (8 13a AusIBG) seit Beginn des Kalenderjahres 1992 weit Uberschritten
seien, weshalb sowohl die Voraussetzungen nach § 4 Abs. 1 als auch jene nach 8 4 Abs. 6 AusIBG fir eine allféllige
Erteilung der beantragten Bewilligung zu prufen seien. Der Beschwerdefihrer habe N.D. als Hausarbeiter beantragt,
doch habe eine Uberpriifung des Arbeitsmarktes ergeben, daR derzeit fiir die konkret beantragte Beschaftigung
geeignete Ersatzarbeitskrafte zur Verfugung stinden, die zur Vermittlung vorgemerkt seien und gleichzeitig dem
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gemal 8 4b AusIBG beglinstigten Personenkreis angehorten. Es sei daher dem Beschwerdefiihrer mit Schreiben vom
19. Janner 1993 die Moglichkeit einer Ersatzkraftstellung angeboten worden. Dazu habe der Beschwerdeflhrer
ausdrucklich und ohne Angabe von Grinden bekundet, keine anderen Kréfte als den beantragten Auslander zu
wulnschen. Durch dieses Desinteresse an der angebotenen Ersatzkraftstellung habe sich der Beschwerdeflhrer die
Moglichkeit genommen, sich von der Eignung der zur Verfligung stehenden Ersatzkrafte zu Uberzeugen. Es kdnne nicht
ausgeschlossen werden, daR die offene Stelle mit einer beglnstigt zu vermittelnden Arbeitskraft hatte besetzt werden
kdnnen. Eine Ersatzkraftstellung eribrige sich aber dann, wenn der Arbeitgeber die Stellung von Ersatzkraften von
vornherein ohne zwingenden Grund ablehne. In seiner Berufung habe der Beschwerdeflhrer vorgebracht, D.N. sei fir
den zu besetzenden freien Arbeitsplatz bestens geeignet. Durch diese Argumentation werde der Beschwerdeflhrer
jedoch nicht entbunden, sich von der Eignung der gemal3 § 4b AusIBG "vordergrindig" in den Arbeitsmarkt zu
integrierenden Arbeitskréfte zu (iberzeugen. Auf Grund der Uberschreitung der Landeshéchstzahl seien ferner die
erschwerten Voraussetzungen fur die beantragte Bewilligung gemaR § 4 Abs. 6 AusIBG zu erflllen, doch seien weder
im Ermittlungsverfahren Griinde festgestellt noch vom Beschwerdefiihrer vorgebracht worden, die einen nach dieser
Gesetzesstelle zu bericksichtigenden Tatbestand erfullt hatten.

Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende, wegen Rechtswidrigkeit des Inhaltes und wegen Rechtswidrigkeit
infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften erhobene Beschwerde. Der Beschwerdefiihrer erachtet sich in seinem
gesetzlich gewahrleisteten Recht auf Gewahrung der beantragten Bewilligung bei Vorliegen der Voraussetzungen des
AuslIBG verletzt.

Der Verwaltungsgerichtshof hat in einem gemal § 12 Abs. 1 Z. 2 VwGG gebildeten Senat erwogen:

Die belangte Behorde hat den angefochtenen Bescheid auf § 4 Abs. 1 und § 4 Abs. 6 AusIBG in der im Beschwerdefall
anzuwendenden, seit 1. Janner 1992 in Kraft stehenden Fassung gemafd BGBI. Nr. 684/1991 gestltzt. Schon die
Berechtigung auch nur eines dieser Versagungsgriinde rechtfertigt die Abweisung der Beschwerde.

GemaR & 4 Abs. 1 AusIBG ist, soweit im folgenden nicht anderes bestimmt ist, die Beschaftigungsbewilligung zu
erteilen, wenn die Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes die Beschaftigung zulaBt und wichtige 6ffentliche oder
gesamtwirtschaftliche Interessen nicht entgegenstehen.

Nach der Anordnung des § 4b AusIBG 133t die Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes im Sinne des § 4 Abs. 1 die
Erteilung einer Beschaftigungsbewilligung nur zu, wenn fir den zu besetzenden Arbeitsplatz keine der dort taxativ
aufgezahlten und vorrangig zu behandelnden Arbeitskrafte vermittelt werden kdnnen. Diese Bestimmung bezweckt
einen Vorrang von Inlandern und ihnen gleichgestellten auslandischen Arbeitnehmern bei der Arbeitsvermittiung.
Diesem Zweck wiirde es widersprechen, wenn entgegen der allgemeinen Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes
eine Beschaftigungsbewilligung zu erteilen ware, weil z.B. der einzelne auslandische Arbeitnehmer einen - aus welchen
Grinden immer - zu seiner Einstellung bereiten Arbeitgeber gefunden hat. Mit Hilfe dieser Bestimmung soll in
rechtsstaatlichen Grenzen aus arbeitsmarktpolitischen Griinden die Mdglichkeit fur einen lenkenden EinfluR auf die
Beschaftigung von Ausldndern im Bundesgebiet gewdhrleistet sein. Diese Prifung der Arbeitsmarktlage ertbrigt sich
indes dann, wenn seitens des Arbeitgebers die Stellung jener Ersatzkraft von vornherein abgelehnt wird (vgl. dazu das
Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes vom 25. September 1992, ZI. 92/09/0179, u.a.).

Von einer solchen Ablehnung einer Ersatzkraft durch den Beschwerdefiihrer ist die belangte Behdrde im
angefochtenen Bescheid ausgegangen. Dazu bringt der Beschwerdeflhrer in der Beschwerde vor, die belangte
Behorde hatte in ihre Erwagungen das fur N.D. laufende, aber noch nicht abgeschlossene Anerkennungsverfahren
betreffend seine Eigenschaft als politischer Flichtling einbeziehen miissen.

"Da auBBerdem Herr N.D. (als dem begunstigten Personenkreis gemald AusIBG angehdrend) auch besonders befahigt
ist, die Arbeit als Hausarbeiter in einer Volkshochschule auf Grund seiner besonderen Kommunikationskraft vor allem
auch mit Kursteilnehmern jeglicher Herkunft und durch seine Arbeitswilligkeit und Hilfsbereitschaft vor allem auch
auslandischen Kursteilnehmern gegeniber durchzuflhren, haben wir uns nicht aus Desinteresse von der Eignung
anderer vorgemerkter Ersatzkrafte nicht Uberzeugt, sondern hatten wir eben einen besonders geeigneten
vermittlungsfahigen, bereits bewahrten und darlber hinaus dem beglnstigten Personenkreis zugehdrigen
auslandischen Beschaftigten bereits zur Verfigung."

Mit diesem Vorbringen wird eine rechtswidrige Vorgangsweise der belangten Behorde nicht aufgezeigt, es ergibt sich
daraus vielmehr die Berechtigung der Annahme, der Beschwerdefihrer habe die Stellung jeder Ersatzkraft von
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vornherein abgelehnt, was gemal? der oben dargelegten Rechtslage gemaRR8 4 Abs. 1 AusIBG der Erteilung der
beantragten Bewilligung entgegensteht. Das AusIBG erdffnet dem Arbeitgeber grundsatzlich keinen Anspruch auf
Erteilung der Bewilligung fir den individuell von ihm gewdnschten Auslander, solange die Mdglichkeit einer
Ersatzkraftstellung aus gegenuber diesem gemal § 4b AusIBG bevorzugt zu behandelnden Arbeitskraften besteht.

Der bloRe Hinweis auf ein die Flichtlingseigenschaft des N.D. betreffendes, noch nicht abgeschlossenes
Anerkennungsverfahren reicht nicht zur Widerlegung der Feststellung der belangten Behorde aus, es stiinden dem
N.D. nach der Reihenfolge des§ 4b AusIBG vorangehende Ersatzarbeitskrafte fir die vom Beschwerdeflhrer zu

besetzende Arbeitsstelle zur Verfugung.

Die Beschwerde zeigt somit nicht auf, dall die belangte Behérde zu Unrecht von einer Ablehnung der
Ersatzkraftstellung durch den Beschwerdefuhrer ausgegangen ware, sodal’ die Ablehnung des vom Beschwerdeflhrer

gestellten Antrags schon im Grunde des 8 4 Abs. 1 AusIBG begriindet ist.

Die belangte Behérde hat diese Ablehnung aber auch auf § 4 abs. 6 AusIBG gesttitzt, und die Beschwerde la3t nicht
erkennen, dal’ die Voraussetzungen fir das demnach erschwerte Verfahren von der belangten Behdrde zu Unrecht

angenommen worden ware.

8 4 Abs. 6 AusIBG (Z. 1 in der Fassung der NovelleBGBI. Nr. 684/1991, die Ubrigen Bestimmungen in der Fassung der
Novelle BGBI. Nr. 450/1990) lautet:

"Uber bestehende Kontingente (§ 12) hinaus sowie nach Uberschreitung der Landeshéchstzahlen (88 13 und 13a)

darfen Beschaftigungsbewilligungen nur erteilt werden, wenn die Voraussetzungen der Abs. 1 und 3 vorliegen und
1.

bei Kontingentiiberziehung und bei Uberschreitung der Landeshéchstzahl der Vermittlungsausschul gemdaR § 44a des
Arbeitsmarktférderungsgesetzes, BGBI. Nr. 31/1969, in der jeweils geltenden Fassung, einhellig die Erteilung der

Beschaftigungsbewilligung beflrwortet, oder

2.

die Beschaftigung des Auslanders aus besonders wichtigen Griinden, insbesondere
a)

als Schlisselkraft zur Erhaltung von Arbeitsplatzen inlandischer Arbeitnehmer, oder
b)

in Betrieben, die in strukturell gefahrdeten Gebieten neu gegriindet wurden, oder
9

als dringender Ersatz fur die Besetzung eines durch Ausscheiden eines Auslanders frei gewordenen Arbeitsplatzes,
oder

d)

im Bereich der Gesundheits- oder Wohlfahrtspflege erfolgen soll, oder

3.

offentliche oder gesamtwirtschaftliche Interessen die Beschaftigung des Auslanders erfordern, oder
4.

die Voraussetzungen des 8 18 Abs. 3 in Verbindung mit Abs. 4 gegeben sind."

Ausgehend von der unbestritten gebliebenen Feststellung im angefochtenen Bescheid, wonach die auf Grund der
Erlassung des angefochtenen Bescheides im Jahre 1993 maligebende Landeshochstzahl fir 1993 Uberschritten sei,
ware es Sache des Beschwerdefuhrers gewesen, Grinde vorzubringen, die fur die Erteilung der
Beschaftigungsbewilligung im erschwerten Verfahren des 8 4 Abs. 6 AusIBG malRgebend hatten sein kénnen (vgl. dazu
das Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes vom 14. Janner 1993, ZI. 92/09/0284). Der Beschwerdefuhrer hat aber die
Begriindung des angefochtenen Bescheides auch insoweit unbestritten gelassen, als Grinde im Sinne des 8 4 Abs. 6
AusIBG im Verwaltungsverfahren weder festgestellt noch vom Beschwerdeflhrer vorgebracht worden seien.
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Die von der belangten Behorde bestatigte Ablehnung des Antrags des Beschwerdefihrers erweist sich daher auch im
Grunde des § 4 Abs. 6 AusIBG als gesetzgemal3.

Da somit schon der Inhalt der Beschwerde erkennen [aRt, daR die vom Beschwerdefiihrer behauptete
Rechtsverletzung nicht vorliegt, war die Beschwerde gemaR 8 35 Abs. 1 VWGG ohne weiteres Verfahren in
nichtoffentlicher Sitzung als unbegriindet abzuweisen.
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