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11992E048 EGV Art48;
12005SAN07/01 Beitrittsvertrag Rumanien - 1/Freiziigigkeit Anh7;
12010E045 AEUV Art45;
61985CJ0059 Reed VORAB;
61990CJ0003 Bernini / Minister van Onderwijs en Wetenschappen VORAB;
61990CJ0204 Hanns-Martin Bachmann VORAB;
61993CJ0415 Bosman VORAB;
AusIBG 828 Abs1 Z1 idF 2004/1/028;
AusIBG 828c Abs1 idF 2011/1/025;
AusIBG 828cidF 2011/1/025;
AusIBG 832a idF 2011/1/025;
AusIBG 834 Abs38 idF 2011/1/025;
EURallg;
VWGG 842 Abs2 Z71;
VwRallg;
1. AusIBG § 28 heute
AusIBG 8 28 giltig ab 01.07.2020zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 98/2020
AusIBG § 28 gultig von 01.10.2017 bis 30.06.2020zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 66/2017
AusIBG § 28 gultig von 14.08.2015 bis 30.09.2017zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 113/2015
AusIBG 8 28 gultig von 01.01.2014 bis 13.08.2015zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 72/2013
AusIBG § 28 gultig von 01.07.2011 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 25/2011
AusIBG 8 28 gultig von 01.09.2009 bis 30.06.2011 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 91/2009
AusIBG § 28 gultig von 01.01.2008 bis 31.08.2009zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 78/2007
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AusIBG 8§ 28 gultig von 01.01.2006 bis 31.12.2007 zuletzt geandert durch BGBI.
AusIBG 8§ 28 gultig von 01.01.2006 bis 31.12.2005zuletzt geandert durch BGBI.
AusIBG 8 28 gultig von 01.05.2004 bis 31.12.2005zuletzt gedndert durch BGBI.
AusIBG 8§ 28 gultig von 01.01.2003 bis 30.04.2004 zuletzt geandert durch BGBI.
AusIBG 8§ 28 gultig von 01.01.2003 bis 02.12.2002zuletzt gedndert durch BGBI.
AusIBG 8§ 28 gultig von 03.12.2002 bis 31.12.2002zuletzt gedndert durch BGBI.
AusIBG 8§ 28 gultig von 01.07.2002 bis 02.12.2002zuletzt gedndert durch BGBI.
AusIBG 8§ 28 gultig von 01.01.2002 bis 30.06.2002zuletzt gedndert durch BGBI.
AusIBG 8§ 28 gultig von 01.01.2000 bis 31.12.2001 zuletzt gedndert durch BGBI.
AusIBG 8§ 28 gultig von 25.11.1999 bis 31.12.1999zuletzt geandert durch BGBI.
AusIBG 8§ 28 giltig von 01.01.1998 bis 24.11.1999zuletzt geandert durch BGBI.

I Nr. 103/2005
I Nr. 101/2005
I Nr. 28/2004

I Nr. 160/2002
I Nr. 126/2002
I Nr. 160/2002
I Nr. 68/2002

I Nr. 136/2001
I'Nr. 120/1999
I'Nr. 199/1999
I Nr. 78/1997

AuslIBG 8§ 28 gultig von 01.06.1996 bis 31.12.1997 zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 895/1995
AusIBG § 28 gultig von 01.01.1996 bis 31.05.1996 zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 895/1995
AusIBG § 28 gultig von 01.07.1994 bis 31.12.1995zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 314/1994
AusIBG § 28 gultig von 01.01.1993 bis 30.06.1994 zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 19/1993

AusIBG 8 28c heute

AusIBG § 28c gliltig ab 01.10.2022 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 106/2022
AusIBG § 28c gliltig von 01.01.2014 bis 30.09.2022 zuletzt gedndert durch BGBI
AusIBG § 28c gliltig von 01.07.2011 bis 31.12.2013 zuletzt gedndert durch BGBI

AuslIBG 8 28c heute

AusIBG 8§ 28c giiltig ab 01.10.2022 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 106/2022
AusIBG § 28c gliltig von 01.01.2014 bis 30.09.2022 zuletzt gedndert durch BGBI
AusIBG § 28c glltig von 01.07.2011 bis 31.12.2013 zuletzt gedndert durch BGBI

.INr.72/2013
.I'Nr.25/2011

.INr.72/2013
.I'Nr. 25/2011

AusIBG 8§ 32a gultig von 01.07.2020 bis 30.06.2020 aufgehoben durch BGBI. | Nr. 98/2020

AusIBG 8§ 32a gultig von 01.10.2017 bis 30.06.2020 zuletzt geandert durch BGBI
Aus|BG 8§ 32a guiltig von 01.01.2014 bis 30.09.2017 zuletzt gedndert durch BGBI
AusIBG 8§ 32a guiltig von 18.04.2013 bis 31.12.2013 zuletzt gedndert durch BGBI
AuslIBG 8§ 32a gultig von 01.05.2011 bis 17.04.2013 zuletzt gedndert durch BGBI
AuslIBG & 32a gultig von 01.09.2009 bis 30.04.2011 zuletzt gedndert durch BGBI
AusIBG § 32a gultig von 01.01.2007 bis 31.08.2009 zuletzt gedndert durch BGBI
AusIBG § 32a glltig von 01.01.2006 bis 31.12.2006 zuletzt gedndert durch BGBI
AusIBG § 32a glltig von 01.05.2004 bis 31.12.2005 zuletzt gedndert durch BGBI

AusIBG 8§ 34 heute
AusIBG § 34 gultig ab 13.12.2025 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 87/2025

. I Nr.66/2017
.INr.72/2013
.INr.72/2013
.I'Nr. 25/2011
.1 Nr.91/2009
.1 Nr. 85/2006
.1 Nr.101/2005
. I Nr. 28/2004

AusIBG § 34 guiltig von 04.11.2025 bis 12.12.2025zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 70/2025
AusIBG § 34 guiltig von 05.07.2024 bis 03.11.2025zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 67/2024
AusIBG § 34 gultig von 31.12.2023 bis 04.07.2024 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 175/2023
AusIBG § 34 guiltig von 20.07.2023 bis 30.12.2023zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 84/2023
AusIBG § 34 gultig von 21.04.2023 bis 19.07.2023zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 43/2023
AusIBG § 34 guiltig von 01.11.2022 bis 20.04.2023zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 168/2022
AusIBG § 34 gultig von 20.07.2022 bis 31.10.2022zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 106/2022
AusIBG § 34 gultig von 11.06.2022 bis 19.07.2022 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 73/2022
AusIBG § 34 guiltig von 31.12.2021 bis 10.06.2022 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 217/2021
AusIBG § 34 guiltig von 26.03.2021 bis 30.12.2021 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 54/2021
AusIBG § 34 gultig von 07.08.2020 bis 25.03.2021 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 98/2020
AusIBG § 34 gultig von 05.04.2020 bis 06.08.2020zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 23/2020
AusIBG § 34 guiltig von 30.10.2019 bis 04.04.2020zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 104/2019
AusIBG § 34 guiltig von 26.03.2019 bis 29.10.2019zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 25/2019
AusIBG § 34 glltig von 23.12.2018 bis 25.03.2019zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 100/2018
AusIBG § 34 gultig von 23.12.2018 bis 22.12.2018zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 94/2018
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19. AusIBG § 34 gliltig von 15.08.2018 bis 22.12.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 56/2018
20. AusIBG 8 34 gultig von 23.05.2017 bis 14.08.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 66/2017
21. AusIBG 8 34 gultig von 18.04.2013 bis 22.05.2017zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 72/2013
22. AusIBG 8 34 gultig von 15.11.2012 bis 17.04.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 98/2012
23. AusIBG 8 34 guiltig von 29.04.2011 bis 14.11.2012zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 25/2011
24. AuslIBG 8 34 gultig von 31.12.2009 bis 28.04.2011 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 135/2009
25. AusIBG 8 34 gultig von 05.12.2009 bis 30.12.2009zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 120/2009
26. AusIBG 8 34 gultig von 19.08.2009 bis 04.12.2009zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 91/2009
27. AusIBG 8 34 gultig von 14.11.2007 bis 18.08.2009zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 78/2007
28. AusIBG 8 34 gultig von 27.06.2006 bis 13.11.2007 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 99/2006
29. AusIBG § 34 gliltig von 24.06.2006 bis 26.06.2006zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 85/2006
30. AusIBG § 34 giiltig von 31.12.2005 bis 23.06.2006 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 157/2005
31. AusIBG § 34 giiltig von 20.08.2005 bis 30.12.2005zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 104/2005
32. AusIBG § 34 giiltig von 20.08.2005 bis 19.08.2005 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 103/2005
33. AusIBG § 34 giiltig von 17.08.2005 bis 19.08.2005 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 101/2005
34. AusIBG 8§ 34 giiltig von 11.12.2004 bis 16.08.2005zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 136/2004
35. AusIBG § 34 gliltig von 28.04.2004 bis 10.12.2004 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 28/2004
36. AusIBG § 34 giiltig von 31.12.2003 bis 27.04.2004 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 133/2003
37. AusIBG § 34 giiltig von 14.08.2002 bis 30.12.2003 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 126/2002
38. AusIBG § 34 gliltig von 27.04.2002 bis 13.08.2002zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 68/2002
39. AusIBG § 34 gliltig von 28.11.2001 bis 26.04.2002zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 136/2001
40. AusIBG 8§ 34 giiltig von 23.07.1999 bis 27.11.2001 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 120/1999
41. AusIBG 8§ 34 giiltig von 15.07.1997 bis 22.07.1999zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 78/1997
42. AusIBG § 34 giiltig von 31.12.1996 bis 14.07.1997 zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 776/1996
43. AusIBG 8§ 34 giiltig von 01.05.1996 bis 30.12.1996zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 201/1996
44. AusIBG § 34 giiltig von 30.12.1995 bis 30.04.1996 zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 895/1995
45. AusIBG 8§ 34 giiltig von 18.06.1994 bis 29.12.1995zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 450/1994
46. AusIBG § 34 giiltig von 29.04.1994 bis 17.06.1994zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 314/1994
47. AusIBG 8§ 34 giiltig von 30.07.1993 bis 28.04.1994 zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 502/1993

1. VWGG 8§ 42 heute
2. VWGG § 42 glltig ab 01.01.2014 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 33/2013
3. VWGG § 42 gultig von 01.07.2012 bis 31.12.2013zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 51/2012
4. VwWGG § 42 gultig von 01.07.2008 bis 30.06.2012zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 4/2008
5. VWGG § 42 gultig von 01.01.1991 bis 30.06.2008zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 330/1990
6. VWGG § 42 gultig von 05.01.1985 bis 31.12.1990

Rechtssatz

Der Vertrag Uber den Beitritt der Republik Ruméaniens zur Europdischen Union wurde am 25. April 2005 unterzeichnet
(vgl. Amtsblatt der Europaischen Union L 157/18 vom 21. Juni 2005). § 28c AusIBG ist am 1. Juli 2011 in Kraft getreten
(vgl. &8 34 Abs. 38 AusIBG). Vor diesem Zeitpunkt bestand kein gerichtlich strafbarer Tatbestand, mit welchem die
Beschaftigten einer grofReren Zahl von ruménischen Staatsangehoérigen ohne Aufenthaltsrecht im Bundesgebiet mit
einer Freiheitsstrafe bis zu sechs Monaten oder mit Geldstrafe bis zu 360 Tagsatzen bedroht war (vgl. 1077 BIgNR 2,
GP, 15). Zwar kénnte man meinen, dass die Verschlimmerung einer nur fur den Beschaftiger geltenden Strafdrohung
nicht als restriktivere Bedingung fiir den Zugang zum Arbeitsmarkt fir rumanische Arbeitskrafte selbst zu werten ware,
weil eine solche Bestimmung keine fur sie selbst unmittelbar wirksame Regelung ihres bereits vor dem Beitritt
Rumaniens eingeschrankten Zugangs zum Arbeitsmarkt darstellt. Nach der standigen Rechtsprechung des EuGH gilt
auch mittelbare Diskriminierungen als Beschrankung der Arbeitnehmerfreizligigkeit. Die Vorenthaltung des
Aufenthaltsrechts fur ledige Partner von Unionsblrgern im Unterschied zu ledigen Partnern von eigenen
Staatsangehorigen (Urteil EUGH 17. April 1986, in der Rechtssache 59/85, Niederlande gegen Ann Florence Reed), die
Abzugsfahigkeit von Beitragen zu Kranken- und Invaliditats- oder Alters- und Todesfallversicherungen nur wenn diese
in Belgien gezahlt werden (Urteil EuGH 28. Janner 1992, C-204/90, Hanns-Martin Bachmann gegen Belgien), die
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staatliche Studienfinanzierung fir Kinder von Arbeitnehmern nur wenn es sich um Kinder inlandischer Arbeitnehmer
handelt (Urteil EuGH 26. Februar 1992, C-3/90, M .J.E. Bernioni gegen Minister van Onderwijs en Wetenschappen), oder
die Anwendung von durch Sportverbande aufgestellten Regeln, nach denen ein BerufsfulRballspieler, der
Staatsangehdriger eines Mitgliedstaates ist, bei Ablauf des Vertrages, der ihn an einen Verein bindet, nur dann von
einem anderen Verein eines anderen Mitgliedstaates beschaftigt werden kann, wenn dieser dem bisherigen Verein
eine Transfer- Ausbildungs- oder Férderungsentschadigung gezahlt hat (Urteil EUGH 15. Dezember 1995, C-415/93,
Jean-Marc Bosman gegen Royal club liegois SA), ist als Beschrankungen bzw. Diskriminierung bezlglich der
FreizUgigkeit der Arbeitnehmer iSd Art. 45 AEUV (damals Art. 48 EWG-Vertrag) zu werten. Daher ware die Einfiihrung
einer neuartigen vom Strafgericht zu verhangenden Strafe fir den Beschéftiger als die Schaffung einer Bedingung fur
den Zugang rumanischer Staatsangehdoriger zum dsterreichischen Arbeitsmarkt zu werten, die restriktiver ist, als jene,
die zum Zeitpunkt der Unterzeichnung des Beitrittsvertrages mit Rumanien bestand. Diese neuartige Strafdrohung soll
fir besonders schwere Formen der illegalen Auslanderbeschaftigung gelten und hat die aus den Gesetzesmaterialen
hervorgehende Zielsetzung, die rechtswidrige Einwanderung zu bekampfen (1077 BIgNR 24. GP, S 3 und 14). Es ist
daher nicht zweifelhaft, dass damit eine neuartige und strengere Beschrankung des Zugangs zum Arbeitsmarkt fur die
betroffenen Arbeitskrafte geschaffen werden sollte. Es handelt sich bei § 28c Abs. 1 AusIBG daher um eine Mal3nahme,
die nach der Stillhalteklausel des Punktes 1 Nr. 14 des Anhangs VIl Punkt 1 des Aufnahmeprotokolls Rumanien auf
rumanische Staatsangehorige keine Anwendung finden dirfte. Dies ergibt sich aus dem Vorrang des Unionsrechts,
wonach Gerichte und Verwaltungsbehérden der Mitgliedstaaten nationales Recht unangewendet lassen mussen, das
unmittelbar anwendbarem Unionsrecht entgegensteht (vgl. E 25. Juni 1996, 96/09/0088; E 29. Janner 2009,
2008/09/0275, VwSlg 17615 A/2009; OGH 27. November 2013, 2 Ob 243/12t). Aus demselben Grund wird im
fortzusetzenden Verfahren gegebenenfalls bei der Bestrafung wegen Beschéaftigung von rumanischen
Staatsangehorigen keine strengere Strafe als eine vor dem 25. April 2005 angedrohte (vgl. § 28 Abs. 1 Z 1 AusIBG idF
BGBI. | Nr. 28/2004) anzuwenden sein.Der Vertrag Uber den Beitritt der Republik Rumaniens zur Europaischen Union
wurde am 25. April 2005 unterzeichnet vergleiche Amtsblatt der Europdischen Union L 157/18 vom 21. Juni 2005).
Paragraph 28 ¢, AusIBG ist am 1. Juli 2011 in Kraft getreten vergleiche Paragraph 34, Absatz 38, AusIBG). Vor diesem
Zeitpunkt bestand kein gerichtlich strafbarer Tatbestand, mit welchem die Beschaftigten einer gréf3eren Zahl von
rumanischen Staatsangehorigen ohne Aufenthaltsrecht im Bundesgebiet mit einer Freiheitsstrafe bis zu sechs
Monaten oder mit Geldstrafe bis zu 360 Tagsadtzen bedroht war vergleiche 1077 BIgNR 2, GP, 15). Zwar kdnnte man
meinen, dass die Verschlimmerung einer nur fir den Beschaftiger geltenden Strafdrohung nicht als restriktivere
Bedingung fur den Zugang zum Arbeitsmarkt fir rumanische Arbeitskrafte selbst zu werten ware, weil eine solche
Bestimmung keine fir sie selbst unmittelbar wirksame Regelung ihres bereits vor dem Beitritt Rumaniens
eingeschrankten Zugangs zum Arbeitsmarkt darstellt. Nach der standigen Rechtsprechung des EuGH gilt auch
mittelbare Diskriminierungen als Beschrankung der Arbeitnehmerfreizligigkeit. Die Vorenthaltung des
Aufenthaltsrechts fur ledige Partner von Unionsblirgern im Unterschied zu ledigen Partnern von eigenen
Staatsangehorigen (Urteil EUGH 17. April 1986, in der Rechtssache 59/85, Niederlande gegen Ann Florence Reed), die
Abzugsfahigkeit von Beitragen zu Kranken- und Invaliditats- oder Alters- und Todesfallversicherungen nur wenn diese
in Belgien gezahlt werden (Urteil EuGH 28. Janner 1992, C-204/90, Hanns-Martin Bachmann gegen Belgien), die
staatliche Studienfinanzierung fur Kinder von Arbeitnehmern nur wenn es sich um Kinder inlandischer Arbeitnehmer
handelt (Urteil EuGH 26. Februar 1992, C-3/90, M.J.E. Bernioni gegen Minister van Onderwijs en Wetenschappen), oder
die Anwendung von durch Sportverbande aufgestellten Regeln, nach denen ein Berufsful3ballspieler, der
Staatsangehdriger eines Mitgliedstaates ist, bei Ablauf des Vertrages, der ihn an einen Verein bindet, nur dann von
einem anderen Verein eines anderen Mitgliedstaates beschaftigt werden kann, wenn dieser dem bisherigen Verein
eine Transfer- Ausbildungs- oder Forderungsentschadigung gezahlt hat (Urteil EuGH 15. Dezember 1995, C-415/93,
Jean-Marc Bosman gegen Royal club liegois SA), ist als Beschrankungen bzw. Diskriminierung bezlglich der
FreizUgigkeit der Arbeitnehmer iSd Artikel 45, AEUV (damals Artikel 48, EWG-Vertrag) zu werten. Daher ware die
Einfuhrung einer neuartigen vom Strafgericht zu verhangenden Strafe fir den Beschaftiger als die Schaffung einer
Bedingung fir den Zugang rumanischer Staatsangehoriger zum Osterreichischen Arbeitsmarkt zu werten, die
restriktiver ist, als jene, die zum Zeitpunkt der Unterzeichnung des Beitrittsvertrages mit Rumanien bestand. Diese
neuartige Strafdrohung soll fur besonders schwere Formen der illegalen Auslanderbeschaftigung gelten und hat die
aus den Gesetzesmaterialen hervorgehende Zielsetzung, die rechtswidrige Einwanderung zu bekampfen (1077 BIgNR
24. GP, S 3 und 14). Es ist daher nicht zweifelhaft, dass damit eine neuartige und strengere Beschrankung des Zugangs


https://www.jusline.at/gesetz/auslbg/paragraf/28c
https://www.jusline.at/entscheidung/71145
https://www.jusline.at/gesetz/auslbg/paragraf/28
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/2004/28

zum Arbeitsmarkt fur die betroffenen Arbeitskrafte geschaffen werden sollte. Es handelt sich bei Paragraph 28 c,
Absatz eins, AusIBG daher um eine MaBBnahme, die nach der Stillhalteklausel des Punktes 1 Nr. 14 des Anhangs
rémisch sieben Punkt 1 des Aufnahmeprotokolls Rumanien auf rumanische Staatsangehorige keine Anwendung finden
durfte. Dies ergibt sich aus dem Vorrang des Unionsrechts, wonach Gerichte und Verwaltungsbehérden der
Mitgliedstaaten nationales Recht unangewendet lassen mussen, das unmittelbar anwendbarem Unionsrecht
entgegensteht vergleiche E 25. Juni 1996, 96/09/0088; E 29. Janner 2009, 2008/09/0275, VwSlg 17615 A/2009; OGH 27.
November 2013, 2 Ob 243/12t). Aus demselben Grund wird im fortzusetzenden Verfahren gegebenenfalls bei der
Bestrafung wegen Beschaftigung von rumanischen Staatsangehdrigen keine strengere Strafe als eine vor dem 25. April
2005 angedrohte vergleiche Paragraph 28, Absatz eins, Ziffer eins, AusIBG in der Fassung Bundesgesetzblatt Teil eins,
Nr. 28 aus 2004,) anzuwenden sein.
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