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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Liska und die Hofrate Dr. Knell, Dr.
Mdller, Dr. Novak und Dr. Handschke als Richter, im Beisein der SchriftfiUhrerin Mag. Schwachter, Gber die Beschwerde
des M in G, vertreten durch Dr. H, Rechtsanwalt in W, gegen den Bescheid des Landeshauptmannes von
Niederdsterreich vom 14. Janner 1991, ZI. VII/2-4648/4-1991, betreffend Beitragsentrichtung fir Ersatzmonate
(mitbeteiligte Partei:

Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten in Wien Il, Friedrich Hillegeist-Stral3e 1) zu Recht erkannt:
Spruch
Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

Der Beschwerdefiihrer hat dem Bund Aufwendungen in der Hohe von S 3.035,-- und der mitbeteiligten Partei
Aufwendungen in der Hohe von S 11.120,-- binnen zwei Wochen bei sonstiger Exekution zu ersetzen.

Begriindung

Mit Bescheid der mitbeteiligten Pensionsversicherungsanstalt vom 10. Mai 1990 wurde der Antrag des
Beschwerdefiihrers vom 10. Februar 1990 auf leistungswirksame Beitragsentrichtung gemal3 8 227 ASVG fur Schul-,
Studienzeiten und Ausbildungszeiten idF der 44. Novelle zum ASVG abgelehnt, weil der Beschwerdefiihrer keine
Ersatzmonate fur eine mittlere Schule/Hbhere Schule, Hochschule/Ausbildungszeit gemal § 227 ASVG nachgewiesen
habe und daher die Voraussetzung fur eine leistungswirksame Beitragsentrichtung nicht erfillt sei. In der
Ubersendungsnote der mitbeteiligten Pensionsversicherungsanstalt vom selben Tag wurde der Beschwerdefihrer
davon informiert, daR die Abweisung seines Antrages darin begriindet sei, dal3 die Handelsschule W im Zeitraum des
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Schulbesuchs des Beschwerdefiihrers noch nicht das Offentlichkeitsrecht gehabt habe und daher aufgrund der zum
Zeitpunkt der Bescheiderlassung geltenden gesetzlichen Bestimmungen die Anrechnung einer Schulzeit und in
weiterer Folge der Nachkauf dieser Schulzeit nicht méglich sei.

Der Beschwerdefiihrer erhob gegen diesen Bescheid fristgerecht Einspruch.

Mit dem nunmehr angefochtenen Bescheid gab die belangte Behdérde dem Einspruch nicht statt und bestatigte den
Bescheid der mitbeteiligten Pensionsversicherungsanstalt. Begriindend wurde ausgefuhrt, im vorliegenden Verfahren
sei ausschlieBlich die Frage strittig, ob der BeschwerdefUhrer unter Bedachtnahme auf den Besuch der
Privathandelsschule W Ersatzmonate gemal3 88 228 Abs. 1 Z. 3 ASVG zurlckgelegt habe, fur die Beitrage iS des 8 227
Abs. 3 leg. cit. entrichtet werden kdnnen, damit diese Ersatzmonate leistungswirksam wirden. Unbestrittenermal3en
habe die Handelsschule W in der fraglichen Zeit vom 1. Oktober 1947 bis 2. Juli 1949 das Offentlichkeitsrecht nicht
besessen. Sie besitze dieses erst seit dem Schuljahr 1963/64. Es fehle daher im Gegenstande eine der wesentlichen
Voraussetzungen fur die Anerkennung von Ersatzzeiten gemal3 8 228 Abs. 1 Z. 3 leg. cit.,, zumal dem Begehren des
Beschwerdefiihrers, "§ 227 Z. 1 des ASVG in der Stammfassung (BGBI. 1955/189)" anzuwenden, nicht entsprochen
werden konne. FUr eine derartige Vorgangsweise fehle die gesetzliche Grundlage. Es sei fur die belangte Behorde die
Rechtslage zum Zeitpunkt der Bescheiderteilung maBgeblich, d.h. daB auch die gegensténdliche Vorfrage des
Vorliegens von Ersatzzeiten nicht nach der friher geltenden Rechtslage, sondern nach der Rechtslage zu bewerten sei,
die bei der Absprache Uber den strittigen Einkauf von Schulzeiten in Geltung stehe. Wenn eine Handelsschule zur Zeit
des Schulbesuches weder eine 6ffentliche noch mit Offentlichkeitsrecht ausgestattete Schule gewesen sei, wie dies auf
den vorliegenden Fall zutreffe, so seien die Zeiten des Schulbesuches nicht als Ersatzzeiten anzurechnen. Dal3 die
Schule spater mit Offentlichkeitsrecht ausgestattet worden sei, habe keinen EinfluR auf die rechtliche Beurteilung.
MaRgebend sei, ob die Schule zum Zeitpunkt des Schulbesuches mit Offentlichkeitsrecht ausgestattet gewesen sei
oder nicht. Die VerfassungsmaRigkeit dieser Bestimmung kénne von der belangten Behérde nicht tGberprift werden.

Gegen diesen Bescheid erhob der Beschwerdefiihrer zunachst Beschwerde an den Verfassungsgerichtshof, der mit
BeschluR vom 25. November 1991, ZI. B 177/91-3, deren Behandlung ablehnte und sie dem Verwaltungsgerichtshof zur
Entscheidung abtrat.

In dem an den Verwaltungsgerichtshof gerichteten Teil seiner Beschwerde erachtet sich der Beschwerdefiihrer in
seinen Rechten auf Anrechnung zweier Schuljahre als Ersatzzeiten fur die Pensionsversicherung (§ 228 Abs. 1 Z. 3 iVm
§ 227 Z. 1 ASVG) und auf Durchfihrung eines dem Gesetz entsprechenden Verwaltungsverfahrens verletzt. Der
Beschwerdefiihrer geht dabei davon aus, dall ein Schulbesuch in den Jahren 1947/48 und 1948/49 der bis 1970
geltenden Rechtslage zufolge als Ersatzzeit fiir die Pensionsversicherung anrechenbar gewesen sei, woran auch die 25.
ASVG-Novelle, BGBI. 1979/385, nichts habe zu dndern vermocht, weil sie gemaR Artikel 49 B-VG und® 5 ABGB mangels
ausdrucklicher Anordnung nicht zurlickwirke, sondern nur auf zukinftige Sachverhalte anzuwenden gewesen sei. Die
Behorde irre daher, wenn sie uneingeschrénkt nur die aktuelle Rechtslage beriicksichtige. Uberdies (ibersehe die
belangte Behorde, daRR die Anrechenbarkeit als Ersatzzeit nicht von einem lediglich formalen, zeitlich véllig willkirlich
gesetzten Rechtsakt (i.e. die Verleihung des Offentlichkeitsrechtes) abhingen diirfe, sondern daR sachliche Griinde
(Dauer, Qualitat des Schulbesuchs, etc.) mafRgebend sein mufiten.

Der Beschwerdefiihrer macht daher Rechtswidrigkeit des Inhaltes des angefochtenen Bescheides sowie
Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften geltend.

Die belangte Behorde hat - wie auch die mitbeteiligte Pensionsversicherungsanstalt - eine Gegenschrift erstattet, und
die Verwaltungsakten vorgelegt.

Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

Gemal’ § 227 Abs. 1 Z. 1 ASVG idF der 44. Novelle zum ASVG,BGBI. Nr. 609/1987, gelten als Ersatzzeiten nach dem 31.
Dezember 1955, "in dem Zweig der Pensionsversicherung, in dem die erste nachfolgende Beitragszeit vorliegt, die
Zeiten, in denen nach Vollendung des 15. Lebensjahres eine inlandische

OFFENTLICHE ODER MIT DEM OFFENTLICHKEITSRECHT AUSGESTATTETE

mittlere Schule mit mindestens zweijahrigem Bildungsgang, eine héhere Schule (das Lycee Francais in Wien), Akademie
oder verwandte Lehranstalt oder eine inlandische Hochschule bzw. Kunstakademie oder Kunsthochschule in dem fur
die betreffende Schul(Studien)art vorgeschriebenen normalen Ausbildungs(Studien)gang besucht wurde, ..., sofern
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nach dem Verlassen der Schule bzw. der Beendigung der Ausbildung eine sonstige Versicherungszeit vorliegt;..."

Im Beschwerdefall ist ausschlieRlich die Frage strittig, ob die zum Zeitpunkt der Entscheidung Uber den geltend
gemachten Anspruch oder zu einem friheren Zeitpunkt geltende Fassung (Stammfassung) des 8 227 Abs. 1 Z. 1 ASVG
auf den Beschwerdefall anzuwenden ist.

Diese Frage hat der Gesetzgeber durch die Ubergangsbestimmung des Art. VI Abs. 7 in der Fassung der 44. ASVG-
Novelle in dem Sinn geklart, daR die 88 227 Abs. 1 Z. 1 und 228 Abs. 1 Z. 3 des ASVG teils in der Fassung der 44. ASVG-
Novelle und teils in der am 31. Dezember 1987 in Geltung gestandenen Fassung anzuwenden sind.

Der 8 227 Abs. 1 Z. 1 ASVGin der Stammfassung des BGBI. 189/1955 lautete:
"Als Ersatzzeiten aus der Zeit nach dem 31. Dezember 1955 gelten:

1. in dem Zweige der Pensionsversicherung, in dem die erste nachfolgende Beitragszeit vorliegt, die Zeiten, in denen
nach Vollendung des 15. Lebensjahres eine inlandische oder eine im Gebiete der ehemaligen Osterreichisch-
ungarischen Monarchie gelegene mindestens zweiklassige gewerbliche, kaufmannische, land(forst)wirtschaftliche
Schule oder Krankenpflegeschule, eine Mittel- oder eine Hochschule in dem fir die betreffende Schul(Studien)art
vorgeschriebenen normalen Studiengange besucht wurde, sofern spatestens innerhalb dreier Jahre nach dem
Verlassen der Schule eine sonstige Versicherungszeit oder eine neutrale Zeit im Sinne des 8 234 Abs. 1 Z. 4 vorliegt..."

Die 25. ASVG-Novelle, BGBI. Nr. 385/1970 fuhrte jene Formulierung ein, auf die die belangte Behdrde ihren Bescheid
stutzte. Nach dieser Fassung lautete 8 227 Abs. 1 Z. 1 - auszugsweise):

"1.in dem Zweig der Pensionsversicherung, in dem die erste nachfolgende Beitragszeit vorliegt, die Zeiten, in denen
nach Vollendung des 15. Lebensjahres eine inldndische 6ffentliche oder mit dem Offentlichkeitsrecht ausgestattete
mittlere Schule mit mindestens zweijahrigem Bildungsgang, eine hdhere Schule, Akademie oder verwandte Lehranstalt
oder eine inlandische Hochschule bzw. Kunstakademie oder Kunsthochschule in dem fiir die betreffende Schule
(Studienart) vorgeschriebenen normalen Ausbildungs(Studien)gang besucht wurde..."

In den Erlduternden Bemerkungen zur Regierungsvorlage, Art. | Z. 12 heil3t es:

"Die Neufassung des § 227 Z. 1 enthilt gegeniiber der geltenden Rechtslage drei Anderungen: Zunéchst sollen die
Bezeichnungen der Schulen, deren Besuch eine Ersatzzeit begriindet, der Terminologie der neuen Schulgesetzgebung
(Schulorganisationsgesetz BGBI. Nr. 242/1962) angepalt werden. Nach dieser im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium fir Unterricht und Kunst und dem Bundesministerium flr Wissenschaft und Forschung
ausgearbeiteten Fassung treten an die Stelle der bisherigen Fachschulen, Mittel- oder Hochschulen die mittleren
Schulen mit mindestens zweijahrigem Bildungsgang, die hodheren Schulen, die Akademien und verwandten
Lehranstalten,..."

Der Besuch dieser Schulen in dem fir die betreffende Schul(Studien)art vorgeschriebenen Ausbildungs(studien)gang
begriindet somit unter den im § 227 Z. 1 vorgesehenen Kriterien eine Ersatzzeit, wobei die Wendung "in dem fir die
betreffende  Schul(Studien)art  vorgeschriebenen  normalen  Ausbildungs(Studien)gang" nicht die im
Schulorganisationsgesetz geregelten Sonderformen... ausschlie3t. Bei der vorgeschlagenen Formulierung werden die
Berufsschulen nicht mehr erwdhnt, da es sich bei den gewerblichen und kaufmé&nnischen Berufsschulen um
berufsbegleitende Schulen handelt, d.h. dal3 die Schiler ohnehin einen Beruf ausiben, ndamlich Lehrlinge sind; in
dieser Eigenschaft sind sie bereits gemaRR § 4 Abs. 1 Z. 2 ASVG-pensionsversichert. Auch die Schiilerinnen der
hauswirtschaftlichen Berufsschulen in Vorarlberg stehen vielfach in einem pensionsversicherungspflichtigen
Dienstverhaltnis; doch wenn auch kein solches vorliegt, ergibt der Berufsschulbesuch, der nur einmal wéchentlich
stattfindet (sofern nicht eine Zusammenlegung im Rahmen eines achtwochigen lehrgangsmafiigen oder entsprechend
langen saisonmaRigen Berufsschulbesuchs erfolgt), keine Rechtfertigung zur Anerkennung als Ersatzzeit im Rahmen
der Pensionsversicherung."

(Die 44. ASVG-Novelle brachte demgegenlber eine fiir das hier maligebende Rechtsproblem des Erfordernisses des
Offentlichkeitsrechts der Schule unwesentliche Anderung). Nach der Ubergangsbestimmung des Art. IV der (25.)
Novelle BGBI. Nr. 385/1970 trat dieses Bundesgesetz, soweit nichts anderes bestimmt wurde, am 1. Janner 1971 in
Kraft. Davon abweichend enthalt Abs. 2 leg. cit. Sonderregelungen, die sich aber auf die hier vorliegende Bestimmung
nicht beziehen.
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Es ist daher keine gesetzliche Grundlage dafur zu finden, den Bescheid auf eine Rechtslage (Stammfassung) zu stiitzen,
die der zum Zeitpunkt der Bescheiderlassung geltenden nicht mehr entspricht. Dartber hinaus ergibt sich aus dem
Wortlaut dieser Bestimmung unzweideutig, dall das durch die Neufassung eingefligte Qualifikationskriterium
"sffentlich" bzw. "mit Offentlichkeitsrecht ausgestattet" zu jenem Zeitpunkt vorliegen mufRte, zu dem der Schulbesuch
stattfand. Die Erteilung des Offentlichkeitsrechtes zu einem danach liegenden Zeitpunkt kann eine Rickwirkung
zugunsten des Beschwerdeflhrers nicht entfalten, weil er nicht die mit Offentlichkeitsrecht ausgestattete Schule,

sondern zwar dieselbe Anstalt besuchte, als sie aber noch nicht das Offentlichkeitsrecht hatte.

Aus den dargelegten Griinden erweisen sich die Ausfuhrungen in der Beschwerde als nicht Uberzeugend, weshalb

diese gemal 8 42 Abs. 1 VWGG als unbegriindet abzuweisen war.

Die Kostenentscheidung griindet sich auf die 88 47 ff VwGG iVm der Pauschalierungsverordnung des Bundeskanzlers,
BGBI. Nr. 104/1991.
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