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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Liska und die Hofrate Dr. Knell, Dr.
Mdller, Dr. Novak und Dr. Handschke als Richter, im Beisein der SchriftfiUhrerin Mag. Schwachter, Gber die Beschwerde
der Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten in Wien, vertreten durch Dr. T, Rechtsanwalt in W, gegen den
Bescheid des Landeshauptmannes von Niederdsterreich vom 2. Marz 1992, ZI. VII/2-5089/2-1992, betreffend
KinderzuschuB3, (mitbeteiligte Partei: AX, in Z), zu Recht erkannt:

Spruch
Der angefochtene Bescheid wird wegen Rechtswidrigkeit seines Inhalts aufgehoben.

Der Bund (Bundesminister fur Arbeit und Soziales) hat der beschwerdefiihrenden Partei Aufwendungen in der Hohe

von S 11.120,-- binnen zwei Wochen bei sonstiger Exekution zu ersetzen.
Begriindung

Am 25. Februar 1991 beantragte der mitbeteiligte AX die Weitergewahrung des Kinderzuschusses fur seinen am 28.
Marz 1965 geborenen Sohn K. Mit Bescheid der beschwerdefihrenden Partei vom 26. Marz 1991 wurde dem
Mitbeteiligten der Kinderzuschul3 fur die Dauer der Ausbildung des Kindes, die dessen Arbeitskraft tGberwiegend
beanspruche, langstens bis Juli 1991 bewilligt.

Mit Eingabe vom 4. Juli 1991 (eingelangt bei der beschwerdefihrenden Partei am 8. Juli 1991) beantragte der
Mitbeteiligte neuerlich die Weitergewahrung des Kinderzuschusses und brachte dazu vor, ihm sei mit Bescheid vom
26. Marz 1991 zu seiner Pension ein Kinderzuschul3 bis Ende des Monats (Juli 1991) gewahrt worden. Der am 28. Marz
1965 geborene Sohn K studiere jedoch nach Ableistung seines Prasenzdienstes in der Zeit vom 1. Juli 1986 bis 28.
Februar 1987 an der Universitat fir Bodenkultur in Wien; das voraussichtliche Studienende werde Juni 1993 sein.
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Mit Bescheid der Beschwerdefuihrerin vom 23. Juli 1991 wurde der Antrag des Mitbeteiligten vom 8. Juli 1991 auf
Weitergewdhrung des Kinderzuschusses fur den Sohn K, geboren 28. Marz 1965, gemaR§ 68 Abs. 1 AVG
zurlickgewiesen. In der Bescheidbegrindung wurde darauf verwiesen, daf3 Uber den Antrag des Mitbeteiligten vom 27.
Februar 1991 auf Weitergewahrung des Kinderzuschusses bereits mit rechtskraftigem Bescheid vom 26. Marz 1991
entschieden worden sei und seit dieser Entscheidung sich weder Anderungen in der Sachlage noch in der Rechtslage

ergeben hatten.
Gegen diesen Bescheid erhob der Mitbeteiligte Einspruch.

Mit dem nunmehr angefochtenen Bescheid gab die belangte Behdrde gemalR § 66 Abs. 4 des Allgemeinen
Verwaltungsverfahrensgesetzes (AVG) dem Einspruch des Mitbeteiligten Folge und sprach in Abanderung des Spruches
des angefochtenen Bescheides aus, dal3 AX fiir seinen am 28. Marz 1965 geborenen Sohn K der KinderzuschuB3 bis
langstens Juni 1993 weitergewahrt werde. Nach der Begriindung des angefochtenen Bescheides treffe die von der
Beschwerdefihrerin herangezogene Bescheidbegrindung nicht zu, da mit deren Bescheid vom 26. Marz 1991 nur
ausgesprochen worden sei, dal dem Mitbeteiligten fur seinen Sohn ein Kinderzuschul bis langstens Juli 1991 gebuhre,
im Antrag vom 4. Juli 1991 der Mitbeteiligte jedoch ersucht habe, ihm den Kinderzuschul3 Gber den Juli hinaus weiter
zu gewahren, da sich sein Sohn nach wie vor in Ausbildung befinde, die seine Arbeitskraft Uberwiegend beanspruche
und anzunehmen sei, dafld dieser im Juni 1993 das Studium der Bodenkultur abschliel3en werde. Daraus erhelle, daR im
Gegenstand ein Antrag vorliege, mit welchem nicht etwas begehrt werde, was schon gewahrt worden sei. Es obwalte
kein Zweifel, dal3 die Voraussetzungen fur die Weitergewahrung der begehrten Leistung des Kinderzuschusses tber
die Vollendung des 26. Lebensjahres des KX, beginnend ab August 1991, vorlagen, soda3 dem Antrag des
Mitbeteiligten vollinhaltlich folgend spruchgemaR zu erkennen gewesen sei.

Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende Beschwerde, die Rechtswidrigkeit des Inhaltes und Rechtswidrigkeit
infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften geltend macht.

Die belangte Behorde legte die Verwaltungsakten vor und erstattete eine Gegenschrift, in der sie die kostenpflichtige
Abweisung der Beschwerde beantragt.

Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

Nach dem oben wiedergegebenen bisherigen Verfahrensgang erweist sich die Zurtickweisung des vom Mitbeteiligten
im JULI 1991 gestellten Antrages auf Weitergewahrung des Kinderzuschusses als unzutreffend, da - im Hinblick auf die
Zeitbezogenheit der geltend gemachten Anspruche - "res judicata" fur die Zeit ab 1. Juli 1991 tatsachlich nicht vorlag.
Zu beantworten bleibt lediglich die Frage, inwieweit die belangte Behdrde berechtigt gewesen ist, in der Sache selbst,
d.h. meritorisch zu entscheiden.

Gemald dem im Verfahren Uber die nach 8§ 412 ASVG erhobenen Einspriche vom Landeshauptmann aufgrund Art. ||
Abs. 2 lit. AZ. 1 EGVG anzuwendenden 8 66 Abs. 4 AVG hat die Einspruchsbehdrde auRer dem in Abs. 2 erwahnten Fall
grundsatzlich in der Sache selbst zu entscheiden. Sie ist dabei berechtigt, sowohl im Spruch als auch hinsichtlich der
Begrindung (8 60 AVG) ihre Anschauung an die Stelle jener der Unterbehdrde zu setzen und demgemald den
angefochtenen Bescheid nach jeder Richtung abzuandern. Die Wendung "in der Sache" in § 66 Abs. 4 1. Satz AVG hat
die Bedeutung einer Einschrankung der der Berufungs(Einspruchs)behdrde nach dem 2. Satz des 8§ 66 Abs. 4 leg. cit.
eingeraumten weiten Entscheidungsbefugnis. "Sache" in diesem zuletzt genannten Sinn ist die Angelegenheit, die den
Inhalt des Spruches des Bescheides der Unterbehdrde gebildet hat. Infolge Zurlickweisung eines Antrages - wie im
Beschwerdefall - ist "Sache" der Berufungsentscheidung gemaR § 66 Abs. 4 AVG daher nur die Frage der
RechtmaRigkeit der Zurlickweisung. Die Berufungsbehérde kann und darf demnach nur Gber die Frage entscheiden,
ob die Zurlickweisung durch die Vorinstanz zu Recht erfolgte; es ist ihr aber verwehrt, Gber den Anspruch selbst
meritorisch zu entscheiden (vgl. u.a. die hg. Erkenntnisse vom 7. Mai 1986, ZI. 85/11/0287, und vom 13. November
1990, ZI. 89/08/0052). Hinzu kommt im vorliegenden Fall, daR die Entscheidung in der Sache selbst eine Leistungssache
im Sinne des § 354 ASVG ist; der Rechtsweg gegen - die Sachentscheidung geht daher - anders als im Falle der
ZurUckweisung (vgl. dazu u.a. das hg. Erkenntnis vom 14. Oktober 1985, ZI. 85/08/0181) - an die Sozialgerichte.

Dadurch, daR die belangte Behorde diese Rechtslage durch eine meritorische Entscheidung Uber den vom
Mitbeteiligten geltend gemachten Anspruch auf Weitergewahrung des Kinderzuschusses verkannte, belastete sie den
angefochtenen Bescheid aber mit inhaltlicher Rechtswidrigkeit und verletzte dadurch die beschwerdefihrende Partei
(die mit dem Inhalt dieser meritorischen Entscheidung nicht einverstanden ist) in ihrem Recht darauf, daR sie als
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ERSTINSTANZIliche Behdrde in Bindung an die - richtigerweise - auszusprechende ersatzlose Behebung nunmehr
meritorisch Uber diesen Antrag entscheide. Der angefochtene Bescheid war daher gemal3 &8 42 Abs. 2 Z. 1 VWGG

aufzuheben.

Die Entscheidung Uber den Aufwandersatz grindet sich auf die 88 47 ff VwGG iVm der Pauschalierungsverordnung des
Bundeskanzlers BGBI. Nr. 104/1991.
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