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Unterschiedliche Behandlung von Studentenvertretern iSd 813 HochschuilerschaftsG 1973 und Vertretern einer
theologischen Lehranstalt hinsichtlich der Nichteinrechnung von Zeiten als Studentenvertreter in die zur Erlangung
von Studienbeihilfen vorgesehene hochstzulassige Studienzeit sachlich gerechtfertigt

Spruch

Der Beschwerdefuihrer ist durch den angefochtenen Bescheid nicht wegen Anwendung eines verfassungswidrigen
Gesetzes in seinen Rechten verletzt worden.

Die Beschwerde wird abgewiesen und dem Verwaltungsgerichtshof zur Entscheidung dartber abgetreten, ob der
Beschwerdefiihrer durch den angefochtenen Bescheid in einem sonstigen Recht verletzt worden ist.

Begriindung
Entscheidungsgrinde:

I. 1. Mit dem im Instanzenzug ergangenen Bescheid des Bundesministers fur Wissenschaft und Forschung vom 11. Juli
1988 wurde der Antrag des Beschwerdefihrers - er befand sich im Zeitpunkt der Antragstellung (23. Dezember 1987)
im 8. Semester des zweiten Studienabschnittes der Studienrichtung Fachtheologie an der Katholisch-Theologischen
Hochschule Linz - auf Gewahrung einer Studienbeihilfe unter Berufung auf 82 Abs3 litb des Studienférderungsgesetzes
1983 - StudFG, BGBI. 436/1983 idF des BundesgesetzesBGBI. 361/1985, abgewiesen. Begrindend wurde im
wesentlichen ausgefuihrt, daRR ein Anspruch auf Studienbeihilfe gemal §2 Abs3 litb StudFG nicht bestehe, weil der
Beschwerdefihrer die durch §2 der Studienordnung fur die Studienrichtung Fachtheologie, BGBI. 86/1971, fir den
zweiten Studienabschnitt vorgesehene Studiendauer von sechs Semestern ohne wichtigen Grund um mehr als ein
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Semester Uberschritten habe. Die vom Beschwerdefihrer angestrebte Nichteinrechnung der Studienzeit vom
Wintersemester 1985/86 bis einschlieRlich des Sommersemesters 1987, in der er unbestrittenermalien
Studentenvertreter an der Katholisch-Theologischen Hochschule Linz gewesen sei, in die fur die Erlangung von
Studienbeihilfen vorgesehene hdchstzuldssige Studienzeit sei rechtlich unmaéglich, weil die diesbezlgliche Vorschrift
des 813 Abs4 des Hochschiilerschaftsgesetzes 1973 - HSG, BGBI. 309/1973, in der zuletzt durch das Bundesgesetz
BGBI. 390/1986 gednderten Fassung, gemaR813 Abs1 StudFG (richtig wohl: HSG) iVm81 Abs2 HSG nur fir
Studentenvertreter der Osterreichischen Hochschilerschaft und der Hochschillerschaften "an Universititen und
Hochschulen kiinstlerischer Richtung" gelte, auf Studentenvertreter an Theologischen Hochschulen jedoch, da sie
weder der Osterreichischen Hochschiilerschaft noch einer Hochschiilerschaft im zuletzt erwdhnten Sinn angehorten,
keine Anwendung finde.

2. Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende, auf Art144 Abs1 B-VG gestlitzte Beschwerde an den
Verfassungsgerichtshof, mit der die Verletzung in Rechten wegen Anwendung eines verfassungswidrigen Gesetzes
geltend gemacht, die kostenpflichtige Aufhebung des angefochtenen Bescheides, hilfsweise die Abtretung der
Beschwerde an den Verwaltungsgerichtshof beantragt und die Einleitung eines Verfahrens zur Prifung der
VerfassungsmaRigkeit des §13 Abs4 iVm 8§13 Abs1 und 81 Abs1 HSG durch den Verfassungsgerichtshof angeregt wird.

Diese Vorschriften sind nach Ansicht des Beschwerdefihrers deshalb wegen VerstoBes gegen den
Gleichheitsgrundsatz verfassungswidrig, weil sie, was die Nichteinrechnung von Zeiten als Studentenvertreter in die
zur Erlangung von Studienbeihilfen vorgesehene hdchstzuldssige Studienzeit betrifft, ohne sachlichen Grund zwischen
Studentenvertretern der Osterreichischen Hochschilerschaft und Studentenvertretern "an Universititen und
Hochschulen kinstlerischer Richtung" einerseits und Studentenvertretern an Theologischen Hochschulen andererseits
unterscheide: Nur bei den zuerst genannten Gruppen von Studentenvertretern seien Zeiten als Studentenvertreter bis
zum Hochstausmald von vier Semestern nicht in die im StudFG zur Erlangung von Studienbeihilfen vorgesehene
hoéchstzulassige Studienzeit einzurechnen, was eine Verlangerung der Dauer des Anspruches auf Studienbeihilfe
bedeute. Eine Gleichbehandlung beider Gruppen von Studentenvertretern in diesem Punkt sei jedoch deshalb sachlich
geboten, weil sich deren Aufgabenbereiche sowohl ihrem Inhalt als auch ihrem Umfang nach deckten, das AusmaR der
Belastung durch die Tatigkeit als Studentenvertreter in beiden Gruppen von Fallen demnach gleich sei.

3. Der Bundesminister fur Wissenschaft und Forschung als belangte Behdrde hat die Verwaltungsakten vorgelegt und
in einer Gegenschrift die Abweisung der Beschwerde beantragt. Er tritt der Auffassung des Beschwerdeflhrers tber
die Verfassungswidrigkeit der bei Erlassung des angefochtenen Bescheides angewendeten Vorschriften des HSG im
wesentlichen mit folgenden Argumenten entgegen:

GemaR §1 Abs1 HSG gehérten der Osterreichischen Hochschiilerschaft - einer Kérperschaft éffentlichen Rechtes - die
ordentlichen und auBerordentlichen Hdérer &sterreichischer Staatsbirgerschaft, fremder Staatsangehérigkeit und
Staatenlose an den O&sterreichischen wissenschaftlichen Hochschulen (nunmehr gemaR 8§11 Universitats-
Organisationsgesetz - UOG, BGBI. 258/1975:

Universitaten), an der Akademie der bildenden Kinste und an den Kunsthochschulen an. Den gemaR83 Abs1 HSG an
jeder Universitat, an der Akademie der bildenden Kinste und an den Kunsthochschulen bestehenden
Hochschulerschaften - gleichfalls Korperschaften &ffentlichen Rechtes (83 Abs1 erster Satz HSG) - gehdrten die
Mitglieder der Osterreichischen Hochschiilerschaft an, die an der jeweiligen Hochschule (Universitat) aufgenommen
sind (83 Abs2 HSG). Studentenvertreter der Osterreichischen Hochschilerschaft oder der Hochschiilerschaften an den
Universitaten und den Hochschulen kinstlerischer Richtung seien nach §13 Abs1 HSG die Mandatare, die Vertreter in
staatlichen und akademischen Behérden, die Referenten und die Sachbearbeiter. Der Osterreichischen
Hochschulerschaft oblagen gemaR 82 Abs1 HSG die Interessenvertretung sowie die ideelle und materielle Férderung
der Mitglieder nach den naheren Bestimmungen dieses Gesetzes. Dies seien (mit Ausnahme der Vertretung gegenuber
den gesetzgebenden Korperschaften des Bundes) auch die Aufgaben der Hochschiilerschaften an den Universitaten
und den Hochschulen kinstlerischer Richtung fir den Bereich der einzelnen Universitdten und Hochschulen
kinstlerischer Richtung (83 Abs4 HSG idF des Artl Z5 des BundesgesetzesBGBI. 390/1986).

Gemald §13 Abs. 4 HSG (idF des Artl Z17 des BundesgesetzesBGBI. 390/1986) seien Zeiten als Studentenvertreter unter
Berucksichtigung der Funktion und der zeitlichen Inanspruchnahme bis zum Héchstausmal? von vier Semestern zur
Erlangung von Studienbeihilfen nach dem StudFG nicht in die darin vorgesehene hdchstzuldssige Studienzeit
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einzurechnen.

Horer an den von den zustandigen kirchlichen Stellen errichteten und erhaltenen theologischen Lehranstalten iS des
ArtV §1 des Konkordates zwischen dem Heiligen Stuhl und der Republik Osterreich, BGBI. Il Nr. 2/1934 (im folgenden:
Konkordat), zu denen auch die Katholisch-Theologische Hochschule Linz gehdre, seien weder Mitglieder der
Osterreichischen Hochschulerschaft (81 HSG) noch einer Hochschillerschaft iSd 83 HSG, sie wiirden demnach nicht von
einer dieser Korperschaften offentlichen Rechtes vertreten. Daher seien aber auch die Mitglieder der - auf dem Statut
der Katholisch-Theologischen Hochschule Linz beruhenden - Studentenvertretung dieser theologischen Lehranstalt
nicht Studentenvertreter iS des §13 HSG, weshalb die in §13 Abs4 getroffene Regelung Uber die Nichteinrechnung von
Zeiten als Studentenvertreter in die zur Erlangung von Studienbeihilfen maRgebliche hochstzuldssige Studienzeit auf

sie nicht anzuwenden sei.

Die unterschiedliche Behandlung der Studentenvertreter iS des 8§13 HSG einerseits und der Studentenvertreter an der
Katholisch-Theologischen Hochschule Linz andererseits hinsichtlich der Nichteinrechnung der Zeiten als
Studentenvertreter in die hier in Rede stehende hdchstzulassige Studienzeit sei nicht nur angesichts der
Verschiedenheit der Aufgabenbereiche dieser beiden Gruppen von Studentenvertretern, sondern auch mit Ricksicht
darauf sachlich gerechtfertigt, daf3 fir die Universitdten und die Hochschulen kinstlerischer Richtung ganzlich andere
organisations- und studienrechtliche Vorschriften gelten als fur die theologischen Lehranstalten iSd ArtV &1 des
Konkordates. Schlie3lich bestehe auch fiir Studierende an den in 81 Abs1 litd, e und f StudFG genannten Lehr- und
Unterrichtsanstalten (litd: 6ffentliche oder mit dem Offentlichkeitsrecht ausgestattete Pddagogischen Akademien oder
Berufspadagogische Akademien oder Akademien fiir Sozialarbeit, mit dem Offentlichkeitsrecht ausgestattete
Privatschulen mit eigenem Organisationsstatut, deren Vergleichbarkeit mit den Padagogischen Akademien oder
Berufspadagogischen Akademien oder Akademien flr Sozialarbeit auf Grund gleicher Bildungshéhe und gleichen
Bildungsumfanges durch Verordnung festgestellt wird;

lite: 6ffentliche oder mit dem Offentlichkeitsrecht ausgestattete Land- und forstwirtschaftliche berufspadagogische
Lehranstalten;

litf: medizinisch-technische Schulen) keine Regelung, nach der Zeiten als Studentenvertreter eine Verldngerung der
Dauer des Anspruches auf Studienbeihilfe bewirkten.

Il. Der Verfassungsgerichtshof hat Uber die - zulassige - Beschwerde erwogen:

1. Die im Beschwerdefall malRgebenden Rechtsvorschriften haben (s. dazu unter I. 1.) folgenden Wortlaut:
a) Studienférderungsgesetz 1983 (idF des Bundesgesetzes BGBI. 361/1985):

"81. Anspruchsberechtigte

(1) Osterreichische Staatsbiirger sowie Personen mit fremder Staatsangehérigkeit oder Staatenlose, die in Osterreich
eine Reifepriifung abgelegt haben wund deren Eltern in Osterreich durch wenigstens finf Jahre
einkommensteuerpflichtig waren, die

) nach Ablegung einer Reifepriifung an einer auf dem Gebiete der Republik Osterreich gelegenen theologischen
Lehranstalt (ArtV 81 Abs1 des Konkordates, BGBI. || Nr. 2/1934),

studieren, haben nach MaRgabe dieses Bundesgesetzes Anspruch auf Studienbeilfen, Zuschisse zur Studienbeihilfe
und Beihilfen fur Auslandsstudien und kénnen Leistungsstipendien sowie auBerordentliche Studienunterstiitzungen
erhalten.

§2. Voraussetzungen

(3) Ein Anspruch auf Studienbeihilfe besteht nicht:
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b) wenn ein Studierender an einer in 81 Abs1 lita und c genannten Anstalt die zur Ablegung einer Diplomprifung
vorgesehene Studienzeit ohne wichtigen Grund um mehr als ein Semester Uberschritten hat, bis zur erfolgreichen
Ablegung dieser Prifung. Semester, die vor Ablegung der Diplomprufung oder des Rigorosums des vorhergehenden
Studienabschnittes absolviert wurden und in den laufenden Studienabschnitt einzurechnen sind, verkirzen diese
Anspruchsdauer nicht;

b) Hochschuilerschaftsgesetz 1973 (idF des Bundesgesetzes BGBI. 390/1986):
"Studentenvertreter

§13. (1) Studentenvertreter der Osterreichischen Hochschulerschaft oder der Hochschilerschaften an den
Hochschulen sind:

a) die Mandatare;
b) die Vertreter in staatlichen und akademischen Behorden;
¢) die Referenten;

d) die Sachbearbeiter. ...

(4) Zeiten als Studentenvertreter sind unter Berucksichtigung der Funktion und der zeitlichen Inanspruchnahme bis
zum Hochstausmal von vier Semestern zur Erlangung von Studienbeihilfen nach dem Studienférderungsgesetz 1983
in der jeweils geltenden Fassung nicht in die darin vorgesehene hdchstzuldssige Studienzeit einzurechnen. Der
Bundesminister fur Wissenschaft und Forschung kann durch Verordnung die naheren Voraussetzungen fir diese
Einrechnung festlegen. Studentenvertretern steht es frei, anstelle einer Einzelprifung die Durchfiihrung der Prifung
unter sinngemal3er Anwendung der Bestimmungen des 830 Abs5 des Allgemeinen Hochschul-Studiengesetzes 1966
bzw. des 840 Abs6 des Kunsthochschul-Studiengesetzes 1983 zu verlangen.

2. a) Der Gleichheitsgrundsatz richtet sich auch an den Gesetzgeber; er setzt ihm insofern verfassungsrechtliche
Schranken, als er ihm verbietet, Differenzierungen vorzunehmen, die sachlich nicht gerechtfertigt sind (vgl. zB VfSlg.
8457/1978,10064/1984, 10084/1984).

Der Verfassungsgerichtshof halt die in der Beschwerde aus der Sicht des Gleichheitsgrundsatzes vorgebrachten
Bedenken gegen die Vorschriften des 813 Abs4 iVm 813 Abs1 und 81 Abs1 HSG, die eine der rechtlichen Grundlagen
des angefochtenen Bescheides bilden, fur nicht begrindet.

b) Durch die Regelung des 813 Abs4 HSG sollen, wie in den Erlauterungen zur Regierungsvorlage betreffend das HSG
(673 BIgNR 13. GP, Zu §13) ausgefuhrt wird, "Harten hinsichtlich einer Studienverzégerung durch Auslbung der
Funktion eines Studentenvertreters hintangehalten und die Furcht vor einer allenfalls unobjektiven Prufung zerstreut

werden".

Die in dieser Bestimmung liegende Beglinstigung kommt nur jenen Studierenden zugute, die eine der in 813 Abs1 HSG
taxativ angefiihrten Funktionen in der Osterreichischen Hochschiilerschaft (81 Abs1 HSG) oder in einer der
"Hochschulerschaften an den Hochschulen" (83 Abs1 HSG; 83 Abs4 HSG (idF BGBI. 390/1986):

"Hochschulerschaften an den Universitaten und Hochschulen kunstlerischer Richtung") austben.

c) Die in 81 Abs1 erster Satz StudFG genannten Personen, die nach Ablegung einer Reifeprifung an einer auf dem
Gebiete der Republik Osterreich gelegenen theologischen Lehranstalt iS des ArtV §1 Abs1 des Konkordates studieren,
haben gemal 81 Abs1 litc StudFG bei Vorliegen der in diesem Gesetz umschriebenen Voraussetzungen (ua.) Anspruch
auf Studienbeihilfen. Die durch 813 Abs4 HSG den Studentenvertretern (iS des813 Abs1 HSG) eingerdaumte
Begulinstigung der Nichteinrechnung von Zeiten als Studentenvertreter in die zur Erlangung von Studienbeihilfen
malgebliche hdchstzuldssige Studienzeit bleibt ihnen jedoch versagt, weil sie auch dann, wenn sie die Funktion eines

Studentenvertreters ausuben, nicht dem im 813 Abs1 HSG umschriebenen Kreis von Studentenvertretern angehdren.

d) Die Tatigkeit von Studentenvertretern iS des 813 Abs1 HSG wird entweder auf Grund des HSG im Rahmen
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verschiedener (durch das HSG geregelter) Kdrperschaften offentlichen Rechtes oder - soweit es sich um "Vertreter in
staatlichen und akademischen Behdrden" (813 Abs1 litb HSG) handelt - auf Grund sonstiger staatlicher
Rechtsvorschriften ausgeubt.

Bei der Tatigkeit als Studentenvertreter an einer theologischen Lehranstalt iS des ArtV 81 Abs1 des Konkordates ist dies
nicht der Fall.

Art und Umfang der Tatigkeit solcher Studentenvertreter beruhen ebensowenig auf staatlichen Rechtsvorschriften wie
jene (allfalligen) organisatorischen Einrichtungen, innerhalb derer sie ihre Tatigkeit austben. Es ist daher auch die
Anderung von Art und Umfang der Tétigkeit solcher Studentenvertreter der ausschlieRlichen Regelung durch
nichtstaatliche Vorschriften Uberlassen.

e) Angesichts dieser tiefgreifenden Unterschiede in der rechtlichen Stellung von Studentenvertretern iS des 813 Abs1
HSG einerseits und von Studentenvertretern an theologischen Lehranstalten iS des ArtV §1 Abs1 des Konkordates
andererseits ist der Gesetzgeber durch das Gleichheitsgebot nicht gehalten, die (ausschlieRlich) fir Studentenvertreter
iS des §13 Abs1 HSG geltende beglinstigende Regelung des 8§13 Abs4 HSG auch auf Studentenvertreter an den in Rede
stehenden theologischen Lehranstalten auszudehnen (s. in diesem Zusammenhang etwa VfSIg. 11161/1986). Entgegen
der Auffassung des Beschwerdeflihrers liegt in der hier in Rede stehenden, dem angefochtenen Bescheid
zugrundeliegenden Regelung nicht die verschiedene Behandlung gleicher Tatbestdnde, sondern die ungleiche
Behandlung zweier verschiedener Tatbestdnde (vgl. in diesem Zusammenhang etwa VfSlg. 4455/1963, 5169/1965).

3. Der Verfassungsgerichtshof ist daher der Auffassung, daR aus der Sicht des vorliegenden Beschwerdefalles die bei
der Erlassung des angefochtenen Bescheides (unter anderem) angewendeten Vorschriften des §13 Abs4 iVm 8§13 Abs1
und 81 Abs1 HSG nicht wegen Verstolles gegen den Gleichheitsgrundsatz verfassungswidrig sind. Er vermag
insbesondere die vom Beschwerdefilhrer in dieser Hinsicht vorgebrachten Bedenken nicht zu teilen.

Da aus der Sicht des vorliegenden Beschwerdefalles beim Verfassungsgerichtshof gegen die genannten
Rechtsvorschriften auch sonst keine verfassungsrechtlichen Bedenken entstanden sind, sieht er zur angeregten
Einleitung eines Gesetzesprufungsverfahrens keinen Anlal3.

Der Beschwerdefihrer ist somit durch den angefochtenen Bescheid nicht wegen Anwendung eines
verfassungswidrigen Gesetzes in seinen Rechten verletzt worden.

Da der Beschwerdefiihrer nur die Verletzung in Rechten wegen Anwendung eines verfassungswidrigen Gesetzes
geltend machte, war nicht zu prifen, ob allenfalls eine Verletzung in verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Rechten
vorliegt (vgl. zB VfSlg. 8792/1980, 9607/1983, 9869/1983, 9895/1983, 10898/1986, 10981/1986).

Die Beschwerde war daher abzuweisen.

4. Diese Entscheidung konnte gemal3 §19 Abs4 erster Satz ohne mindliche Verhandlung in nichtdffentlicher Sitzung
getroffen werden.
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