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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Griesmacher und die Hofrate DDr.
Jakusch, Dr. Gruber, Dr. Pallitsch und Dr. Stoberl als Richter, im Beisein der Schriftfihrerin Mag. Paliege, Uber die
Beschwerde des P in W, vertreten durch Dr. S, Rechtsanwalt in W, gegen den Bescheid des Bundesministers fur
wirtschaftliche Angelegenheiten vom 9. Juni 1993, ZI. 33.800/17-111/3/93, betreffend Zuerkennung einer Parteistellung
im Verfahren nach 8 28 BAG, zu Recht erkannt:

Spruch
Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.
Begriundung

Der vorliegenden Beschwerde und dem der Beschwerde angeschlossenen angefochtenen Bescheid ist folgender

Sachverhalt zu entnehmen:
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Der Beschwerdeflihrer ist Inhaber und Schulerhalter der 1972 errichteten Schule fir Datenverarbeitungs-Kaufleute in
A und der 1975 errichteten Schule fur Datenverarbeitungs-Kaufleute in B. Der Bundesminister fir Unterricht, Kunst
und Sport hat beiden Schulen auf die Dauer der Erfiillung der gesetzlichen Bedingungen das Offentlichkeitsrecht
verliehen und zwar hinsichtlich der Schule in A mit Bescheid vom 16. Juni 1983 und hinsichtlich jener in B mit Bescheid
vom 23. Marz 1984. Die zur Zeit in Kraft stehenden Lehrplane fur diese Schulen hat der Bundesminister fur Unterricht,
Kunst und Sport mit Bescheiden vom 14. Juli 1989 bewilligt. Die Organisationsstatuten dieser Schulen sehen einen
Schulabschlul8 sowohl nach der zweiten als auch nach der dritten Klasse mit AbschluBzeugnis vor. Die Lehrplane der
beiden Schulen stimmen mit dem Lehrplan der Lehrberufe des Einzelhandels-, Buro-, GroBhandels- und
Industriekaufmannes sowie des Spediteurs fast ganzlich Uberein. Zusatzlich umfassen die Lehrplane der beiden

Schulen den Unterricht in elektronischer Datenverarbeitung.

Mit Antrag vom 21. Marz 1990 hat der Beschwerdeflhrer gemaR8 28 Abs. 1 BAG den Antrag gestellt, die belangte

Behorde moge feststellen, daf

a) die mit Abschlul3zeugnis zu beendenden zweijahrigen Schulen flir Datenverarbeitungs-Kaufleute in A und B zwei
Jahre der Lehrzeit in den Lehrberufen Birokaufmann, Einzelhandelskaufmann, GroBhandelskaufmann,

Industriekaufmann sowie Spediteur ersetzen,

b) die mit AbschluRzeugnis zu beendenden dreijahrigen Schulen fir Datenverarbeitungs-Kaufleute in A und B die
LehrabschluBprufung in den Lehrberufen Burokaufmann, Einzelhandelskaufmann, GrolRhandelskaufmann,
Industriekaufmann sowie Spediteur und zwei Jahre der Lehrzeit in den Lehrberufen Buchhandler, Drogist,
Fotokaufmann, Hotel- und Gastgewerbeassistent, Musikalienhandler, Reiseblroassistent sowie Waffen- und
Munitionshandler ersetzen.

Aufgrund des Uber Saumnisbeschwerde des Beschwerdefuhrers zu hg. ZI. 93/04/0041 gemaf38 36 Abs. 2 VWGG
erteilten Auftrages vom 30. Mdrz 1993 hat die belangte Behorde Uber den vorbeschriebenen Antrag des
Beschwerdefihrers wie folgt entschieden:

"Der Antrag wird gemal 8 56 in Verbindung mit8 8 AVG 1950 als unzulassig zurtickgewiesen."

Begrindend fihrte die belangte Behdrde unter Verweis auf den Inhalt der Bestimmung des§ 8 AVG aus, fur die
Beantwortung der Frage, inwieweit im Einzelfall eine Beteiligung einer Partei vermdge eines Rechtsanspruches oder
vermoge eines rechtlichen Interesses gegeben sei, seien nach der Rechtsprechung der Gerichtshéfe des 6ffentlichen
Rechtes grundsatzlich die in der betreffenden Verwaltungsangelegenheit anzuwendenden Verwaltungsvorschriften
mallgebend. § 28 Abs. 3 BAG 1969 sehe den Ersatz der LehrabschluRprifung und der Lehrzeit aufgrund schulmaRiger
Ausbildung in Form einer Verordnung vor; auf Erlassung dieser Verordnung habe der Beschwerdefihrer kein
subjektives Recht. Ein allenfalls wirtschaftliches Interesse, das durch keine Rechtsvorschriften zu einem rechtlichen
Interesse erhoben worden sei, begriinde nach standiger Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes keine Parteistellung
im Verwaltungsverfahren. Da aus keiner Rechtsvorschrift eine Parteistellung des Beschwerdeflhrers im
gegenstandlichen Verfahren abgeleitet werden kénne, sei der Antrag als unzuldssig zurtickzuweisen gewesen.

Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende
Beschwerde.
Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

Der Beschwerdefuhrer erachtet sich durch den angefochtenen Bescheid "in dem ihm gemal§ 8 AVG gesetzlich
gewahrleisteten Recht auf Parteistellung und Sachentscheidung verletzt". Er fuhrt hiezu unter dem Gesichtspunkt einer
Rechtswidrigkeit des Inhaltes aus, Partei gemal3 § 8 AVG seien nach Antoniolli-Koja, Allgemeines Verwaltungsrecht Seite
273 alle Personen, "deren rechtliche Stellung durch das Ergebnis eines von der Verwaltungsbehérde abzufuhrenden
Verfahrens tangiert werden kann, deren Rechtsstellung also von diesem Verfahren abhangig ist". Diese Frage sei nicht
nur an der anzuwendenden Verwaltungsvorschrift, sondern nach dem Gesamtbereich der Rechtsordnung
einschlieRlich des Privatrechtes zu beurteilen. Es konne kein Zweifel daran bestehen, daR der Beschwerdeflhrer in
seiner rechtlichen Stellung durch das Ergebnis des von ihm beantragten Verwaltungsverfahrens nicht nur tangiert
werden konne, sondern tatsachlich rechtlich - massiv - betroffen werde. Die beiden Schulen des Beschwerdeflhrers
seien Privatschulen im Sinne des Bundesgesetzes vom 25. Juli 1962, BGBI. Nr. 244, Uber das Privatschulwesen
(Privatschulgesetz), welchen geméR § 14 leg. cit. das Offentlichkeitsrecht verliehen worden sei. GemaR § 16 Abs. 1 leg.
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cit. sei das Offentlichkeitsrecht zu entziehen, wenn die im § 14 genannten Voraussetzungen nicht mehr voll erfillt
werden sollten, also etwa dann, wenn die Privatschule sich hinsichtlich einer Unterrichtsfolge nicht (mehr) bewahre (8
14 Abs. 2 lit. ¢ PrivatschulG). Der BeschwerdefUhrer musse also standig als verantwortlicher Schulerhalter der beiden
Schulen den Nachweis erbringen, dal3 sich seine Schulen bewahrten, um nicht das verliehene Offentlichkeitsrecht zu
verlieren. Die beiden Schulen seien sicherlich dann "bewahrt", wenn sie gemal3 § 28 Abs. 1 BAG idF vor der Novelle
BGBI. Nr. 23/1993 jene Fertigkeiten und Kenntnisse vermittelten, die nach dem Willen des Gesetzgebers sogar eine
Lehrabschlu3prifung Uberflissig machten. Das rechtliche Interesse an der Erlassung des beantragten
Feststellungsbescheides stehe damit fest, da durch einen solchen Bescheid die "Bewahrung" der Schulen und damit
der Bestand des verliehenen Offentlichkeitsrechtes rechtlich gewahrleistet werde. Aus § 2 Abs. 1 letzter Satz
Schulorganisationsgesetz (SchOG) im Zusammenhang mit § 13 Abs. 2 lit. ¢ Privatschulgesetz sowie aus dem der
Schulgesetzgebung inhdrenten Auftrag ergebe sich, dall der Beschwerdefliihrer nicht irgendeinen (sinnlosen)
Unterricht abhalten dirfe, sondern die Pflicht habe, dafiir zu sorgen, dal3 an seinen Schulen eine solche Ausbildung
vermittelt werde, die im Berufsleben von Wert sei. Einen Wert bilde aber die Ausbildung nur dann, wenn sie in der
Wirtschaft anerkannt werde. Mal3geblich dafir sei, ob die Ausbildung die Erlangung einer (Gewerbe-) Berechtigung
ermogliche oder gesetzlich anerkannt sei. Wenn nun der Beschwerdefiihrer beantrage, die Gleichwertigkeit der von
ihm gebotenen Ausbildung mit der Lehrzeit und der LehrabschluBprifung in bestimmten Lehrberufen festzustellen, so
habe er daran - zumindest - ein enormes rechtliches Interesse, wenn nicht einen Rechtsanspruch, um die Erflullung
seiner Pflicht nach § 2 Abs. 1 SchOG iVm mit § 13 Abs. 2 lit. ¢ PrivatSchulG nachzuweisen. Dieser Nachweis sei nach § 14
Abs. 2 lit. a iVm § 16 Abs. 1 PrivatSchulG deshalb rechtlich relevant, um den Bestand des Offentlichkeitsrechtes zu
gewahrleisten.

Aufgrund des vom Beschwerdefiihrer mit den Schiilern geschlossenen Ausbildungsvertrages sei er auch zivilrechtlich
verpflichtet zu gewahrleisten, daR die Schiler eine Ausbildung erhalten, die im kinftigen Erwerbsleben anerkannt
werde. Der Beschwerdefihrer kénne nicht irgendeinen Unterricht erteilen (lassen) und es dann den Schiilern
Uberlassen, nach Abschluf der Schule selbst eine behérdliche Feststellung dahin zu erwirken, daR ihre Ausbildung der
LehrabschluBprufung in einem Lehrberuf entspreche; vielmehr musse er - in Erflllung seiner Pflicht - im voraus eine
solche Feststellung herbeiftihren.

Das rechtliche Interesse an der beantragten Feststellung sei sohin auch aus diesem Grunde gegeben.

Nach 8§ 11 PrivatSchulG habe der Schulerhalter den Rechtsanspruch darauf, die Privatschule mit einer gesetzlich
geregelten Schulartbezeichnung zu fuhren, wenn (u.a) "die Organisation einschlieBlich des Lehrplanes (..) im
wesentlichen mit gleichartigen 6ffentlichen Schulen Ubereinstimmt ...". Sei - wie vom Beschwerdefiihrer beantragt -
festgestellt, daR der erfolgreiche AbschluB der Schulen des Beschwerdeflhrers sogar die Lehrabschluf3prifung in
bestimmten Lehrberufen ersetze, so liege damit die Voraussetzung, der jeweiligen o6ffentlichen Berufsschule zu
entsprechen, vor. Folglich erwerbe der Beschwerdefiihrer - bei Erflllung der Gbrigen (leicht erfillbaren)
Voraussetzungen - den Anspruch, seine beiden Schulen allgemein als Berufsschulen, oder speziell etwa als
Handelsschulen bezeichnen zu durfen. Der Rechtsanspruch oder doch zumindest ein rechtliches Interesse des
Beschwerdefiihrers an der Erlassung des beantragten Feststellungsbescheides sei damit evident.

Nach § 21 Abs. 1 lit. a PrivatSchulG miisse eine Privatschule mit Offentlichkeitsrecht einem Bedarf der Offentlichkeit
entsprechen, um Subventionen erhalten zu kdnnen. Einen Bedarf der Bevdlkerung decke eine Privatschule sicher
dann, wenn sie eine solche Ausbildung biete, die sogar eine LehrabschluBprifung ersetze, insbesondere wenn - was
als notorisch gelten kdnne - Jugendliche, die einen Lehrberuf abschlieRen, in der dsterreichischen Wirtschaft in grof3er
Zahl fehlen.

§ 28 Abs. 1 BAG idF vor der Novelle BGBI. Nr. 23/1993 bestimme, dall LehrabschluBprifungen dann ersetzt werden,
wenn die Schule die erforderlichen Fertigkeiten und Kenntnisse vermittle. 8 28 Abs. 1 BAG wende sich daher an die
Schule, deren Ausbildung - bei Vermittlung der Fertigkeiten und Kenntnisse - als eine solche anzusehen sei, die sonst
(erst) mit der erfolgreichen Ablegung der LehrabschluBpriufung erreicht werde. Der "Schule" (dem fur sie
verantwortlichen Schulerhalter) musse logischerweise das Recht zustehen, die - bescheidmaliige - Feststellung zu
begehren, da die von Gesetzes wegen vorgesehene "Gleichwertigkeit" auch konkret vorliege.

Diesem Vorbringen kommt keine Berechtigung zu.

Der Beschwerdefihrer stiitzt seinen Antrag vom 21. Marz 1990
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auf § 28 Abs. 1 BAG.

Die fur den Beschwerdefall maligebliche Bestimmung des8 28 BAG in der hier anzuwendenden Fassung vor der
Novelle vom 14. Janner 1993, BGBI. Nr. 23, lautet wie folgt:

"Ersatz der LehrabschluBprifung und der Lehrzeit aufgrund
schulmaBiger Ausbildung

§ 28. (1) Der erfolgreiche Besuch einer Schule, in der die Schiler in einem Lehrberuf fachgemall ausgebildet und,
soweit es der betreffende Lehrberuf erfordert, auch praktisch unterwiesen werden, ersetzt die erfolgreiche Ablegung
der Lehrabschlu3prifung, wenn den Schilern wahrend des Besuches der Schule die in den betreffenden Lehrberufen
erforderlichen Fertigkeiten und Kenntnisse in einem solchen Ausmal? vermittelt werden, dal? die Schiler in der Lage
sind, die diesem Lehrberuf eigentimlichen Tatigkeiten selbst fachgerecht auszulben.

(2) Kann die LehrabschluBprifung nicht nach Abs. 1 ersetzt werden, so ist der erfolgreiche Besuch von mindestens
zwei Schuljahren einer der im Abs. 1 genannten Schulen auf die fir den Lehrberuf festgesetzte Lehrzeit anzurechnen,
jedoch nur insoweit, als die Lehrlinge wahrend des noch zurlickzulegenden Teiles der Lehrzeit in den fur den
betreffenden Lehrberuf erforderlichen Fertigkeiten und Kenntnissen unterwiesen werden kénnen, um die dem
Lehrberuf eigentiimlichen Tatigkeiten selbst fachgerecht ausfihren zu kénnen. Handelt es sich um eine durch Abs. 1
nicht erfaBte Schule, so gilt dies sinngemal? mit der Mal3gabe, dal3 der erforderliche Besuch mindestens der zehnten
Schulstufe nachgewiesen werden muf3. Bei der Feststellung des erfolgreichen Besuches einer Schule haben jene
Unterrichtsgegenstande der Schule aulBer Betracht zu bleiben, deren Kenntnis fir die Austibung des Lehrberufs nicht

erforderlich ist.

(3) Der Bundesminister fur Handel, Gewerbe und Industrie hat mit Verordnung festzulegen, ob die erfolgreiche
Ablegung der Lehrabschlu3priifung gemal Abs. 1 oder in welchem Ausmal die Dauer der Lehrzeit in einem Lehrberuf

durch den Besuch einer Schule gemaR Abs. 2 ersetzt wird; hiebei ist ma3gebend:

a) bei offentlichen oder mit Offentlichkeitsrecht ausgestatteten Schulen, an denen aufgrund ordnungsgeméR

kundgemachter Lehrplane unterrichtet wird, die Gestaltung des Lehrplanes,

b) bei den sonstigen Schulen die Gestaltung des Lehrplanes und die vermittelten Fertigkeiten und Kenntnisse.

(..)"

Im BAG ist die fachlich-praktische Ausbildung der gewerblichen Berufsausbildung geregelt. Ziel dieser Ausbildung ist
die Lehrabschlu3priifung (8 21 Abs. 1 BAG), deren Zweck die Feststellung ist, ob sich der Lehrling die im betreffenden
Lehrberuf erforderlichen Fertigkeiten und Kenntnisse angeeignet hat und in der Lage ist, die dem erlernten Lehrberuf
eigentimlichen Téatigkeiten selbst fachgerecht auszufiihren. Aus der Uberschrift des§ 28 BAG ("Ersatz der
LehrabschluRprifung und der Lehrzeit aufgrund schulmaRiger Ausbildung") ergibt sich bereits der Zweck dieser Norm.
Aufgrund des im§ 21 Abs. 1 BAG determinierten Zwecks der Lehrabschlul3prifung sollen mit8 28 BAG den
Absolventen bestimmter Schulen "gewerberechtliche Beglinstigungen" eingerdumt werden (vgl. die Erlduternden
Bemerkungen zur Regierungsvorlage des BAG 876 BIgNR 11. GP). Keineswegs ergibt sich aus der Regelung des § 28
BAG ein subjektives Recht eines (Privat) Schulerhalters auf Feststellung, der erfolgreiche Besuch einer seiner
Schulformen ersetze die erfolgreiche Ablegung der LehrabschluBpriufung bzw. ein Besuch von mindestens zwei
Schuljahren einer bestimmten Schulform sei auf die flr bestimmte Lehrberufe festgesetzte Lehrzeit anzurechnen.

Sowohl der Abs. 1 als auch Abs. 2 des8 28 BAG sind im Zusammenhang mit Abs. 3 leg. cit. zu sehen, welche
Bestimmung dem Bundesminister fir Handel Gewerbe und Industrie (nunmehr Bundesminister fur wirtschaftliche
Angelegenheiten) eine Verordnungsermachtigung erteilt. Auf die Erlassung einer generellen Norm hat jedoch niemand
einen Rechtsanspruch (vgl. den hg. BeschluBB vom 11. Mai 1953, Slg. NF 2965/A;

Hauer-Leukauf, Handbuch des Osterreichischen Verwaltungsverfahrens, Entscheidungen 24 bis 26 zu§ 8 AVG). Der
Verwaltungsgerichtshof vermag daher in der mit dem angefochtenen Bescheid erfolgten Zurtickweisung des in Rede
stehenden Antrages des Beschwerdeflhrers eine Rechtswidrigkeit des Inhaltes nicht zu erblicken. Das Vorbringen des
Beschwerdefiihrers, er sei zur Wahrung des verliehenen Offentlichkeitsrechtes und des Bildungsauftrages seiner
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Schulen, zur Erfullung seiner privatrechtlichen Verpflichtungen und zur Erlangung einer bestimmten
Schulartbezeichnung bzw. von Subventionen rechtlichen und wirtschaftlichen Notwendigkeiten unterworfen, vermag
daran nichts zu andern, da sich sein an die Behdrde gerichteter Antrag ausschlie3lich auf 8 28 Abs. 1 BAG stutzte.

Der BeschwerdefUhrer war im vorangegangenen Verwaltungsverfahren, welches Uber seinen behaupteten
Rechtsanspruch abgefihrt wurde, zwar Partei (siehe Walter-Mayer, Grundri@ des &sterreichischen
Verwaltungsverfahrens, 5. Auflage, Seite 48), es kommt ihm aber das im verwaltungsgerichtlichen Verfahren geltend
gemachte sujektive 6ffentliche Recht - wie oben ndher dargelegt - nicht zu.

Da der Inhalt der Beschwerde bereits erkennen 1a3t, dal3 die vom Beschwerdefiihrer behauptete Rechtsverletzung
nicht vorliegt, war sie ohne weiteres Verfahren in nichtéffentlicher Sitzung gemal3 8 35 Abs. 1 VWGG als unbegrundet
abzuweisen.
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