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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Prasident Dr. Jabloner und die Hofrate Dr. Herbert und Dr.
Germ als Richter, im Beisein des SchriftfiUhrers Mag. Dr. Wurdinger, in der Beschwerdesache des C in Innsbruck,
vertreten durch Dr. H, Rechtsanwalt in Innsbruck, gegen den Stadtsenat der Landeshauptstadt Innsbruck wegen
Verletzung der Entscheidungspflicht Uber einen Devolutionsantrag vom 18. September 1992, betreffend die
besoldungsrechtliche Stellung, Zulagen und Uberstundenabgeltung, den BeschluR gefal3t:

Spruch
Die Beschwerde wird zurtickgewiesen.

Der Beschwerdefihrer hat der Landeshauptstadt Innsbruck Aufwendungen in der Hohe von S 3.035,-- binnen zwei
Wochen bei sonstiger Exekution zu ersetzen. Das Mehrbegehren wird abgewiesen.

Begriindung

Mit der vorliegenden Beschwerde gemal Art. 132 B-VG @ 27 VwGG) macht der Beschwerdefuhrer geltend, er habe am
20. September 1991 an die oberste Dienstbehorde, den Burgermeister der Stadt Innsbruck, den Antrag auf
Zuerkennung von Zulagen und Uberstundenabgeltung gestellt. Nach mehr als sechsmonatiger Untétigkeit des
BuUrgermeisters habe er eine "Saumnisbeschwerde und zugleich einen Devolutionsantrag an die sachlich in Betracht
kommende Oberbehérde, den Stadtsenat, mit Eventualantrag an den Gemeinderat, gestellt". Auch die sachlich in
Betracht kommende Oberbehdrde sei nun durch mehr als sechs Monate untatig geblieben.
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In ihrer Gegenschrift vertritt die belangte Behorde die Auffassung, dal? den Burgermeister - mangels Begehrens auf
einen Feststellungsbescheid - keine Entscheidungspflicht getroffen habe und der Zulassigkeit der SGumnisbeschwerde
die Nichterschépfung des Devolutionsrechtszuges entgegen stehe. Nach § 41 des Innsbrucker Stadtrechtes 1975 Ube
der Stadtsenat zwar oberbehdrdliche Befugnisse aus, jedoch sei der Gemeinderat oberste Behdrde, die im
Devolutionsweg angerufen werden kdnne. Auch wenn man davon ausgehen kdnnte, daR es sich bei der Eingabe des
Beschwerdeflhrers vom 18. September 1992 um zwei selbstandige Antrage, zuerst an den Stadtsenat und dann an
den Gemeinderat handle, sei die Sdumnisbeschwerde zu frih eingebracht, weil bei Einbringung der Beschwerde am
21. September 1992 die sechsmonatige Frist fiir den Stadtsenat am 21. Marz 1993 geendet habe, sodaR wirde die
Eingabe ohne neuerlichen Devolutionsantrag als an den Gemeinderat mit 21. Marz 1993 eingebracht gelten, die
Entscheidungsfrist des Gemeinderates erst mit dem 21. September 1993 ende. Die Sdumnisbeschwerde sei jedoch
schon am 21. April 1993 erhoben worden.

Tatsachlich ergibt sich aus den vorgelegten Urkunden, dal3 der Beschwerdeflhrer mit Schreiben vom 20. September
1991, gerichtet an den Burgermeister der Stadt Innsbruck, vier Antrage betreffend seine Besoldung bzw. Zulagen und
Uberstundenabgeltung gerichtet hat.

Mit Eingabe vom 18. September 1992, gerichtet an den Stadtsenat der Stadt Innsbruck, die als "Sdumnisbeschwerde-
Devolutionsantrag" bezeichnet ist, machte der Beschwerdefiihrer die SGumnis des Blrgermeisters in Erledigung der
Eingabe vom 20. September 1991 geltend und stellte einen Devolutionsantrag. Fir den Fall, dal3 der Stadtsenat trotz §
41 des Stadtrechtes die Rechtsansicht vertreten sollte, fiir die SGumnisbeschwerde bzw. den Devolutionsantrag nicht
zustandig zu sein, stellte der Beschwerdeflhrer weiters den Antrag die "Sdumnisbeschwerde samt Devolutionsantrag
entsprechend der generellen Zustandigkeitsklausel zu Gunsten des Gemeinderates diese Antrage direkt dem
Gemeinderat weiterzuleiten."

Nach § 41 Abs. 1 des Stadtrechtes der Landeshauptstadt Innsbruck 1975, LBGI. Nr. 53, geht der Instanzenzug gegen
Bescheide des Burgermeisters und des Stadtmagistrates in den Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches an
den Stadtsenat, soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist. Gegen die Entscheidung des Stadtsenates ist ein
weiteres ordentliches Rechtsmittel nicht zuldssig. Der Stadtsenat Ubt auch die in den verfahrensrechtlichen
Bestimmungen vorgesehenen oberbehdrdlichen Befugnisse aus.

Der Wirkungskreis des Gemeinderates wird im § 18 leg. cit. geregelt, nach dessen Abs. 1 der Gemeinderat in den
Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches das oberste schlieRende Organ der Stadt ist. Er ist zur
BeschluRfassung und zur Uberwachung der Vollziehung in allen Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches der
Gemeinde berufen, soweit die BeschluRfassung nicht durch Gesetz ausdricklich einem anderen Organ zugewiesen ist.

Mit dieser gesetzlichen Regelung ist keine Aussage darUber getroffen worden, daR gegenliber dem Stadtsenat nicht
der Gemeinderat als sachlich in Betracht kommende Oberbehdrde im Sinne des 8 73 AVG in Betracht kommt. Wenn im
Stadtrecht der Landeshauptstadt Innsbruck auch nicht ausdricklich davon die Rede ist, dal} der Gemeinderat die
gegenlUber dem Stadtsenat in den verfahrensgesetzlichen Bestimmungen vorgesehenen oberbehdérdlichen Befugnisse
ausubt, so steht doch keine ausdriickliche Regelung einer solchen Annahme entgegen. Aus &8 18 Abs. 1 des
Stadtrechtes der Landeshauptstadt Innsbruck ist vielmehr abzuleiten, daf dann, wenn auch der Stadtsenat seiner
Entscheidungspflicht nicht nachkommt, der Gemeinderat anzurufen ist, weil dem Gemeinderat ausdricklich die
BeschluRfassung und Uberwachung der Vollziehung in allen Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches der
Gemeinde vorbehalten ist. Wurde aber der Gemeindevorstand bei der Entscheidung Uber den Antrag nach § 73 Abs. 2
AVG saumig, so stand dem Beschwerdefiihrer zunachst das Recht zu, einen Devolutionsantrag nach§ 73 AVG
unmittelbar beim Gemeinderat als der zustandigen Oberbehdrde einzubringen (vgl. Beschlisse des
Verwaltungsgerichtshofes vom 8. September 1969, SIgNF. Nr. 7626/A, vom 26. Marz 1971 SIgNF. Nr. 7999/A, vom 12.
September 1978, SIgNF. Nr. 9628/A und vom 4. September 1980, ZI. 2497/80). Da es sich bei den Ansprichen des
Beschwerdefiihrers um solche handelt, die dem eigenen Wirkungsbereich zuzurechnen sind, kommt dem
Gemeinderat als oberstes Organ in diesem Bereich die Stellung des obersten im Devolutionsweg anzurufenden
behordlichen Organes zu. Ist der Stadsenat im Sinne des § 73 Abs. 1 AVG saumig geworden, so kann danach gemafi$§
73 Abs. 2 AVG unmittelbar beim Gemeinderat der Antrag auf Ubergang der Entscheidungspflicht gestellt werden, dies
ohne Riicksicht darauf, dal3 im konkreten Fall der Gemeinderat im Berufungswege nicht angerufen werden kann (vgl.
auch Erkenntnisse des Verwaltungsgerichtshofes vom 29. Februar 1972, ZI. 1815/71 und vom 28. September 1983, ZI.
83/01/0222, sowie fur die Verfassung der Bundeshauptstadt Wien Erkenntnis eines verstarkten Senates des
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Verwaltungsgerichtshofes vom 24. April 1986, ZI. 85/02/0281).

Der im vorliegenden Fall vom Beschwerdefihrer an den Stadtsenat der Landeshauptstadt Innsbruck gerichtete
Devolutionsantrag konnte demnach eine Verletzung der Entscheidungspflicht des obersten im Devolutionswege
anrufbaren Gemeinderates dieser Stadt nicht bewirken. Die vorliegende Beschwerde gegen den Stadtsenat der
Landeshauptstadt Innsbruck muf3te aus diesen Grinden mangels Berechtigung zu ihrer Erhebung gemaR & 34 Abs. 1
VwGG zurlckgewiesen werden, weil der Beschwerdefiihrer nicht die oberste Behdrde, die von ihm im Weg eines
Antrages auf Ubergang der Entscheidungspflicht angerufen werden konnte, angerufen hat, in nicht éffentlicher Sitzung
ohne weiteres Verfahren zurtickgewiesen werden.

Der Ausspruch Uber den Aufwandersatz beruht auf den § 47 ff VwGG im Zusammenhang mit der Verordnung

BGBI. Nr. 104/1991, wobei der angesprochene Ersatz von Stempelgebihren mangels Gebthrenpflicht der belangten
Behdrde nicht zuerkannt werden konnte.

Schlagworte

Anrufung der obersten Behérde
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