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66 Sozialversicherung
66/01 Allgemeines Sozialversicherungsgesetz
Norm

B-VG Art7 Abs1 / Gesetz

ASVG-Nov 40, ArtV Abs1 BGBI 484/1984
ASVG §258

Leitsatz

Keine Gleichheitswidrigkeit durch die etappenweise Angleichung der Witwerpension an die Witwenpension aus
budgetaren Grinden
Spruch

Dem Antrag wird keine Folge gegeben.
Begriindung
Entscheidungsgrinde:

1. Das Oberlandesgericht Graz begehrt gemaR Art140 B-VG die Aufhebung der Wortfolge "und der Ausdruck '1. Janner
1989' durch den Ausdruck '1. Janner 1995™ in ArtV Abs1 der 40. Novelle zum Allgemeinen Sozialversicherungsgesetz -
ASVG, BGBI. 484/1984 (im folgenden: 40. ASVG-Novelle), wegen Verfassungswidrigkeit.

2. ArtV Abs1 der 40. ASVG-Novelle und die Abs5 und 8 des Artll der 36. ASVG-Novelle (BGBI. 282/1981), auf die in der
angefochtenen Bestimmung Bezug genommen wird, lauten (die angefochtene Wortfolge ist hervorgehoben):

a) ArtV Abs1 der 40. ASVG-Novelle:

"(1) Im Artll Abs5 und 8 der 36. Novelle zum Allgemeinen Sozialversicherungsgesetz,BGBI. Nr. 282/1981, ist der
Ausdruck '1. Janner 1985' durch den Ausdruck '1. Janner 1989' und der Ausdruck '1. Janner 1989' durch den Ausdruck
1. Janner 1995' zu ersetzen."

b) Artll Abs5 und 8 der 36. ASVG-Novelle:

"(1) ...

(5) Der unter Anwendung der im Abs4 bezeichneten Bestimmungen zu bemessende Betrag einer Witwerrente gemaR
8215 des Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes in der Fassung des Artl Z10 gebUhrt unter Bedachtnahme auf 8108
g des Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes ab 1. Juni zu einem Drittel, ab 1. Janner 1985 zu zwei Drittel und ab 1.
Janner 1989 in voller Hohe.
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(6) ...

(8) Der unter Anwendung der im Abs7 bezeichneten Bestimmungen zu bemessende Betrag einer Witwerpension
gemal §258 des Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes in der Fassung des Artl Z14 gebUhrt unter Bedachtnahme
auf 8108 h des Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes ab 1. Juni 1981 zu einem Drittel, ab 1. Janner 1985 zu zwei
Drittel und ab 1. Janner 1989 in voller Hohe. Die Teilung erstreckt sich verhaltnismaRig auf den als Grundbetrag und
den als Steigerungsbetrag geltenden Betrag.

9 .."

3. In seinem Antrag bringt das Oberlandesgericht Graz folgende verfassungsrechtlichen Bedenken gegen die
angefochtene Wortfolge vor:

"Mit Erkenntnis vom 26.6.1980 (VfSlg.8871) hat der VfGH mit Wirkung vom 26.6.1981 die in8259 ASVG in der
Stammfassung enthaltenen Bestimmungen betreffend die Voraussetzungen fir das Gebuhren einer Witwerpension als
verfassungswidrig aufgehoben. Ausgehend von der Anderung der tatséchlichen Verhéltnisse im Erwerbsleben (stete
Zunahme der Erwerbstatigkeit von Ehefrauen) und der rechtlichen Verhadltnisse im Unterhaltsbereich (Gleichstellung
von Ehemann und Ehefrau durch BGBI. 412/1975) gegenuber 1956 (Inkrafttreten des §259 ASVG) fuhrte der VfGH aus,
dal’ (d)er durch die Aufhebung der Gesetzesbestimmungen gegebene Rechtszustand nicht unverdandert beibehalten
werden durfe, sondern die nun bestehende sozialversicherungsrechtliche Ungleichbehandlung von Witwe und Witwer
nurvorUbergehen ddadurch sachlich gerechtfertigt sein kdnne, daRR eine sofortige Gleichstellung mit
erheblichen Kosten und technischen Schwierigkeiten verbunden sei; die Ungleichbehandlung musse aber wenigstens
in Richtung des Abbaues der Unterschiede wirken, die rechtliche Gestaltung der Angleichung sich unter Bedachtnahme
auf die langfristigen Auswirkungen des Sozialversicherungsrechtes auf einen al Il m a h | i ¢c h e nAbbau der

Ungleichsbehandlung beschranken.

Am 17.6.1981 wurde das Bundesgesetz vom 20.5.1981 (BGBI. 282/1981; 36. ASVG-Novelle) kundgemacht, womit die
Voraussetzungen der Hinterbliebenen-pension fur Witwen und Witwer gleichgestaltet wurden (8258 ASVG). In den
Ubergangsbestimmungen hiezu (Artll Abs8) wird ein zeitlich/anteilig gestuftes Gebiihren der Witwerpension dergestalt
normiert, dall ab 1.1.1981 1/3-Anteil, ab 1.1.1985 2/3-Anteile und ab 1.1.1989 3/3-Anteile der zu ermittelnden
Witwerpension auszuzahlen seien. In den Erlduterungen zur Regierungsvorlage (671 der Beilagen zu den
stenographischen Protokollen des NR XV GP) wird ausgefuhrt, Ziel des Gesetzesvorhabens sei unter anderem die
Gleichstellung des Witwers einer Versicherten mit der Witwe eines Versicherten in bezug auf die Leistungsanspriiche
aus der Unfall- und Pensionsversicherung. Im weiteren wird dargelegt, dal? sich das Rollenbild von Mann und Frau in
der Ehe, bedingt durch die im Familienrecht vollzogene Abkehr vom Modell der Hausfrauenehe, bereits in einem
Ausmald geandert habe, dal? ein Festhalten am bisherigen Rollenbild als mal3geblich fir die unterschiedliche Regelung
der Witwen- und Witwerpension nicht mehr gerechtfertigt sei; die sofortige Gleichstellung sei aber mit einem nicht
bedeckbaren Mehraufwand verbunden. Bei einer Etappenldsung, bei der die Frage der Bedeckung erst allmahlich
aktuell werde, mit gleichzeitig gesetzten erganzenden MaBnahmen zur Finanzierung sei die Bedeckung aber bis Ende
1988 moglich; die Zeitspanne von acht Jahren kénne auch zur Sammlung konkreten statistischen Materials zwecks
verlaBlicher Aufwandsschatzung genitzt werden; die finanziellen Auswirkungen der Einfihrung der (gleichgestellten)
Witwerpension seien im Ubrigen Uberschaubar und stiinden bei etappenweiser Einfihrung und sie erganzenden
MalRnahmen im Einklang mit dem Gebot der Aufkommensneutralitdat. Im Bericht des Ausschusses fur soziale
Verwaltung zur genannten Regierungsvorlage (733 der Beilagen zu den stenographischen Protokollen NR XV GP) wird
wiederum besonders auf die zur Gewahrleistung der finanziellen Vertretbarkeit der Losung zu treffenden Malinahmen
(Reduzierung der Abfertigung und Anderung des Grundbetragszuschlages) hingewiesen.

Am 7.12.1984 wurde das Bundesgesetz vom 27.11.1984 (BGBI. 484/1984; 40. ASVG-Novelle) kundgemacht. In den
SchluBbestimmungen (Artikel V Abs1) wird die 1981 beschlossene Etappenldsung insofern verandert, als zwei Drittel
der Witwerpension erst am 1.1.1989 (bisher 1.1.1985) und drei Drittel der Witwerpension erst am 1.1.1995 (bisher
1.1.1989) geblhren sollten. Begrindet wird die Regierungsvorlage in den Erlduterungen (327 der Beilagen zu den
stenographischen Protokollen des NR XVI GP), damit, daR in der Pensionsversicherung ein gemessen an den
volkswirtschaftlichen Kennzahlen Uberproportionaler Anstieg der Ausgaben festzustellen sei, sodall eine


https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=8871&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.jusline.at/gesetz/asvg/paragraf/259
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1975_412_0/1975_412_0.pdf
https://www.jusline.at/gesetz/asvg/paragraf/259
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1981_282_0/1981_282_0.pdf
https://www.jusline.at/gesetz/asvg/paragraf/258
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1984_484_0/1984_484_0.pdf

Ausgabenverminderung mit dem Ziel einer Entlastung des Bundeshaushaltes herbeigefihrt werden musse. Zur
konkreten Gesetzesbestimmung wird ausdricklich bemerkt, dal? es sich auch hiebei um eine MaBnahme zur
finanziellen Entlastung des Bundeshaushalts im Bereich der Pensionsversicherung handle.

Das Oberlandesgericht Graz hat gegen die VerfassungsmaRigkeit der mehrfach genannten Bestimmung (Artll Abs8 der
36. ASVG-Novelle in der Fassung des ArtV Abs1 der 40. ASVG-Novelle) aus folgendem Grund Bedenken:

Das durch das eingangs dargelegte Erkenntnis des VfGH veranlal3te und in der 36. ASVG-Novelle ausdrucklich zum Ziel
erklarte Vorhaben des Abbaues der Ungleichbehandlung von Witwer und Witwe in der Pensionsversicherung sollte
nach den Vorstellungen des Gesetzgebers innerhalb von acht Jahren mit Hilfe entsprechender flankierender
MaBnahmen verwirklicht sein. Schon 1981 muBte klar gewesen sein, daR dieser Abbau die
Pensionsversicherungstrager und allenfalls den Bund Uber die Abgangsdeckung zusatzlich Geld kosten wirde. Man
hatte daher den fur die gewahite Losung bendtigten und nach den oben wiedergegebenen Erlduterungen zur
Regierungsvorlage auch Uberschaubaren Mehraufwand von vornherein durch entsprechende zuséatzliche MaRnahmen
abzudecken. Den Umstand, daB sich im Lauf der Jahre, moglicherweise unvorhergesehen, die wirtschaftlichen
Verhéltnisse andern kénnten und ein den vorgesehenen Bedeckungsaufwand bersteigender Mehraufwand vonnoten
sein kénnte, hatte der Gesetzgeber in seine Uberlegungen miteinzubeziehen. Traten solche Anderungen nun
tatsachlich ein, so ware nur eine alle Versicherten bzw. Pensionisten gleichbelastende MaRnahme gleichheitskonform
gewesen. Die Heranziehung bloR einzelner Gruppen von Versicherten bzw. Pensionisten zur Deckung eines unerwartet
aufgetretenen Abganges in der Gesamtfinanzierung der Pensionsversicherung ware nur dann sachlich gerechtfertigt,
wenn die betreffenden Personen irgendwelche besondere, sie von anderen Versicherten/Pensionisten tatsachlich oder
rechtlich unterscheidenden Merkmale aufwiesen, die eine Mehrbelastung bzw. einen Vorteilsentzug begrindet
erscheinen lieBen. Der bloBe Geschlechtsunterschied reicht dazu, wie aus dem vorgenannten VfGH-Erkenntnis und
dem Inhalt der 36. ASVG-Novelle (§258 ASVG; ArtV Abs8) erkennbar ist, nicht aus. Wollte man dieser Meinung sein, so
kdonnte die Finanzierung der Pensionsversicherung zwecks Entlastung derselben bzw. des Staatshaushaltes immer
wieder von neuem auf Kosten der Witwer nach weiblichen Versicherten ohne Endtermin vorgenommen werden. Das
widersprache der allein verfassungskonformen stufenweisen Angleichung der Leistungsanspriiche von ehemannlichen
Hinterbliebenen weiblicher Versicherter an die Witwensituation. Der bloRe Finanzierungsbedarf eines
Sozialversicherungszweiges oder des Staates ist nach Meinung des Oberlandesgerichtes Graz kein die
Ungleichbehandlung von Mann und Frau in der Pensionsversicherung sachlich rechtfertigender Grund. Da andere
Grunde fur die getroffene Regelung nicht erkennbar sind, erscheint diese gleichheitswidrig."

4. Die Bundesregierung hat eine AuRerung erstattet, in der sie aus folgenden Griinden die Abweisung des Antrages
begehrt:

"Bereits die Stammfassung des Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes aus dem Jahre 1955 sowie die
entsprechenden Pensionsgesetze fur die in der gewerblichen Wirtschaft und in der Land- und Forstwirtschaft
selbstandig Erwerbstatigen sahen eine Witwerpension vor.

Nach diesen Bestimmungen, in der bis zum 31. Mai 1981 in Geltung gestandenen Fassung, gebuhrte die
Witwerpension dem Ehegatten nach dem Tode seiner versicherten Ehegattin dann, wenn diese seinen Unterhalt
Uberwiegend bestritten hatte und der Witwer im Zeitpunkt ihres Todes erwerbsunfahig war, solange diese beiden
Voraussetzungen zutrafen. Der Anspruch der Witwe auf Witwenpension nach dem Tode des versicherten Ehegatten
war hingegen nicht an diese Voraussetzungen geknUpft. Dies entsprach dem damaligen Rollenverhaltnis der
Geschlechter zueinander ("Hausfrauenehe") und sah vor allem den Schutz der nicht im Erwerbsleben stehenden
Ehefrau vor.

Die Familienrechtsreform 1975 und die Scheidungsreform 1978 brachten, angepalt an die gednderten wirtschaftlichen
und sozialen Verhaltnisse, eine Neuregelung der Rechtsbeziehungen zwischen den Ehegatten. Durch die Neufassung
der Unterhaltsbestimmungen wurde die Pflicht des Ehegatten, seiner Ehefrau den anstandigen Unterhalt zu
verschaffen, durch die wechselseitige Pflicht beider Ehegatten, zur Deckung der ihren Lebensverhaltnissen
angemessenen Bedurfnisse gemeinsam beizutragen, abgeldst.

In BerUcksichtigung dieser Entwicklung hat der Verfassungsgerichtshof in seinem Erkenntnis VfSlg. 8871/1980 die
Bestimmung des Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes, die einen Anspruch auf Witwerpension nur unter
erschwerten Bedingungen vorsah, als dem verfassungsrechtlichen Gleichheitsgebot widersprechend mit Wirksamkeit
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ab 27. Juni 1981 als verfassungswidrig aufgehoben.

Mit der 36. Novelle zum Allgemeinen Sozialversicherungsgesetz, BGBI. Nr. 282/1981, und den parallel dazu
beschlossenen Novellen zum Gewerblichen Sozialversicherungsgesetz und zum Bauern-Sozialversicherungsgesetz
wurden sodann ab dem 1. Juni 1981 die Voraussetzungen fur den Anspruch auf Witwerpension den
Anspruchsvoraussetzungen fur die Witwenpension angeglichen.

Die durch die 36. Novelle zum Allgemeinen Sozialversicherungsgesetz in Entsprechung des Erkenntnisses VfSIg.
8871/1980 vorgenommene Neuregelung der Hinterbliebenenpensionen fir Witwer und Witwen stand von allem
Anfang an unter der Forderung nach einer moglichsten Kostenneutralitat der zu treffenden Lésung. Diese Forderung
fand ihre Begrindung in der voraussagbaren Entwicklung der Wirtschaft und der Staatsfinanzen sowie der damit im
engsten Zusammenhang stehenden Gebarung der Pensionsversicherungstrager und ferner in der sozialpolitischen
Dringlichkeit anderer Vorhaben, etwa der Verbesserung fur die Schicht-, Nacht- und Schwerarbeiter. Dieser Forderung
entsprechend sah die 36. Novelle zum Allgemeinen Sozialversicherungsgesetz zusammen mit der EinfUhrung der
Witwerpension auch gleichzeitig zwei MaBnahmen vor, die eine anndhernd ausgewogene Finanzierung der neuen
Leistungen in den achtziger Jahren gewahrleisten sollte, namlich die Reduktion des Betrages der Abfertigung der
Witwen(Witwer)pension bei einer Wiederverehelichung des Pensionsbeziehers und den Wegfall des
Grundbetragszuschlages bei der Alterspension bzw. einer Pension aus den Versicherungsfallen geminderter
Arbeitsfahigkeit, sofern der Anspruchsberechtigte bereits das 50. Lebensjahr Uberschritten hatte (EB zur RV 671 BIgNR
XV. GP).

In diesem Lichte ist auch die etappenweise Einfiihrung einer betragsmallig der Hohe der Witwenpension
entsprechenden Witwerpension zu sehen. Diese etappenweise Lésung steht auch in Einklang mit dem Erkenntnis
VfSlg. 8871/1980, in dem folgendes ausgefihrt wird: 'Unter den gegebenen Umstdnden kdnnte auch eine Gestaltung
nicht als unsachlich angesehen werden, die sich unter Bedachtnahme auf die langfristigen Auswirkungen des
Sozialversicherungsrechts auf einen allmahlichen Abbau der Ungleichbehandlung beschrankt.'. Im zitierten Erkenntnis
hat der Verfassungsgerichtshof - wohl im Hinblick auf die Unwagbarkeiten und die Unmoglichkeit, das bereits erfolgte
Ausmal gesellschaftlicher Anderungen zu quantifizieren - keine Frist fir die vollstindige Anpassung der
pensionsrechtlichen Regelungen Uber die Hinterbliebenenpension an die durch die Familienrechtsreform 1975 und die
Scheidungsreform 1978 bewirkten gesellschaftlichen Anderungen angedeutet.

Die 36. Novelle zum Allgemeinen Sozialversicherungsgesetz sah grundsatzlich eine der Hohe der Witwenpension
entsprechende Witwerpension vor, wobei Witwerpensionen, die auf Grund der ab 1. Juni 1981 geltenden
Anspruchsvoraussetzungen zustandegekommen waren, vorerst nur zu einem Drittel gebUhrten; mit 1. Janner 1985
sollten sie zu zwei Drittel und ab 1. Janner 1989 in voller Hohe geblhren.

Vor allem im finanziellen Teil der Erlduternden Bemerkungen zur Regierungsvorlage dieser Novelle, 671 BIgNR XV.GP,
20, werden umfassende Uberlegungen und Berechnungen zu den finanziellen Auswirkungen der neu eingefiihrten
Witwerpension angestellt und wird - nicht zuletzt auch zur Begrindung der etappenweisen Einflhrung der
Witwerpension - ausgefihrt:

'NaturgemaR mufd die geplante EinfUhrung einer Witwerpension einen jahrlich steigenden Mehraufwand in der
Pensionsversicherung zur Folge haben, der nach der jetzigen Konstruktion des Bundesbeitrages in der Form einer
Ausfallshaftung zu Lasten des Bundes gehen wirde. Die alleine schon bis 1984 aus heutiger Sicht zu erwartende starke
Steigerung der Beteiligung des Bundes an der Finanzierung der Pensionsversicherung lalst es in Anbetracht der
angespannten Finanzlage des Bundes nicht zu, diese Steigerung noch zu vergréRern. Aus diesem Gesichtspunkt
enthalt der vorliegende Entwurf einerseits nur eine etappenweise Einflhrung der Witwerpension und andererseits
gewisse Umschichtungen im Leistungsrecht.'

Mit der 40. Novelle zum Allgemeinen Sozialversicherungsgesetz hat der Gesetzgeber eine umfassende Pensionsreform
durchgefiihrt, die dem Uberproportionalen Anstieg der Ausgaben der Pensionsversicherung entgegenwirken sollte,
und - neben einer Verbesserung der inneren Gerechtigkeit des Leistungsrechts und der Starkung des
Versicherungsgedankens - vor allem eine Dampfung der Ausgabenentwicklung mit dem Ziel einer Entlastung des
Bundeshaushaltes bewirken sollte (EB zur RV 327 BIgNR XVI.GP, Vorblatt). Dabei stand der Aufschub der 2. und 3.
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Etappe der Einfihrung der Witwerpension auf den 1. Janner 1989 bzw. den 1. Janner 1995 keineswegs im Vordergrund,
sondern stellte blofl3 eine MalRnahme unter vielen dar, durch die das Ziel der Entlastung des Bundeshaushaltes erreicht
werden sollte.

Die finanziellen Erlduterungen zur gegenstandlichen Regierungsvorlage fuhren ausdricklich aus, dall mit den
finanziellen MaBnahmen der Pensionsreform versucht wirde, die sich ergebenden Belastungen sozial gerecht auf die
aktiv Erwerbstatigen und die Pensionisten zu verteilen:

'Es ergeben sich daher auf der einen Seite hohere Ertrage durch eine Beitragssatzerhéhung, die die aktiv
Erwerbstatigen belastet, auf der anderen Seite eine Senkung des Leistungsaufwandes durch MaBnahmen, die teils die
schon in Pension befindlichen Versicherten durch eine geringere Pensionsanpassung und teils die kinftigen
Pensionisten durch eine Verlangerung der Bemessungszeit betreffen.'

(327 BIgNR XVI.GP, 29).

Diese - einem System der sozialen Symmetrie entsprechenden - Mallnahmen bestanden also vor allem in
aufwandssenkenden  MaRnahmen, wie Anderungen der Pensionsbemessung  (Verlingerung  des
Bemessungszeitraumes und Einfihrung linearer Steigerungsbetrage), Dampfung der Pensionsanpassung, Aufhebung
der Erstattung des Krankengeldes von der Pensionsversicherung an die Krankenversicherung fur die
Krankenversicherung der Pensionisten und schliel3lich Aufschub der 2. und 3. Etappe der Witwerpensionen, sowie in
ertragserhdhenden MaRnahmen, wie Beitragserh6hungen und anderen Umschichtungen. Die einzelnen unter
Beachtung des Prinzips der sozialen Symmetrie auf aktiv Erwerbstatige und Pensionisten moglichst gleichmaRig
verteilten MaBnahmen der Pensionsreform sind in den bereits mehrfach zitierten Erlduternden Bemerkungen zur
Regierungsvorlage zur gegenstandlichen Novelle einschlieBlich einer ziffernmafigen Darstellung ihrer geschatzten
finanziellen Auswirkungen detailliert dargelegt.

Der gegenstandliche Antrag des Oberlandesgerichtes Graz behauptet also zu Unrecht, daB die durch die angefochtene
Wortfolge in ArtV Abs1 der 40. Novelle zum Allgemeinen Sozialversicherungsgesetz aus Grinden der
Ausgabenminderung erfolgte Erstreckung der Frist fUr die etappenweise Anpassung von Witwerpensionen an die fur
Witwen geltende Regelung zur Folge hatte, daR nicht alle Versicherten zur Deckung eines unerwartet aufgetretenen
Abganges in der Gesamtfinanzierung der Pensionsversicherung herangezogen wiirden, sondern - in gleichheitswidriger
Weise - nur die von der gegenstandlichen Regelung betroffenen mannlichen Bezieher von Witwerpensionen.

Im Ubrigen ist der Verfassungsgerichtshof - und zwar gerade anladBlich der Prifung einer mit der 40. Novelle zum
Allgemeinen Sozialversicherungsgesetz geschaffenen Regelung - zu der Auffassung gelangt, dal} eine teilweise
Ricknahme einer glnstigeren Regelung im Zuge dieser umfassenden Pensionsreform im rechtspolitischen
Gestaltungsspielraum des Gesetzgebers liege (vgl. VfSlg. 11288/1987). Demnach ist es gleichheitsrechtlich durchaus
zuldssig, wenn der Gesetzgeber im Zuge dieser - nahezu alle Bevdlkerungsgruppen treffenden - Pensionsreform auch
die tatsdchlichen oder potentiellen Bezieher von Witwerpension in den Malinahmenkatalog zur Dampfung der
Ausgabenentwicklung in der Pensionsversicherung einbezieht."

5. Der Verfassungsgerichtshof hat Gber den - zuldssigen - Antrag des Oberlandesgerichtes Graz erwogen:

5.1. Festzuhalten ist zunachst, daR sich der Verfassungsgerichtshof im Antragsverfahren auf Gesetzesprifung auf die
Erorterung der aufgeworfenen Bedenken zu beschranken hat (vgl. zB VfSlg. 5636/1967, S. 673, und 9911/1983, S. 674,
mit weiteren Judikaturhinweisen, zuletzt VfGH vom 15.12.1990, G33,34/89 ua., S. 21).

5.2. Das antragstellende Gericht halt auf das Wesentliche zusammengefaRt die angegriffene Bestimmung flr
verfassungswidrig, weil ein bloRBer Finanzierungsbedarf eines Sozialversicherungszweiges oder des Staates fur sich
allein eine Ungleichbehandlung von Mann und Frau nicht rechtfertige; belastende Anderungen diirften nicht nur
Witwer, sie miBten vielmehr alle Versicherten bzw. Pensionisten in gleicher Weise treffen. Der Gesetzgeber hatte sich
auch Uber den erforderlichen Bedarf fur die notwendige Anpassung der Witwer- an die Witwenpension schon zum
Zeitpunkt der urspringlichen Etappenlésung im klaren sein missen und hatte daher nicht nachtraglich im Hinblick auf
einen spater eingetretenen Finanzbedarf eine nur zu Lasten der Witwer gehende Anderung vornehmen diirfen; wollte
man dies hinnehmen, so kénnten Anderungen der Etappenregelung immer wieder von neuem auf Kosten der Witwer
zwecks Finanzierungsentlastung vorgenommen werden.

5.3. Diese Vorwdirfe treffen insgesamt nicht zu.
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Der Verfassungsgerichtshof hat bereits mit Erkenntnis vom 3.10.1989, B1436/88, das im Zusammenhang mit dem
Witwerversorgungsgenul3 fir Beamte ergangen ist, folgende - auch hier maRgebliche - Aussagen getroffen:

"... Durch die Gleichstellung der bisher zu Lasten des Ehemannes wesentlich unterschiedlichen unterhaltsrechtlichen
Positionen von Ehegatten zueinander ist schrittweise eine - noch nicht abgeschlossene - Anderung der tatséchlichen
Verhdltnisse eingetreten, der - wie aus dem Erk. VfSlg. 10180/1984 hervorgeht - bereits eine derartige Bedeutung
zukommt, daR sie den Ausschlull des Witwers nach einer Beamtin vom Versorgungsgenul3 unter dem Aspekt des
Gleichheitsgebotes mit Verfassungswidrigkeit belastete. Das Untatigbleiben des Gesetzgebers trotz der geanderten
tatsachlichen Verhéltnisse ist aber nicht etwa deswegen verfassungswidrig, weil der Gesetzgeber nicht eine
vorbehaltlose Gleichbehandlung von Witwer und Witwe in Ansehung des Versorgungsgenusses herbeifiihrte, sondern
weil er den AnpassungsprozeR (berhaupt nicht einleitete und insofern seiner durch die eingetretene Anderung im
Tatsachenbereich entstandenen Anpassungspflicht nicht geniigte. Die weitere - in den Ubergangsbestimmungen

vorgesehene, gegenwartig schon in der

2. Etappe befindliche - Anpassung bis zur vélligen Gleichstellung des Witwerversorgungsgenusses mit dem der Witwe
tragt der fortschreitenden Entwicklung der tatsachlichen Verhaltnisse Rechnung. In diesem Zusammenhang ist noch
anzumerken, dal unter verfassungsrechtlichem Blickwinkel eine exakte Festlegung des zeitlichen Ausmalles der
Etappen der Natur der Sache nach nicht moéglich ist, weil dem Gesetzgeber ein gewisser Gestaltungsspielraum
zugebilligt werden muR und bloR dessen offenkundige Uberschreitung einen VerstoB gegen das Gleichheitsgebot
bedeutete."

Auch bei der angegriffenen Regelung handelt es sich um eine Etappenregelung, die den Abbau der
Ungleichbehandlung von Mann und Frau zum Ziel hat, auch wenn sie eine Anderung der Anpassungstermine trifft.

Dem Gericht ist aber auch darin nicht zu folgen, daR der Gesetzgeber mit der die etappenweise Angleichung
verfligenden Anderung den ihm von Verfassungs wegen eingerdumten Gestaltungsspielraum Uberschritten hétte.

Die Etappenregelung, die mit der 8. Pensionsgesetz-Novelle, BGBI. 426/1985, getroffen wurde, sah die Anpassung der
Witwerpension an die Witwenpension dermaf3en vor, dal} die Witwerpension in Héhe von zwei Dritteln ab 1. Janner
1989 und in voller Hohe ab 1. Janner 1995 vorgesehen wurde.

Fir den Bereich des ASVG wurde die ursprunglich in der 36. ASVG-Novelle, BGBI. 282/1981, getroffene
Etappenregelung durch die 40. ASVG-Novelle, BGBI. 484/1984, wohl dermal3en verandert, da der Anspruch auf zwei
Drittel der Witwerpension nicht wie ursprunglich vorgesehen mit 1. Janner 1985, sondern erst mit dem 1. Janner 1989,
und die volle Pension nicht wie urspringlich mit 1. Janner 1989, sondern erst mit dem 1. Janner 1995 vorgesehen
wurde; damit wurde aber im Ergebnis eine solche Etappenregelung getroffen, wie sie auch fir Beamte mit der bereits
zuvor angesprochenen 8. Pensionsgesetz-Novelle festgelegt und vom Verfassungsgerichtshof mit dem ebenfalls
bereits angefiihrten Erkenntnis vom 3.10.1989, B1436/88, als verfassungsrechtlich unbedenklich erachtet wurde. Da
sich die angegriffene Etappenregelung somit selbst nach ihrer Abdnderung noch immer in demselben Rahmen bewegt
wie die als verfassungsrechtlich unbedenklich erachtete Etappenregelung fir den Bereich des
Beamtenpensionsrechtes, kann ihr auch nicht angelastet werden, den rechtspolitischen Gestaltungsspielraum, der
dem Gesetzgeber hiefiir zukam, Uberschritten zu haben.

Schlief3lich ist das antragstellende Gericht, soweit es eine Verfassungswidrigkeit der angegriffenen Bestimmung darin
erblickt, dald damit in unzuldssiger Weise eine im besonderen die Gruppe der Witwer belastende Regelung getroffen
worden sei, darauf zu verweisen, daR damit ein Vorwurf erhoben wird, der im Hinblick auf die Vielzahl weiterer
budgetentlastender Anderungen, die in der in Rede stehenden Novelle verfiigt wurden, schon von der Pramisse her
verfehlt ist.

5.4. Nach all dem kann der Verfassungsgerichtshof dem Vorwurf des antragstellenden Gerichtes nicht folgen, daf3 der
Gesetzgeber eine dem Gleichheitsgebot nicht entsprechende Regelung getroffen habe.

Der Antrag war daher abzuweisen.

Dies konnte gemal §19 Abs4 erster Satz VerfGG ohne miindliche Verhandlung in nichtoffentlicher Sitzung beschlossen
werden.
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