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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Kirschner und die Hofrate Dr. Kramer, Dr.
Puck, Dr. Gruber und Dr. Hofinger als Richter, im Beisein der Schriftfihrerin Oberkommissarin Mag. Raunig, Uber die
Beschwerde des OW und der FW, beide in G, beide vertreten durch Dr. J, Rechtsanwalt in L, gegen den Bescheid des
Gemeinderates der Landeshauptstadt Graz vom 26. April 1990, ZI. A 8-K-94/1989-9, betreffend Falligstellung eines
AufschlieBungsbeitrages, zu Recht erkannt:

Spruch

Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.
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Die Beschwerdefuhrer haben der Landeshauptstadt Graz zu gleichen Teilen Aufwendungen in der H6he von S 3.035,--

binnen zwei Wochen bei sonstiger Exekution zu ersetzen.
Begriundung

Mit Bescheid des Stadtsenates der Landeshauptstadt Graz vom 30. Mdrz 1989 wurde den Beschwerdefihrern aus
AnlaRR der Baubewilligung vom 23. Janner 1989 fur eine naher genannte Liegenschaft ein AufschlieBungsbeitrag von S
51.124,-- vorgeschrieben.

Mit Bescheid des Gemeinderates der Landeshauptstadt Graz vom 9. November 1989 wurde der dagegen erhobenen
Berufung dahin teilweise stattgegeben, daRR der AufschlieBungsbeitrag auf S 33.918,-- herabgesetzt wurde. Dagegen
erhoben die Beschwerdefiihrer am 20. Dezember 1989 Beschwerde an den Verwaltungsgerichtshof. Dieser hob den
genannten Bescheid mit Erkenntnis vom 23. Mai 1990, ZI. 89/17/0269, zugestellt am 10. bzw. 11. Juli 1990, wegen
Rechtswidrigkeit infolge Unzustandigkeit der belangten Behdrde auf, weil ihm zufolge Aufhebung des 8 19 Abs. 4 der
Geschaftsordnung fir den Gemeinderat der Landeshauptstadt Graz durch Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes
vom 2. Marz 1990, Slg. Nr. 12291, kein rechtmaBig zustandegekommener KollegialbeschlulR des Gemeinderates

zugrundelag.

Mit Bescheid vom 13. September 1990 entschied der Gemeinderat der Landeshauptstadt Graz tber die Berufung

abermals so wie im oben zitierten Bescheid vom 9. November 1989.

Mit Erkenntnis vom 26. November 1993, Z1.90/17/0402, wurde die dagegen erhobene

Verwaltungsgerichtshofbeschwerde als unbegrindet abgewiesen.

Mit dem nunmehr verfahrensgegenstandlichen Bescheid vom 11. Janner 1990 hatte der Stadtsenat der
Landeshauptstadt Graz mittlerweile ausgesprochen, der mit Bescheid vom 30. Mdrz 1989 aus Anlal} der
Baubewilligung vom 23. Janner 1989 vorgeschriebene AufschlieBungsbeitrag von S 33.918,-- sei zur Ganze fallig
geworden und binnen einem Monat ab Zustellung dieses Bescheides durch Einzahlung auf ein naher genanntes Konto
zu entrichten. Dies begrindete der Stadtsenat im wesentlichen damit, da8 die AufschlieBung des gegenstandlichen

Bauplatzes fertiggestellt und der Baubewilligungsbescheid rechtskraftig sei.
Dagegen erhoben die Beschwerdefiihrer Berufung.

Mit dem nunmehr angefochtenen Bescheid vom 26. April 1990, den Beschwerdefuhrern zugestellt am 3. Mai 1990,
wies der Gemeinderat der Landeshauptstadt Graz diese Berufung als unbegrindet ab und fuhrte hiezu im
wesentlichen aus, zum Zeitpunkt der Erteilung der Baubewilligung sei die AufschlieBung beendet gewesen, sodald
durch die Rechtskraft des Baubewilligungsbescheides der Tatbestand verwirklicht gewesen sei, an den die
Abgabenvorschrift die Abgabenpflicht knipfe. Dal3 eine Falligstellung des AufschlieRungsbeitrages erst nach
Rechtskraft des Grundlagenbescheides (Bescheid vom 30. Marz 1989) zu erfolgen habe, kénne aus der Bestimmung
des § 6a der Steiermarkischen Bauordnung 1968 nicht abgeleitet werden. Vielmehr sei aus Abs. 2 dieser Bestimmung
abzuleiten, daR vom Gesetzgeber beabsichtigt gewesen sei, den AufschlieBungsbeitrag unabhdngig von der
Rechtskraft des Grundlagenbescheides fallig zu stellen. Ein Antrag auf Aussetzung der Einhebung der Abgabe sei von
den Beschwerdefuhrern nicht gestellt worden. Das diesbezUlgliche Berufungsvorbringen sei daher nicht zielfihrend.

Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende, am 12. Juni 1990 zur Post gegebene Beschwerde. Nach dem
gesamten Inhalt ihres Vorbringens erachten sich die Beschwerdefihrer in ihrem Recht verletzt, dal3 der
gegenstandliche AufschlieBungsbeitrag nicht falliggestellt werde. Sie beantragen, den angefochtenen Bescheid "als
rechtswidrig" (erkennbar gemeint: wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes und Rechtswidrigkeit infolge
Unzustandigkeit der belangten Behérde) aufzuheben.

Die belangte Behodrde erstattete eine Gegenschrift, in der sie die Abweisung der Beschwerde als unbegriindet
beantragt.

Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

Unter Hinweis auf das oben erwahnte Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes vom 2. Marz 1990 bringen die
Beschwerdefiihrer vor, die gegenstandliche Gebuhrenvorschreibung und somit auch die Falligstellung beruhten auf
einer vom Verfassungsgerichtshof bereits als verfassungswidrig erkannten "Gesetzesstelle".

Dem ist zu erwidern, daf3 durch das genannte Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes lediglich Abs. 4 des § 19 der
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Geschaftsordnung fur den Gemeinderat der Landeshauptstadt Graz aufgehoben wurde. Diese Bestimmung hatte es
ermoglicht, Uber eine Berufung ohne férmlichen, auf einer Abstimmung beruhenden Beschlul3 des Kollegiums durch
(bloBe) Auflage des Geschaftsstuckes zur Einsicht durch die Mitglieder des Gemeinderates zu entscheiden. Der
Gemeinderat war jedoch nicht daran gehindert, Gber die Berufung im Sinne der 88 1 und 22 ff der Geschaftsordnung
zu beraten und durch Abstimmung zu entscheiden. Dies ist, wie aus dem Abstimmungsvermerk vom 26. April 1990 auf
dem im Akt erliegenden "Bericht an den Gemeinderat" vom selben Tage hervorgeht, tatsachlich geschehen.

Die Beschwerdefuhrer bringen weiters vor, mit Rucksicht auf die Kundmachung des Bundeskanzlers vom 17. Februar
1987, wonach auf Grund einer Entscheidung des Verfassungsgerichtshofes die Bestimmungen des 8 254 BAO als
verfassungswidrig aufgehoben worden seien, scheine die Rechtsansicht, daR auch im Falle der Einbringung von
Rechtsmitteln vorgeschriebene Abgaben, die der Bundesabgabenordnung unterldgen, zur Zahlung fallig seien,
rechtswidrig.

Die Beschwerdeflhrer Ubersehen hiebei zunachst, daR im gegenstandlichen Fall nicht die Vorschriften der BAO,
sondern der Steiermarkischen Landesabgabenordnung, LGBI. Nr. 158/1963, i. d.g.F. anzuwenden sind.

Die Beschwerdeflhrer Uibersehen weiters, dafld durch die Novelle zur Steiermarkischen Landesabgabenordnung LGBI.
Nr. 41/1988 ein neuer § 161a eingefligt wurde, der

- entsprechend dem§ 212a BAO - Regeln Uber die Aussetzung der Einhebung einer Abgabe enthdlt. Einen solchen
Aussetzungsantrag haben die Beschwerdeflihrer nach der Aktenlage NICHT gestellt.

Die Beschwerdefihrer meinen schlieBlich, es sei ihnen nicht zuzumuten, vor Erledigung ihrer (ersten)
Verwaltungsgerichtshofbeschwerde gegen die Festsetzung des AufschlieBungsbeitrages (gemeint:  mit
Berufungsbescheid VOM 9. NOVEMBER 1989) denselben zu entrichten. Der Magistrat Graz hatte deshalb vor
Erledigung ihrer Verwaltungsgerichtshofbeschwerde den Falligstellungsbescheid nicht erlassen durfen; es sei
"geradezu unbegreiflich" und grenze "an eine schikandse Rechtsaustbung", wenn die belangte Behdrde den wenn
auch eingeschrankten Betrag von S 33.918,-- falligstelle. Hiezu ist folgendes zu sagen:

Gemall § 159 Abs. 1 erster Satz LAO werden Abgaben unbeschadet der in Abgabenvorschriften getroffenen
besonderen Regelungen mit Ablauf eines Monates nach Bekanntgabe (§ 74) des Abgabenbescheides fallig.

Eine solche "besondere Regelung" enthalt § 6a der Steiermarkischen Bauordnung 1968, LGBI. Nr. 149, in der von der
belangten Behorde angewendeten Fassung der Bauordnungsnovelle 1974, LGBI. Nr. 130. Er lautet auszugsweise:

"(1) FUr die im Bauland (§8 23 des Steiermdarkischen Raumordnungsgesetzes 1974, LGBI. Nr. 127) gelegenen
Grundstlcke hat die Gemeinde aus AnlaB der erstmaligen Widmungsbewilligung, soweit nicht eine Verpflichtung nach
anderen  gesetzlichen Bestimmungen besteht, einen AufschlieBungsbeitrag fir  Fahrbahnherstellung,
Oberflachenentwdasserung und Stral3enbeleuchtung zu erheben. Der AufschlieBungsbeitrag ist gleichzeitig mit der
Erteilung der Widmungsbewilligung vorzuschreiben. Der AufschlieBungsbeitrag wird zu einem Drittel mit Rechtskraft
des Widmungsbescheides, zu einem Drittel zu Beginn der AufschlieBungsarbeiten und zu einem Drittel einen Monat
nach Fertigstellung der AufschlieBung fallig. Ist die AufschlieBung zum Zeitpunkt der Erteilung der
Widmungsbewilligung fertiggestellt, wird der AufschlieBungsbeitrag zur Ganze mit Rechtskraft des
Widmungsbescheides fallig.

(2) Fur die im Bauland gelegenen Grundstiicke, fir die eine Widmungsbewilligung, jedoch keine Baubewilligung
vorliegt, ist der AufschlieBungsbeitrag gleichzeitig mit der Baubewilligung vorzuschreiben. Hinsichtlich der Falligkeit gilt
Abs. 1 sinngemaR ..."

Dieselbe Gesetzesstelle in der am 1. Marz 1989 in Kraft getretenen Fassung der Bauordnungsnovelle 1988, LGBI. Nr.
14/1989, lautet auszugsweise wie folgt:

"(1) Die Baubehorde hat gleichzeitig mit der Erteilung der Baubewilligung einen AufschlieBungsbeitrag fur die im
Bauland (8 23 des Steiermdarkischen Raumordnungsgesetzes 1974, BGBI. Nr. 127) gelegenen Grundstlcke
vorzuschreiben. Dieser Beitrag, der fur die Errichtung der Fahrbahn und der StraRBenbeleuchtung sowie fur die
Oberflachenentwdasserung zu verwenden ist, wird zur Halfte mit Rechtskraft der Baubewilligung fallig. Die zweite Halfte
des Beitrages wird mit Rechtskraft der Benltzungsbewilligung oder einer Teilbenitzungsbewilligung fallig. Der
AufschlieBungsbeitrag wird jedoch zur Ganze mit Rechtskraft der Baubewilligung fallig, wenn die AufschlieBung des
Grundstlckes zu diesem Zeitpunkt bereits abgeschlossen ist.
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Wie der Verwaltungsgerichtshof in seinem dieselben Beschwerdefiihrer betreffenden, bereits erwahnten Erkenntnis
vom 26. November 1993, ZI. 90/17/0402, dargetan hat, war im Beschwerdefall richtigerweise § 6a der Steiermarkischen
Bauordnung in der Fassung der Bauordnungsnovelle 1988 anzuwenden. Dies verschlagt jedoch nichts, weil sowohl
nach 8 6a Abs. 2 zweiter Satz der Fassung 1974 als auch nach § 6a Abs. 1 letzter Satz der Fassung 1988 der
AufschlieBungsbeitrag jedenfalls zur Ganze mit Rechtskraft der Baubewilligung fallig wird, wenn die AufschlieBung des
Grundstlckes zu diesem Zeitpunkt bereits fertiggestellt bzw. abgeschlossen ist. Dal3 letzteres zutrifft, wurde von den
Beschwerdefiihrern nicht bestritten.

Wesentlich ist nun, dal3 der Beschwerde gegen den (ersten) Berufungsbescheid vom 9. November 1989 mangels eines
dahin abzielenden Antrages der Beschwerdeflhrer aufschiebende Wirkung nicht zuerkannt wurde. Die belangte
Behorde war daher schon deshalb nicht gehindert, trotz anhangiger Verwaltungsgerichtshofbeschwerde den
AufschlieBungsbeitrag fallig zu stellen.

Abgesehen davon liegt im Verhaltnis zwischen der Festsetzung des AufschlieBungsbeitrages und dessen Falligstellung
ein Fall des 8 197 Abs. 1 LAO vor, welcher folgenden Wortlaut hat:

"8 197

(1) Liegen einem Abgabenbescheid Entscheidungen zugrunde, die in einem anderen Bescheid (Grundlagebescheid)
getroffen worden sind, so kann der Abgabenbescheid nicht mit der Begrindung angefochten werden, daR die im
Grundlagebescheid getroffenen Entscheidungen unzutreffend seien."

Genau dies tun jedoch die Beschwerdefuhrer, wenn sie gegen die Falligstellung einwenden, sie hatten den
zweitinstanzlichen Abgabenbescheid vom 9. November 1989 mit Verwaltungsgerichtshofbeschwerde bekampft (vgl.
hiezu die zur im wesentlichen gleichartigen Rechtslage nach § 197 Abs. 1 der Burgenlandischen LAO ergangenen hg.
Erkenntnisse vom 30. April 1993, ZI. 91/17/0188, und vom 28. Mai 1993, Z1.92/17/0002).

Der Vollstandigkeit halber ist darauf zu verweisen, dall die Behorde =zufolge Aufhebung des ersten
Berufungsbescheides mit dem erwahnten hg. Erkenntnis vom 23. Mai 1990 gemal3 § 218 LAO verpflichtet gewesen
ware, den vom Abgabenbescheid abgeleiteten Falligstellungsbescheid von Amts wegen, da die Voraussetzungen fur
die Erlassung des abgeleiteten Bescheides nicht mehr vorlagen, aufzuheben. Dies dndert jedoch am Schicksal der
vorliegenden Beschwerde nichts, weil der Verwaltungsgerichtshof den angefochtenen Bescheid nach der Sach- und
Rechtslage zum Zeitpunkt seiner Erlassung zu beurteilen hatte.

Die Beschwerde war daher gemaf3 § 42 Abs. 1 VwGG als unbegriindet abzuweisen.

Der Ausspruch Uber den Aufwandersatz grindet sich auf die 88 47 ff, insbesondere auch auf § 53 Abs. 1 letzter Satz
VwGG in Verbindung mit der Verordnung des Bundeskanzlers BGBI. Nr. 104/1991, insbesondere auch auf deren Art. IlI
Abs. 2.
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