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32/02 Steuern vom Einkommen und Ertrag;
Norm

DurchschnittssatzV Werbungskosten 1975 §1 Abs1 Z2 lita;
DurchschnittssatzV Werbungskosten 1975;

EStG 1972 §17 Abs4;

Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Weiss und die Hofrate Dr. Hnatek, Dr.
Baumann, Mag. Heinzl und Dr. Zorn als Richter, im Beisein der Schriftfihrerin Oberkommissarin Dr. Hutter, Uber die
Beschwerde des X in S, vertreten durch Dr. K, Rechtsanwalt in S, gegen den Bescheid (Berufungsentscheidung) der
Finanzlandesdirektion flr Salzburg vom 22. Marz 1990, ZI. 16/3-GA3-DWe/88, betreffend Eintragung eines Freibetrages
far erhéhte Werbungskosten auf der Lohnsteuerkarte fur 1986 zu Recht erkannt:

Spruch
Der angefochtene Bescheid wird wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes aufgehoben.

Der Bund hat dem Beschwerdefihrer Aufwendungen in der Hohe von S 9.810,-- binnen zwei Wochen bei sonstiger

Exekution zu ersetzen.
Begriindung

Der Beschwerdeflhrer ist beim Salzburger Festspielfonds als Verwaltungsdirektor tatig. Er beantragte beim Finanzamt
unter Berufung auf die Verordnung des Bundesministers fur Finanzen BGBIl. 597/1975 die Eintragung eines
Pauschbetrages fur erhéhte Werbungskosten in Héhe von monatlich S 9.600,--, weil er als kommerzieller Theaterleiter
einzustufen sei.

In der Berufung gegen den abweisenden Bescheid brachte der Beschwerdefihrer vor, die Geschaftsordnung fur das
Direktorium des Salzburger Festspielfonds bestimme, dal3 sich das Direktorium bei Erfillung seiner Aufgaben der
initiativen Mitarbeit des Verwaltungsdirektors bediene, soweit es sich um 6konomische Fragen handle. Die Mitglieder
des Direktoriums seien ebenso wie der Prasident als dessen Vorsitzender nicht Dienstnehmer des Festspielfonds, sie
Ubten ihre Tatigkeit lediglich neben ihrem Hauptberuf aus. Daher ware es ihnen schon aus zeitlichen Grinden nicht
moglich, den Jahresvoranschlag zu erstellen. Tatsachlich werde daher der Jahresvoranschlag vom Beschwerdefihrer
erarbeitet. Der Umstand, dal3 die Genehmigung des Jahresabschlusses dem Kuratorium obliege, konne der Einstufung
des BeschwerdeflUhrers als kommerziellen Theaterleiters nicht entgegenstehen, zumal dem Beschwerdefuhrer auch
die allgemeine Verwaltung mit der Hauptkasse, die Buchhaltung, die Personalstelle, das Kartenburo, die
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Hausverwaltung und das betriebswirtschaftliche Referat unterstellt seien und zu seinen weiteren Aufgaben die
Gebarungs- und Budgetkontrolle, die selbstandige Genehmigung von Kauf- und Mietvertragen bis S 300.000,-- pro Fall
und die Fihrung aller finanzieller Angelegenheiten gehore.

Der BeschwerdefUhrer legte eine Kopie der Geschaftsordnung flir das Direktorium des Salzburger Festspielfonds vor,
aus der sich ergibt:

"Par.1

1) Das Direktorium des Salzburger Festspielfonds besteht aus dem Vorsitzenden und hochstens vier weiteren
Mitgliedern.

2) Der Vorsitzende des Direktoriums fuhrt den Titel Prasident. Ihm obliegt im Einvernehmen mit den Ubrigen
Mitgliedern des Direktoriums die Fihrung der laufenden Geschafte in klnstlerischer und organisatorischer Hinsicht
(Par.13 des Bundesgesetzes vom 12. Juli 1950 Uber die Errichtung eines Salzburger Festspielfonds).

3) Dabei werden der Prasident und das Direktorium von den Bediensteten des Salzburger Festspielfonds unterstutzt.

Dies geschient im Rahmen einer eigenen "Geschéaftsordnung fir die laufenden Geschéfte des Salzburger
Festspielfonds" und eines Organisationsplanes, welche vom Direktorium zu erstellen und zu beschliel3en sind.

Par.2
Zum Wirkungsbereich des Direktoriums gehdren insbesondere:

a) die Vorbereitung und Durchfihrung der Salzburger Festspiele sowie alle anderen kunstlerischen Veranstaltungen
des Festspielfonds;

b) der AbschluB von Vertragen unter Beobachtung der Bestimmungen des Par.11/b) des Bundesgesetzes vom 12. Juli
1950;

c) die Erstellung des Jahresvoranschlages.

Das Direktorium bedient sich bei der Erfullung seiner Aufgaben der initiativen Mitarbeit des Direktors der Salzburger
Festspiele und, soweit es sich um 6konomische Fragen handelt, auch des Verwaltungsdirektors."

Der Beschwerdefiuhrer legte auch einen Organisationsplan vor, aus dem sich ergibt, daf dem Prasidenten sowohl der
fur den kunstlerischen Betrieb zustandige Direktor der Salzburger Festspiele als auch der fur die Verwaltung
zustandige Verwaltungsdirektor unterstellt sind.

In der abweisenden Berufungsvorentscheidung fuhrte das Finanzamt aus, auch die leitenden Angestellten der zweiten
Unternehmensebene seien dem Prasidenten als Vorsitzenden des Direktoriums der Salzburger Festspiele unterstellt.
Der Beschwerdeflihrer kdnne daher ungeachtet des Berufstitels oder der betriebsinternen leitenden Stellung nicht als
kommerzieller Theaterleiter eingestuft werden.

Im Antrag auf Vorlage der Berufung an die Abgabenbehdrde zweiter Instanz fuhrte der Beschwerdefuhrer aus, es
kénne nicht darauf ankommen, dal3 er die laufende Verwaltung nach den Richtlinien des Direktoriums und damit nicht
letztverantwortlich fihre. Die Verordnung des Bundesministers fir Finanzen BGBI. 597/1975 beziehe sich namlich
ausschlie3lich auf Dienstnehmer. Solche stinden stets unter der Leitung des Arbeitgebers bzw. hatten dessen
Weisungen zu folgen. Dem Kuratorium und dem Direktorium komme steuerrechtlich die Stellung des Dienstgebers zu.
Der Beschwerdefihrer sei der letztverantwortliche Dienstnehmer im Verwaltungsbereich.

Mit dem angefochtenen Bescheid gab die belangte Behdérde der Berufung keine Folge. Kommerzieller Theaterleiter sei
nur derjenige, dem letztverantwortlich die Erstellung des Jahresvoranschlages zukomme. Der Beschwerdefihrer sei
leitender Angestellter der zweiten Unternehmensebene und dem Prasidenten als Vorsitzendem des Direktoriums der
Salzburger Festspiele unterstellt. Der Beschwerdeflihrer sei nicht fur die Erstellung des Voranschlages verantwortlich,
sondern nur fur dessen Vorbereitung. Weiters habe er als Verwaltungsdirektor die Verwaltung nach den Richtlinien des
Direktoriums und nicht letztverantwortlich zu fuhren.

Gegen diesen Bescheid richtet sich die wegen Rechtswidrigkeit des Inhaltes erhobene Beschwerde.

Die belangte Behdrde legte die Verwaltungsakten vor und beantragte in ihrer Gegenschrift die kostenpflichtige
Abweisung der Beschwerde.
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Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

Gemal 8 17 Abs 4 EStG 1972 kann der Bundesminister fir Finanzen in Fallen, in denen die genaue Ermittlung von
Werbungskosten mit unverhaltnismaRigen Schwierigkeiten verbunden ist, neben dem Werbungskostenpauschbetrag
gemald 8 16 Abs 3 EStG 1972 Durchschnittssatze fir Werbungskosten im Verordnungsweg flr bestimmte Gruppen von
Steuerpflichtigen nach den jeweiligen Erfahrungen der Praxis festlegen. Fur Lohnzahlungszeitraume, die nach dem 31.
Dezember 1975 enden, hat der Bundesminister fir Finanzen von diesem Recht mit der Verordnung vom 17. November
1975, BGBI. 597, in der Fassung BGBI. 49/1979, 134/1980, 6/1982 und 575/1982, Gebrauch gemacht. In 8 1 Abs 1 Z 2
dieser Verordnung werden unter anderem Durchschnittssatze fir Werbungskosten fir "kommerzielle Theaterleiter"

sowie "Direktoren der Bundestheaterverwaltung" festgelegt.

Die Parteien des verwaltungsgerichtlichen Verfahrens gehen uUbereinstimmend davon aus, dal3 es sich bei den
Salzburger Festspielen um ein "Theater" im Sinne der zitierten Verordnung handle. Am Spielplan der Salzburger
Festspiele kommt theatralischen Auffihrungen ein wesentlicher Anteil zu. Die Qualifikation der Salzburger Festspiele

als Theater im Sinne der angeflihrten Verordnung ist sohin nicht als rechtswidrig zu erkennen.

Die Entscheidung, ob Durchschnittssatze fur Werbungskosten zu bertcksichtigen sind, hangt davon ab, ob die Tatigkeit
eines Steuerpflichtigen die Merkmale aufweist, die die Tatigkeit einer in der Verordnung angefiihrten Berufsgruppe
ausmacht. Unter einem kommerziellen Theaterleiter ist eine Person zu verstehen, die zur Organisationseinheit
"Theater" gehort (also nicht bloB im Rahmen einer grolReren, ein Theater lediglich mitumfassenden
Organisationseinheit tatig sind) und innerhalb dieser Organisationseinheit "Theater" fir den wirtschaftlichen Bereich
jene laufende Geschaftsfuhrungsbefugnis hat, die nach der Verkehrsauffassung einem kommerziellen Theaterleiter
zukommt, und welche die betreffende laufende Geschaftsfihrung auch tatsachlich austbt, wobei es nicht schadlich ist,
dal3 diese Person unter der Aufsicht einer weiteren Instanz (z.B. Aufsichtsrat, Eigentimervertreter, oder hier eines
Direktoriums, das sich allenfalls tatsachlich zumindest tberwiegend auf die Genehmigung der initiativen Tatigkeit des
Direktors bzw. Verwaltungsdirektors - vgl. Par. 2 zweiter Absatz der Geschaftsordnung des Direktoriums - beschrankt)
tatig ist.

Es ware Aufgabe der belangten Behdrde gewesen, festzustellen, was nach der Verkehrsauffassung zu den Tatigkeiten
eines kommerziellen Theaterleiters im oben genannten Sinn gehdrt, und ob der Beschwerdefihrer die Merkmale
dieser Tatigkeit aufweist. Dabei ware insbesondere festzustellen gewesen, ob der Beschwerdefuhrer (oder ob das
Direktorium des Salzburger Festspielfonds) die laufende Leitungstatigkeit ausgelbt hat, worin also tatsachlich die in
der zitierten Geschaftsordnung angefiihrte "initiative Mitarbeit" des Verwaltungsdirektors bestand.

Die belangte Behodrde stutzte ihren Bescheid ausdricklich darauf, dal? dem Direktorium die Richtlinienkompetenz
obliege und dall dem Beschwerdefiihrer nicht die Letztverantwortlichkeit (insbesondere bei Erstellung des
Voranschlages) zukomme. Da aber diese Kriterien nicht maRgeblich sind, hat die belangte Behorde die Rechtslage
verkannt.

Der angefochtene Bescheid war daher gemaR§ 42 Abs. 2 Z 1 VwGG wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes
aufzuheben.

Die Entscheidung Uber den Aufwandersatz griindet sich auf die 8§ 47 ff VWGG in Verbindung mit der Verordnung
BGBI. Nr. 104/1991.
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