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B-VG Art139 Abs1 / Prifungsmalstab

B-VG Art139 Abs3 zweiter Satz litb

Umlagenbeschlisse der Landesgremien Oberdsterreich des Einzelhandels mit Lebens- und Genuf3mitteln v 12.09.88,
des Parfumeriewarenhandels v 31.08.88, des Handels mit Biichern. Kunstblattern. Musikalien. Zeitungen und
Zeitschriften v 20.09.88 sowie der Landesinnung Ober0sterreich der Fleischer v 14.07.88

HandelskammerG §9 Abs1

HandelskammerG 8§11 Abs4 lita

HandelskammerG §29 Abs3

HandelskammerG §57a Abs3

Leitsatz

Abweisung des Antrages des VWGH auf Aufhebung von Umlagenbeschlissen verschiedener Fachgruppen; keine
Uberprifung der RechtméRigkeit von Verwaltungsakten im Hinblick auf die RechtmaRigkeit der seinerzeitigen
Konstituierung von seit Jahrzehnten von der Staatspraxis anerkannten Verwaltungstragern

Spruch

Der Antrag wird abgewiesen.
Begriindung
Entscheidungsgrinde:

I. 1. Der Verwaltungsgerichtshof stellt aus Anlal3 der bei ihm zu den Zlen. 90/04/0030, 0031 anhangigen Beschwerden
mit Beschlufd vom 19. Juni 1990, Zlen. A91/90, A92/90, gemal Art139 Abs1 B-VG an den Verfassungsgerichtshof den
Antrag,

a) den am 12. September 1988 vom Landesgremium Ober0sterreich des Einzelhandels mit Lebens- und GenulZmitteln

gefaldten und im Mitteilungsblatt der Kammer der gewerblichen Wirtschaft fir Oberdsterreich "Kammernachrichten
vom 23. Dezember 1988, Folge 51, Seite 26, kundgemachten Umlagenbeschlulz,

b) den am 31. August 1988 vom Landesgremium Ober0sterreich des Parfimeriewarenhandels gefal3sten und in diesem
Mitteilungsblatt vom 23. Dezember 1988, Folge 51, Seite 27, kundgemachten Umlagenbeschlufz,
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c) den am 14. Juli 1988 von der Landesinnung Oberdsterreich der Fleischer gefal3ten und in diesem Mitteilungsblatt
vom 25. November 1988, Folge 47, Seite 23, kundgemachten Umlagenbeschlul3 sowie

d) den am 20. September 1988 vom Landesgremium Oberosterreich des Handels mit Buchern, Kunstblattern,
Musikalien, Zeitungen und Zeitschriften gefal3ten und in diesem Mitteilungsblatt vom 23. Dezember 1988, Folge 51,
Seite 26, kundgemachten Umlagenbeschlu3 als gesetzwidrig aufzuheben.

Die mittels Beschwerden vor dem Verwaltungsgerichtshof angefochtenen Bescheide der Bundeskammer der
gewerblichen Wirtschaft, die Anlall fir den Antrag des Verwaltungsgerichtshofes sind, verpflichten die
Beschwerdefihrer zur Entrichtung der Grundumlage 1989 und beruhen auf Umlagenbeschlissen der gemald §57a
Abs3 HKG zu deren Erlassung zustandigen Fachgruppen (Landesgremium Oberdsterreich des Einzelhandels mit
Lebens- und GenuBmitteln, Landesgremium Oberosterreich des ParfUmeriewarenhandels, Landesgremium
Oberdsterreich des Handels mit Blichern, Kunstblattern, Musikalien, Zeitungen und Zeitschriften und Landesinnung
Oberosterreich der Fleischer). Der Verwaltungsgerichtshof ist der Meinung, dal3 die "auf der Rechtsstufe einer
Verordnung stehenden Umlagenbeschlisse nicht dem Gesetz gemal3 zustande kamen" und dal3 sie dem Tatbestand
der "Erlassung von einer unzustandigen Behorde" des Art139 Abs3 litb B-VG zu unterstellen seien, weil die
Fachgruppen, welche die aus diesem Grund angefochtenen Umlagenbeschlisse erlieBen, "nicht dem Gesetz
entsprechend errichtet" worden seien.

Wie der Verwaltungsgerichtshof ausfuhrt, beschlof? der Vorstand der Handelskammer Oberdsterreich in seiner Sitzung
vom 7. Mai 1947, "das Prasidium zur Errichtung von Fachgruppen zu ermdchtigen, die im Sinne der
Fachgruppenordnung notwendig sein werden" (Seite 22 des Protokolls Uber die 2. Sitzung des Vorstandes der
Kammer). Das Prasidium beschlo3 sodann in seiner Sitzung vom 19. September 1947 die Errichtung unter anderem
samtlicher fur den Bereich der Sektion Handel in der Fachgruppenordnung genannten Fachgruppen (Seiten 3, 4 des
Protokolls Gber die 11. Prasidialsitzung).

Nach Meinung des Verwaltungsgerichtshofes fehlte es einerseits dem Vorstand der Handelskammer Oberdésterreich
kraft des ausdrucklich gesetzten Zustandigkeitsvorbehaltes zugunsten der Vollversammlung in 811 Abs4 lita HKG an
der Zustandigkeit, die Errichtung von Fachgruppen zu beschlieBen; auch fehlte es nach Ansicht des
Verwaltungsgerichtshofes mangels Erfallung der Erfordernisse des 89 Abs1, zweiter Satz HKG an einer gesetzlichen
Grundlage, diese Entscheidung an das Prasidium zu delegieren. Andererseits biete die dem Verwaltungsgerichtshof
vorliegende Aktenlage keinerlei Anhaltspunkte dafir, da3 die Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft den in 829
Abs3, vorletzter Satz, zweiter Halbsatz HKG als kumulatives Element der Errichtung einer Fachgruppe geforderten
Bestatigungsbeschlul’ gefal3t hatte.

2. Das Landesgremium Oberosterreich des Einzelhandels mit Lebens- und GenuBmitteln, das Landesgremium
Oberosterreich des Parfumeriewarenhandels, die Landesinnung Oberdsterreich der Fleischer und das Landesgremium
Oberosterreich des Handels mit Blchern, Kunstblattern, Musikalien, Zeitungen und Zeitschriften beantragen in ihren
bereinstimmenden AuRerungen, den Antrag des Verwaltungsgerichtshofes als unbegriindet abzuweisen. Der
Meinung dieser Fachgruppen zufolge bestimmt "das Handelskammergesetz ... zur BeschluBfassung Uber die
Errichtung von Fachgruppen den Vorstand der Landeskammer", wobei sich "aus 89 Abs1 HKG ergibt ..., dall dem
Prasidium bei besonderer Dringlichkeit die Entscheidung gegen nachtragliche Kenntnisnahme durch das zustandige
Organ zusteht". Ein Bestatigungsbeschlul der Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft sei im Zusammenhang mit
der Errichtung von Fachgruppen "im Zeitpunkt der Beschluf3fassung durch den Vorstand bzw. das Prasidium der
Kammer Oberdsterreich ... nicht vorgesehen" gewesen. Erst "die am 16. Oktober 1947 unter BGBI. Nr. 223/1947
kundgemachte Fachgruppenordnung hat in ihrem 82 Abs2 vorgesehen, daR die Errichtung von Fachgruppen der
Bestatigung durch die Bundeskammer bedirfe". Diese Bestimmung wurde durch die 4. HKG-Novelle, BGBI. 208/1969,
in den §29 Abs3 HKG Ubernommen. Im Zeitpunkt des Beschlusses des Prasidiums der Kammer Oberdsterreich auf
Errichtung der Fachgruppen, d.w. der 19. September 1947, war sohin "die Einholung eines Bestatigungsbeschlusses
der Bundeskammer durch keine Norm vorgeschrieben".

IIl. Der Verfassungsgerichtshof hat erwogen:

1. Da der Verwaltungsgerichtshof zweifelsohne die zitierten Umlagenbeschlisse bei seiner Entscheidung Uber die
Beschwerden gegen die Vorschreibung der Grundumlagen anzuwenden hat und diese Umlagenbeschlisse
Verordnungen im Sinne des Art139 Abs1 B-VG bilden (vgl. VfSlg.5872/1968) und weil auch die sonstigen
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ProzeBvoraussetzungen vorliegen, ist der Antrag des Verwaltungsgerichtshofes zulassig.
2. Erist jedoch in der Sache nicht begrindet.

Die rechtlichen Bedenken des Verwaltungsgerichtshofes gelten weder den Umlagenbeschlissen als solchen, deren
Aufhebung er beantragt, noch ihrem Zustandekommen, noch der Zustandigkeit der Organe der Fachgruppen
(Gremialausschusse bzw. Landesinnungsausschul3), die die BeschlUsse gefal3t haben.

Die Bedenken des Verwaltungsgerichtshofes griinden vielmehr ausschlief3lich auf dem - behaupteten - Umstand, dal3
die Fachgruppen selbst nicht dem Gesetz entsprechend errichtet worden seien.

Gleichgultig ob die Bedenken zutreffen, wird dadurch jedenfalls die RechtmaRigkeit der angefochtenen
Umlagenbeschlisse, insbesondere auch die Zustandigkeit der Behoérden, die diese Umlagenbeschlisse erlassen
haben, nicht berlhrt. Der Verfassungsgerichtshof verneint in standiger Judikatur (VfSlg.9751/1983, 10816/1986,
11394/1987; VfGH 16.6.1989,G15/89) die Moglichkeit der Uberpriifung von Gemeindestrukturdnderungsgesetzen in
Verfahren, welche die Rechtmaligkeit von Akten betreffen, die von Organen der durch jene Gesetze konstituierten
Gemeinden erlassen werden (VfSlg. 9751/1983; VfGH 16.6.1989, G15/89) oder die den Bestand jener Gemeinden vom
Sachverhalt her zur Voraussetzung haben (VfSlg. 10816/1986, 11394/1987). Er hat es ausgeschlossen, in jenen
Verfahren Bestimmungen, aus denen sich der Bestand und die Grenzen von Gemeinden ergeben, im Sinne des Art140
Abs1 B-VG anzuwenden. Bei Akten, die an den Bestand der Gemeinden als Rechtstrager anknipfen, ist es nach
Meinung des Verfassungsgerichtshofes (VfSlg. 11394/1987) nicht notwendig, "hiebei irgendwelche Uberlegungen tiber
die rechtlichen Grundlagen der Gemeindestruktur anzustellen, insbesondere nicht, wie und weshalb sich diese so
entwickelt hat, wie sie klar und eindeutig fur die Landes- und die Gemeindeorgane erkennbar ist". In seinem BeschluR3
vom 16.6.1989, G15/89, hat er den "Zusammenhang" zwischen der Existenz (und den Grenzen) der Gemeinden und
konkreten Verwaltungsverfahren, die von den Gemeindeorganen durchgefiihrt werden, als "derart weit" bezeichnet,
daB die die Gemeinden konstituierenden Rechtsvorschriften offenkundig nicht prajudiziell seien.

Der Verfassungsgerichtshof ist der Auffassung, dal} der in seiner bisherigen Judikatur lediglich fir Gemeinden
ausgesprochene Rechtsgedanke auf alle Verwaltungstrager Ubertragen werden muB, soll nicht eine dem
rechtsstaatlichen Prinzip abtragliche Rechtsunsicherheit dadurch eintreten, dal bei jedem, von einem
Verwaltungsorgan erlassenen Akt auch die RechtmaRigkeit der Konstituierung des Verwaltungstragers, fir den das
Verwaltungsorgan tatig wird, in Frage gestellt werden kann. Dies muB umsomehr dann gelten, wenn
Verwaltungstrager, wie die in Rede stehenden Fachgruppen (Landesgremium Oberdsterreich des Einzelhandels mit
Lebens- und GenuBBmitteln, Landesgremium Oberosterreich des Parfimeriewarenhandels, Landesgremium
Oberdsterreich des Handels mit Blichern, Kunstblattern, Musikalien, Zeitungen und Zeitschriften und Landesinnung
Oberdsterreich der Fleischer), von deren Bestand die Staatspraxis seit Jahrzehnten unbestritten ausgegangen ist, unter
Bedingungen, wie sie in der unmittelbaren Nachkriegszeit bestanden, errichtet werden muBten (vgl. auch VfSig.
1827/1949). Er hélt es daher fur unzuldssig, die RechtmaRigkeit von Akten eines Verwaltungstragers auch im Hinblick
darauf zu Uberprifen, ob die Errichtung des Verwaltungstragers selbst seinerzeit in jeder Beziehung rechtmaRig
verlaufen ist. Insbesondere wird auch die Zustandigkeit der einen Bescheid oder eine Verordnung erlassenden
Verwaltungsbehorde durch eine - behauptete - Rechtswidrigkeit der Vorgange bei der Errichtung des - ebenfalls an sich
zustandigen - Verwaltungstragers nicht berthrt.

Daf3 die Fachgruppen, also hier das Landesgremium Oberdsterreich des Einzelhandels mit Lebens- und Genuf3mitteln,
das Landesgremium Oberdsterreich des Parfimeriewarenhandels, das Landesgremium Oberosterreich des Handels
mit BuUchern, Kunstblattern, Musikalien, Zeitungen und Zeitschriften und die Landesinnung Oberd&sterreich der
Fleischer, deren Ausschisse die angefochtenen Umlagenbeschlisse erlieRen, Gberhaupt rechtlich existent wurden, ist
nicht zweifelhaft und wird vom Verwaltungsgerichtshof auch nicht bestritten; hatte sich doch anders seine Anfechtung
der Umlagenbeschlisse von vornherein ertbrigt. Der Rechtsbestand der konkreten Fachgruppen ist schon deshalb
nicht zweifelhaft, weil unabhangig von den, diese Fachgruppen konstituierenden Akten der Landeskammer (wie sie im
Antrag des Verwaltungsgerichtshofes zutreffend geschildert und oben unter I. 1. wiedergegeben wurden) in der
Stammfassung der Handelskammerwahlordnung, BGBI. 11/1950, im Anhang ausdricklich von der Existenz der
betreffenden Fachgruppen (wenn auch unter den Bezeichnungen "Kleinhandel mit Lebens- und Genufmitteln",
"Handel mit Parfimerien, Wasch- und Haushaltsartikeln", "Handel mit Buchern, Musikalien, Zeitungen und
Zeitschriften" und "Fleischhauer und Fleischselcher") ausgegangen wird. Dartber hinaus wurde auch durch die
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Gewerberechtsnovelle 1952, BGBI. 179, bewirkt, dal3 an die Stelle der in der Gewerbeordnung 1859 und im
Kundmachungspatent zur Gewerbeordnung 1859 genannten offentlich-rechtlichen Einrichtungen "die nunmehr
bestehenden (- sohin als vordem zum Gutteil bereits als bestehend vorausgesetzten (Einfigung vom
Verfassungsgerichtshof) -) 6ffentlich-rechtlichen Kérperschaften zu treten" haben (ArtXXXIV). Darunter waren, wie sich
auch aus VfSlg. 2500/1953, Seite 137, ergibt, die "bestehenden" Fachgruppen im Sinne des Handelskammergesetzes,
BGBI. 182/1946, zu verstehen. Auch die Organe dieser Fachgruppen wurden mehrfach in demokratischen Wahlen
bestellt, ohne dalR einer dieser Wahlvorgange mit der Behauptung angefochten worden ware, die betreffenden
Fachgruppen seien rechtswidrig errichtet worden (vgl. zur streitabschneidenden Wirkung der Nichtanfechtung von
Wahlen grundsatzlich VfSlg. 7607/1975, Seite 601).

Im Gbrigen scheint es dem Verfassungsgerichtshof nicht unwesentlich, darauf hinzuweisen, dal3 die im Antrag des
Verwaltungsgerichtshofes geforderte Vorgangsweise bei der Errichtung von Fachgruppen - vorerst - in der
Stammfassung der Fachgruppenordnung, BGBI. 223/1947, die erst nach dem 16. Oktober 1947 in Kraft trat, und
sodann in der 4. Handelskammergesetz-Novelle 1969, BGBI. 208, in welcher der vom Verwaltungsgerichtshof
wiedergegebene Rechtszustand hergestellt wurde, geregelt wurde. Die Errichtung von Fachgruppen vor Erlassung der
genannten Normen stlitzte sich sohin - wie im vorliegenden Fall - ausschlieBlich auf das Handelskammergesetz, BGBI.
182/1946, das diesbeziglich weder eine besondere Zustandigkeitsvorschrift enthielt noch ein besonderes Verfahren
anordnete.

Der Verfassungsgerichtshof teilt sohin die Bedenken des Verwaltungsgerichtshofes hinsichtlich der RechtmaRigkeit der
von diesem angefochtenen Umlagenbeschlisse nicht.

Der Antrag war sohin abzuweisen.

3. Dieser Beschlul3 konnte gemal3 819 Abs4 erster Satz VerfGG 1953 ohne vorangegangene mindliche Verhandlung in
nicht-6ffentlicher Sitzung gefalRt werden.
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