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Norm

AsylG 2005 83 Abs1

AsylG 2005 88 Abs1 Z1

AsylG 2005 §8 Abs4

B-VG Art133 Abs4

FIKonv Art1 AbschnA Z2

. AsylG 2005 § 3 heute

AsylG 2005 § 3 glltig ab 01.06.2016 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 24/2016

AsylG 2005 § 3 glltig von 20.07.2015 bis 31.05.2016 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 70/2015
AsylG 2005 § 3 glltig von 01.01.2014 bis 19.07.2015zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 87/2012
AsylG 2005 § 3 glltig von 01.01.2006 bis 31.12.2013
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AsylG 2005 § 8 heute

AsylG 2005 § 8 gultig ab 01.03.2027 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 63/2025

AsylG 2005 § 8 glltig von 01.11.2017 bis 28.02.2027 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 145/2017
AsylG 2005 § 8 glltig von 01.11.2017 bis 31.10.2017 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 84/2017
AsylG 2005 § 8 glltig von 01.01.2014 bis 31.10.2017 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 68/2013
AsylG 2005 § 8 gultig von 01.01.2014 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 87/2012
AsylG 2005 8 8 gultig von 01.01.2010 bis 31.12.2013 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 122/2009
AsylG 2005 §& 8 giltig von 01.01.2006 bis 31.12.2009

© N o A wbN =

AsylG 2005 8 8 heute

AsylG 2005 § 8 gultig ab 01.03.2027 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 63/2025

AsylG 2005 § 8 gultig von 01.11.2017 bis 28.02.2027 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 145/2017
AsylG 2005 § 8 gultig von 01.11.2017 bis 31.10.2017 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 84/2017
AsylG 2005 § 8 glltig von 01.01.2014 bis 31.10.2017 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 68/2013
AsylG 2005 § 8 glltig von 01.01.2014 bis 31.12.2013 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 87/2012
AsylG 2005 § 8 glltig von 01.01.2010 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 122/2009
AsylG 2005 & 8 giltig von 01.01.2006 bis 31.12.2009
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1. B-VG Art. 133 heute
2. B-VG Art. 133 giiltig von 01.01.2019 bis 24.05.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 138/2017
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3. B-VG Art. 133 giltig ab 01.01.2019zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 22/2018
4. B-VG Art. 133 glltig von 25.05.2018 bis 31.12.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 22/2018
5. B-VG Art. 133 gultig von 01.08.2014 bis 24.05.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 164/2013
6. B-VG Art. 133 giltig von 01.01.2014 bis 31.07.2014zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012
7. B-VG Art. 133 giltig von 01.01.2004 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
8. B-VG Art. 133 giltig von 01.01.1975 bis 31.12.2003zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 444/1974
9. B-VG Art. 133 guiltig von 25.12.1946 bis 31.12.1974zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 211/1946
10. B-VG Art. 133 gultig von 19.12.1945 bis 24.12.1946zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945
11. B-VG Art. 133 gultig von 03.01.1930 bis 30.06.1934
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W244 2321123-1/13E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin Dr. Verena JEDLICZKA-MESSNER Uber die Beschwerde von
XXXX, geb. XXXX , StA. SYRIEN, vertreten durch die BBU Bundesagentur fur Betreuungs- und Unterstiitzungsleistungen
GmbH, gegen den Bescheid des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl vom 04.09.2025, ZI. XXXX , nach
Durchflihrung einer mindlichen Verhandlung zu Recht:Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin Dr.
Verena JEDLICZKA-MESSNER Uber die Beschwerde von rémisch 40, geb. romisch 40, StA. SYRIEN, vertreten durch die
BBU Bundesagentur fur Betreuungs- und Unterstitzungsleistungen GmbH, gegen den Bescheid des Bundesamtes fur

Fremdenwesen und Asyl vom 04.09.2025, ZI. rémisch 40, nach Durchfiihrung einer miindlichen Verhandlung zu Recht:
A)

I. Die Beschwerde wird hinsichtlich Spruchpunkt |. des angefochtenen Bescheides als unbegrindet
abgewiesen.romisch eins. Die Beschwerde wird hinsichtlich Spruchpunkt rémisch eins. des angefochtenen Bescheides

als unbegrindet abgewiesen.

Il. Der Beschwerde gegen Spruchpunkt I[l. des angefochtenen Bescheides wird stattgegeben und dem
Beschwerdefihrer wird gemaf 8 8 Abs. 1 Z 1 AsylG 2005 der Status des subsididr Schutzberechtigten in Bezug auf den
Herkunftsstaat Syrien zuerkannt.rémisch zwei. Der Beschwerde gegen Spruchpunkt rémisch zwei. des angefochtenen
Bescheides wird stattgegeben und dem Beschwerdefihrer wird gemald Paragraph 8, Absatz eins, Ziffer eins, AsylG
2005 der Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Syrien zuerkannt.

Ill. GemaR & 8 Abs. 4 AsylG 2005 wird dem Beschwerdeflihrer eine befristete Aufenthaltsberechtigung als subsidiar
Schutzberechtigter fir die Dauer eines Jahres erteilt.rémisch drei. Gemal Paragraph 8, Absatz 4, AsylG 2005 wird dem
Beschwerdefiihrer eine befristete Aufenthaltsberechtigung als subsididr Schutzberechtigter fir die Dauer eines Jahres
erteilt.

B)

Die Revision ist gemal3 Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassigDie Revision ist gemaR Artikel 133, Absatz 4, B-VG nicht

zuldssig.

Text

Entscheidungsgrinde:

I. Verfahrensgang:rémisch eins. Verfahrensgang:

1. Der BeschwerdefUhrer (in Folge: BF) stellte am 07.11.2024 den gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz.

2. Am selben Tag fand vor einem Organ des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes die niederschriftliche Erstbefragung des
BF statt. Zu seiner Person gab der BF an, dass er in XXXX , Syrien, geboren sei und der Volksgruppe der Araber
angehdre. Zu seinen Fluchtgriinden gab er an, dass in Syrien ein falscher Bericht Gber ihn verfasst worden sei, wonach
er Regimegegner unterstltzt habe. Deswegen habe er das Land verlassen mussen. Bei einer Rickkehr nach Syrien

beflrchte er Verfolgung sowie den Krieg. 2. Am selben Tag fand vor einem Organ des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes
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die niederschriftliche Erstbefragung des BF statt. Zu seiner Person gab der BF an, dass er in rémisch 40, Syrien,
geboren sei und der Volksgruppe der Araber angehore. Zu seinen Fluchtgrinden gab er an, dass in Syrien ein falscher
Bericht Uber ihn verfasst worden sei, wonach er Regimegegner unterstitzt habe. Deswegen habe er das Land
verlassen mussen. Bei einer Ruckkehr nach Syrien beflrchte er Verfolgung sowie den Krieg.

3. Am 07.07.2024 wurde der BF vor dem Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl (in Folge: BFA) im Beisein eines
Dolmetschers fur die arabische Sprache niederschriftlich einvernommen.

Befragt zu seinen Fluchtgrinden gab der BF an, dass er 2016 nach seinem Studienabschluss mit einigen Freunden
unterwegs gewesen sei, um Urlaub zu machen. Dabei habe sich der Fahrer verfahren und sie seien in das Gebiet der
FSA gekommen. Aufgrund seines Namens sei er festgenommen und erst nach Bezahlung von Losegeld wieder
freigelassen worden. In der von der damaligen Regierung kontrollierten Gegend habe er das nicht so gespurt, aber er
stelle sich wegen der Namensgleichheit mit XXXX nicht mit seinem vollen Namen vor. Befragt zu seinen Fluchtgrinden
gab der BF an, dass er 2016 nach seinem Studienabschluss mit einigen Freunden unterwegs gewesen sei, um Urlaub
zu machen. Dabei habe sich der Fahrer verfahren und sie seien in das Gebiet der FSA gekommen. Aufgrund seines
Namens sei er festgenommen und erst nach Bezahlung von Losegeld wieder freigelassen worden. In der von der
damaligen Regierung kontrollierten Gegend habe er das nicht so gespurt, aber er stelle sich wegen der
Namensgleichheit mit rémisch 40 nicht mit seinem vollen Namen vor.

4. Das BFA wies den Antrag des BF auf internationalen Schutz mit Bescheid vom 04.09.2025 bezlglich der Zuerkennung
des Status des Asylberechtigten gemal § 3 Abs. 1 iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 (Spruchpunkt I.) und bezuglich der
Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Syrien gemal3 § 8 Abs. 1
iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 (Spruchpunkt II.) ab. Weiters wurde dem BF eine Aufenthaltsberechtigung besondere
Schutz gemald § 57 AsylG 2005 nicht erteilt (Spruchpunkt I1l.), gegentber dem BF gemal3§ 10 Abs. 1 Z 3 AsylG 2005 iVm
§ 9 BFA-VG eine Ruckkehrentscheidung gemaR § 52 Abs. 2 Z 2 FPG erlassen (Spruchpunkt IV.) und gemaR§ 52 Abs. 9
FPG festgestellt, dass die Abschiebung des BF nach Syrien gemaR§ 46 FPG zuldssig sei (Spruchpunkt V.). SchlieBlich
sprach das BFA aus, dass gemaR § 55 Abs. 1 bis 3 FPG die Frist flr die freiwillige Ausreise 14 Tage ab Rechtskraft der
Ruckkehrentscheidung betrage (Spruchpunkt VI.).4. Das BFA wies den Antrag des BF auf internationalen Schutz mit
Bescheid vom 04.09.2025 beziglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gemaR Paragraph 3, Absatz eins,
in Verbindung mit Paragraph 2, Absatz eins, Ziffer 13, AsylG 2005 (Spruchpunkt rémisch eins.) und beziglich der
Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Syrien gemaR Paragraph 8,
Absatz eins, in Verbindung mit Paragraph 2, Absatz eins, Ziffer 13, AsylG 2005 (Spruchpunkt rémisch zwei.) ab. Weiters
wurde dem BF eine Aufenthaltsberechtigung besondere Schutz gemafl Paragraph 57, AsylG 2005 nicht erteilt
(Spruchpunkt rémisch drei.), gegenliber dem BF gemaR Paragraph 10, Absatz eins, Ziffer 3, AsylG 2005 in Verbindung
mit Paragraph 9, BFA-VG eine Ruckkehrentscheidung gemall Paragraph 52, Absatz 2, Ziffer 2, FPG erlassen
(Spruchpunkt romisch vier.) und gemald Paragraph 52, Absatz 9, FPG festgestellt, dass die Abschiebung des BF nach
Syrien gemal Paragraph 46, FPG zulassig sei (Spruchpunkt rémisch funf.). SchlieRRlich sprach das BFA aus, dass gemaf}
Paragraph 55, Absatz eins bis 3 FPG die Frist fur die freiwillige Ausreise 14 Tage ab Rechtskraft der
Ruckkehrentscheidung betrage (Spruchpunkt romisch sechs.).

5. Dagegen wurde fristgerecht Beschwerde erhoben.

6. Mit Schreiben vom 01.10.2025, eingelangt am 06.10.2025, legte das BFA die eingebrachte Beschwerde sowie den
dazugehdrigen Verwaltungsakt dem Bundesverwaltungsgericht vor.

7. Zu dem mit der Ladung Ubermittelten Landerberichtsmaterial langte eine am 22.01.2026 per Web-ERV eingebrachte
schriftliche Stellungnahme des BF ein.

8. Am 27.01.2026 fuhrte das Bundesverwaltungsgericht eine mundliche Verhandlung durch, in welcher der BF in
Anwesenheit seiner Vertreterin und eines Dolmetschers fir die arabische Sprache ausflhrlich zu seinen
Fluchtgriinden befragt wurde.

9. Mit Schreiben vom 03.03.2026 wurde aktualisiertes Landerberichtsmaterial mit der Gelegenheit zur Stellungnahme
ins Verfahren eingebracht.

10. Von dieser Moglichkeit nahm der BF mit Schreiben vom 13.03.2026 Gebrauch.
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Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat Uber die zuldssige Beschwerde erwogenrémisch zwei. Das
Bundesverwaltungsgericht hat Uber die zuldssige Beschwerde erwogen:

1. Feststellungen:
1.1. Zur Person des BF:
Der BF ist Staatsangehdoriger Syriens, gehort der Volksgruppe der Araber an und ist sunnitischer Muslim.

Der BF wurde in der Stadt XXXX, Syrien, geboren und wuchs dort auf. Der BF verlie8 Syrien im Jahr 2016 und lebte bis
Ende 2021 in Saudi-Arabien und anschlieRend bis zu seiner Weiterreise nach Osterreich im Jahr 2024 in der Tirkei.Der
BF wurde in der Stadt rémisch 40, Syrien, geboren und wuchs dort auf. Der BF verlieR Syrien im Jahr 2016 und lebte
bis Ende 2021 in Saudi-Arabien und anschlieRend bis zu seiner Weiterreise nach Osterreich im Jahr 2024 in der Tiirkei.

Der BF ist ledig und hat keine Kinder. Die Familie des BF lebt auBerhalb Syriens: Die Eltern und eine Schwester des BF
sind in der Turkei, drei weitere Schwestern des BF sind in Saudi-Arabien und eine ist in Frankreich aufhaltig.

Der BF schloss an der Universitat XXXX ein Studium der Zahnmedizin ab und verfugt Gber mehrjahrige Berufserfahrung
als Zahnarzt in Saudi-Arabien und im Bereich der zahnmedizinischen Diagnostik in der Tirkei. In Osterreich ist er
derzeit als Zimmerbursch in einem Hotel tatig.Der BF schloss an der Universitat rémisch 40 ein Studium der
Zahnmedizin ab und verflgt tber mehrjahrige Berufserfahrung als Zahnarzt in Saudi-Arabien und im Bereich der
zahnmedizinischen Diagnostik in der Tiirkei. In Osterreich ist er derzeit als Zimmerbursch in einem Hotel tétig.

Der BF spricht Tarkisch auf Niveau B2, Englisch auf Niveau A2 und Deutsch auf Niveau B1. Seine Muttersprache ist
Arabisch.

Der BF ist gesund und arbeitsfahig.

Eine finanzielle Unterstitzung des BF durch Familienangehdrige ist bei einer Rickkehr nach Syrien nicht zu erwarten.
Er kann auf keine Vermodgenswerte zuruckgreifen.

Der BF lebt in Osterreich und ist strafgerichtlich unbescholten.
1.2. Zu den Fluchtgrinden des BF:

Die Herkunftsregion des BF ( XXXX ) liegt nunmehr in dem von der neuen syrischen Ubergangsregierung und von den
mit ihr in Verbindung stehenden Gruppen bzw. Gruppierungen (HTS) kontrollierten Teil Syriens.Die Herkunftsregion
des BF ( rémisch 40) liegt nunmehr in dem von der neuen syrischen Ubergangsregierung und von den mit ihr in
Verbindung stehenden Gruppen bzw. Gruppierungen (HTS) kontrollierten Teil Syriens.

Dem BF droht bei einer Rickkehr in seine Herkunftsregion nicht die Gefahr einer Zwangsrekrutierung oder sonstiger
physischer und/oder psychischer Gewalt durch die ehemalige - vom vormaligen Prasidenten Bashar al-Assad gefuhrte
- syrische Zentralregierung (im Folgenden: Assad-Regime) oder durch die kurdischen Krafte in Syrien (SDF).

Dem BF droht im Falle seiner Rickkehr in seine Herkunftsregion nicht mit maRgeblicher Wahrscheinlichkeit von der
neuen syrischen Ubergangsregierung, von der (ehemaligen) HTS oder von sonstigen alliilerten Gruppierungen
ausgehende Gefahr der Anwendung physischer und/oder psychischer Gewalt, insbesondere auch nicht aufgrund einer
Namengleichheit mit XXXX .Dem BF droht im Falle seiner Rickkehr in seine Herkunftsregion nicht mit mafl3geblicher
Wahrscheinlichkeit von der neuen syrischen Ubergangsregierung, von der (ehemaligen) HTS oder von sonstigen
alliierten Gruppierungen ausgehende Gefahr der Anwendung physischer und/oder psychischer Gewalt, insbesondere

auch nicht aufgrund einer Namengleichheit mit rémisch 40 .

1.3. Zur Lage im Herkunftsstaat des BF (Auszug aus den Landerinformationen der Staatendokumentation, SYRIEN aus
dem COI-CMS, Version 13, vom 28.02.2026):

Aktualitatshinweis

Die Lage in Nordsyrien hat sich aufgrund des militarischen Vorgehens der syrischen Regierung in Damaskus gegen die
kurdisch gefuhrten Syrischen Demokratischen Krafte (Syrian Democratic Forces - SDF) Anfang 2026 wahrend der
laufenden Bearbeitung dieser Landerinformationen geandert. Die Recherche und Ausarbeitung der meisten Kapitel

waren zum Zeitpunkt dieser Entwicklungen bereits beendet. Daher werden diese Entwicklungen ausschlief3lich in den



Kapiteln Politische Lage und Sicherheitslage berucksichtigt. Die anderen Kapitel blieben nach diesem militarischen und
politischen Umbruch unverandert. Die Entwicklungen sind nach wie vor noch nicht abgeschlossen, daher ist die Lage in
diesen Gebieten derzeit volatil, teilweise unklar und nach wie vor von Anderungen betroffen.

Politische Lage

Am 8.12.2024 erklarten die Oppositionskrafte in Syrien die 24-jahrige Herrschaft von Prasident Bashar al-Assad fur
beendet. Zuvor waren Kampfer in die Hauptstadt eingedrungen, nachdem Oppositionsgruppierungen am 27.11.2024
eine Offensive gegen das Regime gestartet und innerhalb weniger Tage die Stadte Aleppo, Hama und grol3e Teile des
Sudens eingenommen hatten. Al-Assad war aus Damaskus geflohen (AJ 8.12.2024). Ihm und seiner Familie wurde Asyl
in Russland gewahrt (VB Moskau 10.12.2024). Er hatte das Land seit 2000 regiert, nachdem er die Macht von seinem
Vater Hafez al-Assad Ubernommen hatte, der zuvor 29 Jahre regiert hatte (BBC 8.12.2024a). Er kam mit der Baath-
Partei an die Macht, die in Syrien seit den 1960er-Jahren Regierungspartei war (NTV 9.12.2024). Bashar al-Assad hatte
friedliche Proteste gegen sein Regime im Jahr 2011 gewaltsam unterdrickt, was zu einem Burgerkrieg fuhrte. Mehr als
eine halbe Million Menschen wurden getétet, sechs Millionen weitere wurden zu Fltchtlingen (BBC 8.12.2024a). Die
Offensive gegen al-Assad 2024 wurde von der Hay'at Tahrir ash-Sham (HTS) angefuhrt (BBC 9.12.2024). [Details zur
Offensive bzw. zur Hay'at Tahrir ash-Sham finden sich im Kapitel Sicherheitsbehdérden bzw. Sicherheitsbehérden /
Bewaffnete Gruppierungen Anm.] Die HTS wurde urspringlich 2012 unter dem Namen Jabhat an-Nusra (an-Nusra
Front) gegrindet, anderte ihren Namen aber 2016 nach dem Abbruch der Verbindungen zur al-Qa'ida in Hay'at Tahrir
ash-Sham. Sie festigte ihre Macht in den Gouvernements Idlib und Aleppo, wo sie ihre Rivalen, darunter Zellen von al-
Qa'ida und des Islamischen Staates (IS), zerschlug. Sie setzte die sogenannte Syrische Heilsregierung (Syrian Salvation
Government - SSG) ein, um das Gebiet nach islamischem Recht zu verwalten (BBC 9.12.2024). Die HTS wurde durch die
von der Turkei unterstiitzte Syrische Nationale Armee (Syrian National Army - SNA), lokale Kdmpfer im Stden und
andere Gruppierungen bei der Offensive 2024 unterstitzt (Al-Monitor 8.12.2024). Auch andere Rebellengruppierungen
erhoben sich (BBC 8.12.2024b), etwa solche im Norden, Kurdenmilizen im Nordosten, sowie Zellen der Terrormiliz IS
(Tagesschau 8.12.2024). Im Suden trugen verschiedene bewaffnete Gruppierungen dazu bei, die Regierungstruppen
aus dem Gebiet zu vertreiben. Lokale Milizen nahmen den groRten Teil des Gouvernements Dara'a sowie das
Uberwiegend drusische Gouvernement Suweida ein (Al-Monitor 8.12.2024). HTS-Anfihrer Mohammed al-Joulani, der
mittlerweile anstelle seines Kampfnamens seinen burgerlichen Namen Ahmad ash-Shara' verwendet (Nashra
8.12.2024), wurde am 29.1.2025 zum Ubergangsprésidenten ernannt (Standard 29.1.2025).

Nach dem Sturz des Assad-Regimes herrschte vier Monate lang aus rechtlicher Sicht ein Vakuum, da die alten
Strukturen gestiirzt, die neue Ordnung allerdings noch nicht etabliert war (OB Damaskus 19.1.2026). Innerhalb von nur
100 Tagen nach dem Sturz des Assad-Regimes waren Uber 20 Ministerien und Hunderte von Dienststellen wieder
funktionsfahig. Die offentliche Ordnung blieb, wenn auch in fragiler Form, in den meisten stadtischen Zentren
weitgehend erhalten, und wichtige Dienstleistungen wie Stromversorgung und 6ffentliche Gesundheit funktionierten,
wenn auch ungleichmaliig, weiterhin (Etana 7.2025). Die neuen Machthaber Syriens haben seit ihrem Sieg im
Dezember 2024 bemerkenswerte Erfolge erzielt, insbesondere indem sie sich eine hohe externe Legitimitat aufgebaut
haben (ICG 26.11.2025; vgl. INSS 14.12.2025). Innerhalb weniger Monate nach ihrer Machtiibernahme in Damaskus
sicherten sie sich nicht nur Finanzierungszusagen von Gebern aus den Golfstaaten, sondern erreichten auch eine
Lockerung der Sanktionen durch die USA, die Europaische Union und Grol3britannien sowie die Streichung der HTS
von der US-Liste der ausldandischen terroristischen Organisationen und der britischen Liste der verbotenen
terroristischen Organisationen. In einem bemerkenswerten diplomatischen Pragmatismus bemuhten sie sich um die
Aufrechterhaltung der Beziehungen zu Russland und Iran und nahmen gleichzeitig Sicherheitsgesprache mit Israel auf
(ICG 26.11.2025). Sanktionen werden derzeit aufgehoben, und nach 14 Jahren Krieg konnten Milliarden von US-Dollar
in den Wiederaufbau Syriens investiert werden (RIC 18.12.2025). Im Inland ist die Bilanz jedoch gemischter (ICG
26.11.2025). Es wurden wichtige politische Prozesse angegangen (IDOS 8.12.2025), die Einrichtung einer
technokratischen (INSS 14.12.2025) Ubergangsregierung, indirekte Parlamentswahlen, (IDOS 8.12.2025), die
Ausarbeitung einer vorlaufigen Verfassungserklarung, Einleitung eines nationalen Dialogs zur Verséhnung und Beginn
eines schrittweisen Ubergangsjustizprozesses zur Regelung des Status von Beamten und Militdrangehérigen aus der
Assad-Ara. Die Regierung hat sich um den Wiederaufbau der Institutionen bemiiht und es geschafft, das Tempo und
die Qualitat der Grundversorgung, einschlieBlich Strom, Wasser, Gesundheit und Bildung, leicht zu verbessern (INSS
14.12.2025). Diese Schritte wurden jedoch als intransparent und undemokratisch harsch kritisiert (IDOS 8.12.2025).



Zwar haben die neuen Behdrden davon abgesehen, eine islamistische Agenda durchzusetzen, wie manche befurchtet
hatten, doch sind viele Syrer der Meinung, dass sie es nicht schaffen, eine inklusive politische Ordnung zu schaffen. Der
Ubergang hat zumindest bisher zu einer stetigen Zentralisierung der Macht innerhalb der ehemaligen HTS-Reihen
gefuhrt, wahrend andere politische und soziale Komponenten nur begrenzt vertreten sind (ICG 26.11.2025). Die
zahlreichen Herausforderungen im Inland reichen von sektiererischen Spannungen und Forderungen nach
Separatismus Uber die anhaltende Prasenz extremistischer und dschihadistischer Gruppen, die den Regierungskurs
ablehnen, bis hin zu einer schweren Wirtschaftskrise (INSS 14.12.2025). Es besteht ein dringender Bedarf an Gesetzen
und Institutionen, die den Wiederaufbau erleichtern, Kriegsverbrecher zur Rechenschaft ziehen und sicherstellen, dass
die neue Regierung auf die Bedirfnisse ihrer Blrger eingeht (FA 5.12.2025).Nach dem Sturz des Assad-Regimes
herrschte vier Monate lang aus rechtlicher Sicht ein Vakuum, da die alten Strukturen gestirzt, die neue Ordnung
allerdings noch nicht etabliert war (OB Damaskus 19.1.2026). Innerhalb von nur 100 Tagen nach dem Sturz des Assad-
Regimes waren Uber 20 Ministerien und Hunderte von Dienststellen wieder funktionsfahig. Die 6ffentliche Ordnung
blieb, wenn auch in fragiler Form, in den meisten stadtischen Zentren weitgehend erhalten, und wichtige
Dienstleistungen wie Stromversorgung und o6ffentliche Gesundheit funktionierten, wenn auch ungleichmaRig,
weiterhin (Etana 7.2025). Die neuen Machthaber Syriens haben seit ihrem Sieg im Dezember 2024 bemerkenswerte
Erfolge erzielt, insbesondere indem sie sich eine hohe externe Legitimitat aufgebaut haben (ICG 26.11.2025; vergleiche
INSS 14.12.2025). Innerhalb weniger Monate nach ihrer Machtibernahme in Damaskus sicherten sie sich nicht nur
Finanzierungszusagen von Gebern aus den Golfstaaten, sondern erreichten auch eine Lockerung der Sanktionen durch
die USA, die Europaische Union und Grol3britannien sowie die Streichung der HTS von der US-Liste der auslandischen
terroristischen Organisationen und der britischen Liste der verbotenen terroristischen Organisationen. In einem
bemerkenswerten diplomatischen Pragmatismus bemuhten sie sich um die Aufrechterhaltung der Beziehungen zu
Russland und Iran und nahmen gleichzeitig Sicherheitsgesprache mit Israel auf (ICG 26.11.2025). Sanktionen werden
derzeit aufgehoben, und nach 14 Jahren Krieg kdonnten Milliarden von US-Dollar in den Wiederaufbau Syriens
investiert werden (RIC 18.12.2025). Im Inland ist die Bilanz jedoch gemischter (ICG 26.11.2025). Es wurden wichtige
politische Prozesse angegangen (IDOS 8.12.2025), die Einrichtung einer technokratischen (INSS 14.12.2025)
Ubergangsregierung, indirekte Parlamentswahlen, (IDOS 8.12.2025), die Ausarbeitung einer vorldufigen
Verfassungserklarung, Einleitung eines nationalen Dialogs zur Verséhnung und Beginn eines schrittweisen
Ubergangsjustizprozesses zur Regelung des Status von Beamten und Militdrangehérigen aus der Assad-Ara. Die
Regierung hat sich um den Wiederaufbau der Institutionen bemiht und es geschafft, das Tempo und die Qualitat der
Grundversorgung, einschlief3lich Strom, Wasser, Gesundheit und Bildung, leicht zu verbessern (INSS 14.12.2025). Diese
Schritte wurden jedoch als intransparent und undemokratisch harsch kritisiert (IDOS 8.12.2025). Zwar haben die
neuen Behorden davon abgesehen, eine islamistische Agenda durchzusetzen, wie manche befiirchtet hatten, doch
sind viele Syrer der Meinung, dass sie es nicht schaffen, eine inklusive politische Ordnung zu schaffen. Der Ubergang
hat zumindest bisher zu einer stetigen Zentralisierung der Macht innerhalb der ehemaligen HTS-Reihen geflhrt,
wahrend andere politische und soziale Komponenten nur begrenzt vertreten sind (ICG 26.11.2025). Die zahlreichen
Herausforderungen im Inland reichen von sektiererischen Spannungen und Forderungen nach Separatismus Uber die
anhaltende Prasenz extremistischer und dschihadistischer Gruppen, die den Regierungskurs ablehnen, bis hin zu einer
schweren Wirtschaftskrise (INSS 14.12.2025). Es besteht ein dringender Bedarf an Gesetzen und Institutionen, die den
Wiederaufbau erleichtern, Kriegsverbrecher zur Rechenschaft ziehen und sicherstellen, dass die neue Regierung auf
die BedUrfnisse ihrer Burger eingeht (FA 5.12.2025).

Der Ubergangsprozess wird durch Widerstand sowohl aus den eigenen (radikal-islamischen) Reihen erschwert als auch
durch den sich mithilfe von aulRen militarisch organisierenden Loyalisten al-Assads und den permanent andauernden
territorialen Einfallen und Luftangriffen seitens Israels. Hinzu kommt das Wiedererstarken des IS (Ablehnung der
neuen Machthaber als Abtriinnige) (OB Damaskus 19.1.2026).

Am 29.3.2025 ernannte der Prasident die neue syrische Regierung. Diese besteht aus Technokraten, ethnischen
Minderheiten und mehreren engen Vertrauten ash-Shara's. Fast die Halfte der Ernannten steht in keiner Verbindung
zur HTS. Unter den Ernannten ist eine Frau, ein Angehoriger der drusischen Minderheit, ein Kurde und ein Alawit (FT
30.3.2025). Das einzige weibliche Kabinettsmitglied ist katholische Christin (VN 1.4.2025). Keiner von ihnen erhielt ein
wichtiges Ressort (AIMon 30.3.2025). Mehrere der neuen Minister waren unter dem Assad-Regime tatig (NYT
30.3.2025). Die syrische Regierung setzt sich aus einer ungewohnlichen Mischung aus ehemaligen Dschihadisten,
Aktivisten der Zivilgesellschaft, jungen Flichtlingen, die ihre pragenden Jahre auBerhalb Syriens verbracht haben, und



vielen ehemaligen Regierungsbeamten zusammen (Bl 12.2.2026). Die Mitglieder sind fur funf Jahre bestellt (FT
30.3.2025). Das Kabinett hat keinen Premierminister, da gemaR der vorldufigen Verfassung die Regierung einen
Generalsekretar haben wird (Independent 29.3.2025). Ein neues Gremium, das Ende Marz per Dekret bekannt gegeben
wurde, das Generalsekretariat fur politische Angelegenheiten, gewdhrte ash-Shara's Stellvertreter, AulRenminister
As'ad ash-Shaibani, weitreichende Befugnisse Uber die Fihrung von Ministerien und Regierungsbehdrden - dhnlich
der Rolle eines Premierministers (FT 30.3.2025).

Es scheint, dass Syrien sich nicht in Richtung Demokratie bewegt, und es sind bereits klare Muster einer stark
zentralisierten Herrschaft erkennbar: Abhangigkeit von Loyalisten, Mangel an Pluralismus sowie schnelle politische
Verfahren, die keine Inklusion oder Reprasentation widerspiegeln und weitgehend symbolisch erscheinen (INSS
14.12.2025). Zwar wurden die Meilensteine eines Ubergangsprozesses erreicht, doch deutet alles auf (ibereilte, nicht
konsultative Entscheidungen hin, die die Kontrolle von ash-Shara' und seinen engsten Beratern (von denen viele selbst
mit der HTS in Verbindung stehen) gefestigt haben. Bestenfalls gibt es Uberzeugende Anzeichen fir einen
Ubergangsprozess und Inklusivitit, doch hinter der Fassade verbirgt sich wenig Substanzielles (Etana/KAS 1.6.2025).
Insbesondere Minderheiten haben Kritik an mangelnder Transparenz, der Ernennung von Vertrauten und
unzureichender Reprasentation gedullert - beispielsweise in Bezug auf die Art und Weise, wie der Prasident
ausgewahlt wurde, die Natur des "Nationalen Verséhnungsausschusses", die Zusammensetzung der Regierung und die
Wahlen zum Volksrat. Infolgedessen bleibt das Misstrauen im Land groR, insbesondere angesichts der Gewalt gegen
Minderheiten, unter anderem durch Krafte, die ash-Shara' loyal gegenliberstehen (INSS 14.12.2025). Derzeit werden
viele Entscheidungen ohne klare rechtliche Begriindung, 6ffentliche Erklarung oder formelle Kontrolle getroffen, was
die Méglichkeiten der Rechenschaftspflicht und der Beteiligung der Offentlichkeit einschrénkt (Etana 7.2025). Die
meisten politischen Entscheidungen werden per Dekret und zunehmend von einer undurchsichtigen Clique von
Loyalisten getroffen, die neue Regierungsorgane leiten, darunter einen Staatsfonds, den ash-Shara' selbst per Dekret
geschaffen hat (TCF 12.1.2026). Wichtige Entscheidungsgremien und Sicherheitsressorts verbleiben in den Handen
eines kleinen Kreises (ICG 26.11.2025). Personen, die mit den ehemaligen Netzwerken der HTS verbunden sind, haben
die Kontrolle tber die machtigsten Ministerien - Inneres, Verteidigung, Justiz und Auswartige Angelegenheiten. Um
diese Machtkonsolidierung noch zu verstarken, hat die Interimsprasidentschaft das Amt des Premierministers
abgeschafft, mehrere Ministerien ohne 6ffentliche Beteiligung oder parlamentarische Debatte zusammengelegt oder
abgeschafft und Mitglieder der Familie ash-Shara' in wichtige wirtschaftliche und administrative Positionen berufen
(Etana 7.2025). Kurz- und mittelfristig l1auft die politische Entwicklung auf ein autoritdares System hinaus, in dem die
Macht weiterhin zentralisiert und monopolisiert ist (APuZ 6.6.2025b). Die neue syrische Regierung ist zentralistisch,
islamistisch und arabisch-nationalistisch (Conflits 24.1.2026). Die Zivilgesellschaft ist aktiv und kompetent, aber nach
wie vor unterreprasentiert, nicht aufgrund mangelnden Interesses oder mangelnder Bereitschaft, sondern weil noch
keine strukturierten Mechanismen fir die Beteiligung entwickelt wurden (Etana 7.2025). Im Janner 2025 wurden alle
politischen Parteien aufgeldst, und seitdem wurden keine Gesetze oder Beschlisse gefasst, die die Grindung neuer
Parteien ermdglichen wirden (FA 4.2.2026).

Einen Monat nach dem Sturz des Assad-Regimes l6ste Interimsprasident ash-Shara' offiziell die Volksversammlung auf.
Der Prozess zur Einrichtung einer neuen Legislative begann am 13.6.2025, als ash-Shara' einen elfkdpfigen Obersten
Ausschuss ernannte (Chatham 9.9.2025). Die neue Versammlung sollte urspringlich 150 Mitglieder umfassen, wurde
jedoch nach Konsultationen auf Gemeindeebene auf 210 Mitglieder erweitert (Chatham 9.9.2025). Im August 2025
wurde das Dekret Nr. 143, mit dem ein vorlaufiges Wahlsystem fur die Volksversammlung eingefiihrt wurde, erlassen
(MECGA 30.9.2025). Ash-Shara' hat die Vorsitzenden der lokalen Komitees ernannt, die 50 Personen pro Sitz als
Wahlberechtigte bestimmten. Diese 50 Personen wahlten zwei Drittel der Versammlung (RIC 18.12.2025). Das restliche
Drittel wird vom Prasidenten ernannt (Chatham 9.9.2025). Bei der Auswahl der Wahlmanner mangelte es an
Transparenz. Insbesondere bei der Auswahl der Unterausschiisse und Wahlmannergremien gab es keine Kontrolle,
und der gesamte Prozess war potenziell anfallig fir Manipulationen (AJ 5.10.2025a; vgl. Chatham 9.9.2025). Des
Weiteren wurden durch den von ash-Shara' ernannten Obersten Ausschuss 1.570 Kandidaten zugelassen (A
5.10.2025b). Neben dem Ausschluss von Personen, die mit dem gestlrzten Assad-Regime in Verbindung stehen,
verbot das Dekret auch die Teilnahme von Personen, die mit "abspalterischen" oder "verbotenen Gruppen" in
Verbindung stehen (MECGA 30.9.2025). Die Regierung hat alle Aktivititen von Parteien aus der Assad-Ara sowie von
Oppositionsparteien, die wahrend des Burgerkriegs im Exil tatig waren, untersagt. Kandidaten durften nur als
Einzelpersonen antreten (NYT 6.10.2025), es waren keine politischen Parteien an den Wahlen beteiligt (A) 5.10.2025b).



Am 5.10.2025 fand die erste Phase der Wahlen zur Interims-Parlamentarischen Versammlung in allen Gouvernements
auBer dem mehrheitlich von Drusen bewohnten Gouvernement Suweida sowie den von den kurdischen Syrischen
Demokratischen Kraften (Syrian Democratic Forces - SDF) kontrollierten Gouvernements ar-Ragga und al-Hasaka statt.
Die Besetzung der Sitze fiir die genannten Gouvernements erfolgt zu einem spiteren Zeitpunkt (OB Damaskus
19.1.2026). Die Offentlichkeit hat nicht direkt abgestimmt, da die Regierung erklarte, Syrien stehe noch vor erheblichen
administrativen Herausforderungen. Viele Menschen verfligen beispielsweise nicht Uber Ausweispapiere und sind
vertrieben worden (NYT 6.10.2025). Obwohl festgelegt war, dass 20 % der Mitglieder der Wahlkollegien Frauen sein
mussen (RIC 18.12.2025; vgl. A] 5.10.2025b), wurden nur sechs Frauen gewahlt (RIC 18.12.2025). Andere Quellen
sprechen von sieben Frauen, die gewahlt wurden (CNN 6.10.2025). Von ihnen ist eine Christin, eine Ismailitin und eine
Alawitin (OB Damaskus 19.1.2026). Nur zehn Mitglieder religidser und ethnischer Minderheiten erhielten Sitze (RIC
18.12.2025). Angesichts der Bevdlkerungszahl ist die Wahl nicht reprasentativ (CNN 6.10.2025). Eine der wichtigsten
Aufgaben des Parlaments wird es sein, eine neue Verfassung fiir das Land auszuarbeiten und direkte 6ffentliche
Wahlen fiir die nachste Legislaturperiode vorzubereiten (CNN 6.10.2025). Einen Monat nach dem Sturz des Assad-
Regimes l6ste Interimsprasident ash-Shara' offiziell die Volksversammlung auf. Der Prozess zur Einrichtung einer
neuen Legislative begann am 13.6.2025, als ash-Shara' einen elfkdpfigen Obersten Ausschuss ernannte (Chatham
9.9.2025). Die neue Versammlung sollte urspringlich 150 Mitglieder umfassen, wurde jedoch nach Konsultationen auf
Gemeindeebene auf 210 Mitglieder erweitert (Chatham 9.9.2025). Im August 2025 wurde das Dekret Nr. 143, mit dem
ein vorlaufiges Wahlsystem fur die Volksversammlung eingefiihrt wurde, erlassen (MECGA 30.9.2025). Ash-Shara' hat
die Vorsitzenden der lokalen Komitees ernannt, die 50 Personen pro Sitz als Wahlberechtigte bestimmten. Diese 50
Personen wahlten zwei Drittel der Versammlung (RIC 18.12.2025). Das restliche Drittel wird vom Prasidenten ernannt
(Chatham 9.9.2025). Bei der Auswahl der Wahlmé&nner mangelte es an Transparenz. Insbesondere bei der Auswahl der
Unterausschisse und Wahlméannergremien gab es keine Kontrolle, und der gesamte Prozess war potenziell anfallig fur
Manipulationen (A] 5.10.2025a; vergleiche Chatham 9.9.2025). Des Weiteren wurden durch den von ash-Shara'
ernannten Obersten Ausschuss 1.570 Kandidaten zugelassen (A 5.10.2025b). Neben dem Ausschluss von Personen,
die mit dem gestlrzten Assad-Regime in Verbindung stehen, verbot das Dekret auch die Teilnahme von Personen, die
mit "abspalterischen" oder "verbotenen Gruppen" in Verbindung stehen (MECGA 30.9.2025). Die Regierung hat alle
Aktivititen von Parteien aus der Assad-Ara sowie von Oppositionsparteien, die wahrend des Biirgerkriegs im Exil tétig
waren, untersagt. Kandidaten durften nur als Einzelpersonen antreten (NYT 6.10.2025), es waren keine politischen
Parteien an den Wahlen beteiligt (A] 5.10.2025b). Am 5.10.2025 fand die erste Phase der Wahlen zur Interims-
Parlamentarischen Versammlung in allen Gouvernements auBer dem mehrheitlich von Drusen bewohnten
Gouvernement Suweida sowie den von den kurdischen Syrischen Demokratischen Kraften (Syrian Democratic Forces -
SDF) kontrollierten Gouvernements ar-Raqqa und al-Hasaka statt. Die Besetzung der Sitze flir die genannten
Gouvernements erfolgt zu einem spateren Zeitpunkt (OB Damaskus 19.1.2026). Die Offentlichkeit hat nicht direkt
abgestimmt, da die Regierung erklarte, Syrien stehe noch vor erheblichen administrativen Herausforderungen. Viele
Menschen verfligen beispielsweise nicht Uber Ausweispapiere und sind vertrieben worden (NYT 6.10.2025). Obwohl
festgelegt war, dass 20 % der Mitglieder der Wahlkollegien Frauen sein mussen (RIC 18.12.2025; vergleiche AJ
5.10.2025b), wurden nur sechs Frauen gewahlt (RIC 18.12.2025). Andere Quellen sprechen von sieben Frauen, die
gewahlt wurden (CNN 6.10.2025). Von ihnen ist eine Christin, eine Ismailitin und eine Alawitin (OB Damaskus
19.1.2026). Nur zehn Mitglieder religidser und ethnischer Minderheiten erhielten Sitze (RIC 18.12.2025). Angesichts der
Bevolkerungszahl ist die Wahl nicht reprasentativ (CNN 6.10.2025). Eine der wichtigsten Aufgaben des Parlaments wird
es sein, eine neue Verfassung fur das Land auszuarbeiten und direkte offentliche Wahlen fir die nachste
Legislaturperiode vorzubereiten (CNN 6.10.2025).

Am 25.2.2025 fand die Konferenz zum Nationalen Dialog in Damaskus statt. Hunderte von Vertretern verschiedener
gesellschaftlicher Gruppen waren anwesend, aber viele andere Personlichkeiten und Gruppierungen fehlten (AlHurra
25.2.2025). Ca. 400 Vertreter der Zivilgesellschaft, der Glaubensgemeinschaften, der Opposition und der Kunstler
nahmen teil (AlHurra 25.2.2025). Laut BBC waren es sogar 600 Teilnehmer (BBC 25.2.2025). Die Kurdische
Autonomieverwaltung und ihr militarischer Arm, die SDF, haben keine Einladung zur Teilnahme an der Konferenz
erhalten. Die Organisatoren hatten zuvor mitgeteilt, dass keine militarischen Einheiten oder Formationen, die noch
ihre Waffen behalten, eingeladen wurden (AlHurra 25.2.2025). Das Komitee der Dialogkonferenz gab Empfehlungen
heraus und keine Entscheidungen (A 21.2.2025). Es wurden mehrere Erklarungen abgegeben, darunter die Bildung
eines Legislativrats, ein Bekenntnis zur Ubergangsjustiz, zu den Menschenrechten und zur Gewahrleistung der



Meinungsfreiheit (TNA 3.3.2025). Am 2.3.2025 gab die neue Regierung die Bildung eines siebenkdpfigen Ausschusses
bekannt. Der Ausschuss besteht aus einem Expertenkomitee, dem auch zwei Frauen angehdren und dessen Aufgabe
es war, die Verfassungserklarung, die die Ubergangsphase regelt, in Syrien zu entwerfen (FR24 2.3.2025; vgl. BBC
3.3.2025). Die Ideen aus den nationalen Dialogen und Diskussionen, die in den Workshops zur Verfassungsgebung
wahrend der Nationalen Dialogkonferenz stattgefunden haben, sollen vom Ausschuss berucksichtigt werden (SANA
3.3.2025).Am 25.2.2025 fand die Konferenz zum Nationalen Dialog in Damaskus statt. Hunderte von Vertretern
verschiedener gesellschaftlicher Gruppen waren anwesend, aber viele andere Persoénlichkeiten und Gruppierungen
fehlten (AlHurra 25.2.2025). Ca. 400 Vertreter der Zivilgesellschaft, der Glaubensgemeinschaften, der Opposition und
der Kunstler nahmen teil (AlHurra 25.2.2025). Laut BBC waren es sogar 600 Teilnehmer (BBC 25.2.2025). Die Kurdische
Autonomieverwaltung und ihr militérischer Arm, die SDF, haben keine Einladung zur Teilnahme an der Konferenz
erhalten. Die Organisatoren hatten zuvor mitgeteilt, dass keine militarischen Einheiten oder Formationen, die noch
ihre Waffen behalten, eingeladen wurden (AlHurra 25.2.2025). Das Komitee der Dialogkonferenz gab Empfehlungen
heraus und keine Entscheidungen (A 21.2.2025). Es wurden mehrere Erklarungen abgegeben, darunter die Bildung
eines Legislativrats, ein Bekenntnis zur Ubergangsjustiz, zu den Menschenrechten und zur Gewahrleistung der
Meinungsfreiheit (TNA 3.3.2025). Am 2.3.2025 gab die neue Regierung die Bildung eines siebenkdpfigen Ausschusses
bekannt. Der Ausschuss besteht aus einem Expertenkomitee, dem auch zwei Frauen angehdren und dessen Aufgabe
es war, die Verfassungserkldrung, die die Ubergangsphase regelt, in Syrien zu entwerfen (FR24 2.3.2025; vergleiche
BBC 3.3.2025). Die Ideen aus den nationalen Dialogen und Diskussionen, die in den Workshops zur Verfassungsgebung
wahrend der Nationalen Dialogkonferenz stattgefunden haben, sollen vom Ausschuss bertcksichtigt werden (SANA
3.3.2025).

Am 13.3.2025 unterzeichnete ash-Shara' die angeklndigte Verfassungserklarung (NYT 14.3.2025). Das vorlaufige
Dokument besteht aus vier Kapiteln und 53 Artikeln (AlHurra 14.3.2025). Es sieht eine flinfjdhrige Ubergangsphase vor
(BBC 14.3.2025). Danach soll eine dauerhafte Verfassung verabschiedet und Wahlen flir den Prasidenten abgehalten
werden (NYT 14.3.2025). Die Erklarung legt fest, dass der syrische Prasident Muslim sein muss, wie es schon in der
vorherigen Verfassung geschrieben stand. Anders als in der Verfassung von 2012, schreibt diese Verfassungserklarung
die islamische Rechtslegung als wichtigste Quelle der Gesetzgebung fest. Daneben werden die Gewaltenteilung und die
Unabhangigkeit der Justiz verankert sowie die Rechte der Frauen garantiert (BBC 14.3.2025). Der Prasident ist jedoch
allein fur die Ernennung der Richter des neuen Verfassungsgerichts Syriens verantwortlich. Die Richter muissen
unparteiisch sein (NYT 14.3.2025). Fur die Rechenschaftspflicht des Prasidenten wird in der Verfassung keine
Moglichkeit eingerdumt. Der Erklarung zufolge wird ash-Shara' neben dem Amt des Prasidenten der Republik die
folgenden Amter bekleiden: Oberbefehlshaber der Armee und der Streitkrdfte und Vorsitzender des Nationalen
Sicherheitsrates. Artikel 41 rdumt dem Prasidenten die Moglichkeit ein, mit Zustimmung des Nationalen
Sicherheitsrates, dessen Mitglieder er selbst auswahlt, den Ausnahmezustand auszurufen (AlHurra 14.3.2025). Der neu
gebildete Nationale Sicherheitsrat setzt sich aus Shara'-Getreuen zusammen, darunter Verteidigungsminister Murhaf
Abu Qasra, Innenminister Ali Keddah, AuRBenminister ash-Shaibani und Geheimdienstchef Anas Khattab (ISW
13.3.2025). Der Meinung des Syrienexperten Fabrice Balanche nach ist der Nationale Sicherheitsrat "die eigentliche
Regierung" (AIMon 30.3.2025). Die syrische Verfassungserklarung von Marz 2025 umreif8t den rechtlichen und
institutionellen Rahmen fiir die Ubergangsphase des Landes (Etana 7.2025). Die Verfassungserklarung garantiert
Meinungs-, Ausdrucks-, Informations-, Veroffentlichungs- und Pressefreiheit. Allerdings konnen alle Rechte,
einschlieBlich der Religionsfreiheit, eingeschrankt werden, wenn sie unter anderem als Versto3 gegen die nationale
Sicherheit oder die 6ffentliche Ordnung angesehen werden. Sie sind mit einigen Ausnahmen verbunden, darunter die
Verherrlichung des Assad-Regimes (NYT 14.3.2025). Auch die Symbole des Assad-Regimes sind unter Strafe gestellt,
sowie dessen Verbrechen zu leugnen, zu loben, zu rechtfertigen oder zu verharmlosen (AlHurra 14.3.2025). Die
Verfassungserklarung garantiert Frauen das Recht auf Bildung und Arbeit und flgt hinzu, dass sie volle soziale,
wirtschaftliche und politische Rechte haben werden (NYT 14.3.2025). Diese temporare Verfassung konzentriert viel
Macht in den Handen des Prasidenten (NYT 14.3.2025). Es gibt keine Bestimmungen, welche die Befugnisse des
Prasidenten einschranken oder es ermoglichen, ihn zur Rechenschaft zu ziehen oder seines Amtes zu entheben, wenn
er seine Befugnisse Uberschreitet. Dies macht den Prdsidenten zu einem zentralen Knotenpunkt fir alle
Regierungszweige, was strukturell unvereinbar mit dem in der Erklarung bekraftigten Grundsatz der Gewaltenteilung
und des Gleichgewichts der Gewalten ist (ACRPS 5.2025). Das Parlament ist nicht befugt, den Prasidenten anzuklagen,
Minister zu ernennen oder zu entlassen oder die Exekutive zu kontrollieren (HRW 25.3.2025). Immerhin spricht die



Verfassungserklarung dem Prasidenten die Befugnis ab, allgemeine Amnestiegesetze zu erlassen, die al-Assad zuvor
far sich monopolisiert hatte (AlHurra 14.3.2025). In der Verfassung ist Syrien als "arabische" Republik definiert mit
Arabisch als einziger Amtssprache (LSE 28.3.2025). Sie I6ste innerhalb Syriens viele Diskussionen aus. Umstritten sind
insbesondere jene Passagen, die dem Prasidenten ein Machtmonopol einrdumen (AlHurra 14.3.2025). Der Syrische
Demokratische Rat, der politische Arm der kurdisch gefiihrten SDF, erkldrte, das neue Dokument sei "eine neue Form
des Autoritarismus" (NYT 14.3.2025). Das International Centre for Dialogue Initiatives schreibt, dass diese Reformen
einseitig von einem ebenfalls vom Prasidenten ernannten Verfassungsausschuss ausgearbeitet wurden, der dann
behauptete, ihre Legitimitdt stamme aus einem Dialogprozess. Die sogenannte Nationale Dialogkonferenz wurde so zu
einem politischen Deckmantel fir vorab festgelegte Verfassungsanderungen, die unter dem Deckmantel der Reform
die autoritdre Herrschaft festigten (ICDI 4.4.2025). Trotz der weitverbreiteten Kritik an der aktuellen Verfassung ist
keine kurzfristige Uberarbeitung vorgesehen. Die vorliegende Fassung ist das Ergebnis eines beschleunigten
Verfahrens, das unmittelbar nach der Nationalen Dialogkonferenz im Februar 2025 in Gang gesetzt wurde. Ein
siebenkopfiges Gremium erarbeitete die Verfassung in kiirzester Zeit und wird in ihrer aktuellen Form noch nicht ihren
Anspruchen fur einen pluralistischen, freien und gerechten Staat gerecht (AdRev 3.4.2025). Sowohl| die Organisation
der Nationalen Dialogkonferenz als auch die Erarbeitung der Verfassungserkldrung waren in personeller Hinsicht stark
von der Handschrift der neuen Machthaber gepragt, enthielten aber durchaus auch einzelne "outreach"-Elemente, um
die Gesamtheit der Bevolkerung in all ihren ethnischen und religiosen Komponenten - sowie deren Erwartungen und
Anliegen - nominell einzubinden (OB Damaskus 19.1.2026).

Trotz der Kritik ergab eine im Méarz 2025 im Auftrag von ,The Economist” durchgefiihrte Umfrage, an der 1.500 Syrer
aus allen Provinzen und konfessionellen Gruppen des Landes teilnahmen, dass 81 % die Herrschaft von ash-Shara'
beflrworten. Nur 22 % sind der Meinung, dass seine Vergangenheit als al-Qaida-Fuhrer ihn fur eine Fihrungsrolle
disqualifiziert. Eine grolRe Zahl der Befragten gibt an, dass sie seine neue Ordnung als sicherer, freier und weniger
konfessionell gepragt empfinden als das Regime von al-Assad. Etwa 70 % sind optimistisch, was die allgemeine
Richtung des Landes angeht. Die zufriedenste Provinz ist Idlib, ash-Shara's ehemaliges Machtgebiet, wo 99 der 100
Befragten sich optimistisch duRBern. Tartus, wo Anfang Marz 2025 mehrere Massaker an der alawitschen Minderheit
stattgefunden haben, ist das pessimistischste Gouvernement. Selbst dort gaben 49 % an, optimistisch zu sein,
wahrend 23 % sich pessimistisch duerten. (Economist 2.4.2025).

Minister und lokale Gouverneure erlassen manchmal sich tberschneidende oder widersprichliche Anweisungen. In
Ermangelung eines gemeinsamen Rechts- und Verwaltungsrahmens wenden Regierungsstellen oft unterschiedliche
Gesetze und Verfahren an, was zu widerspriichlichen Entscheidungen, Verwirrung in der Offentlichkeit und Frustration
fihren kann, wie beispielsweise beim Investitionsrecht, Scheidungs- und Sorgerecht oder Eigentumsrecht. Die
Behodrden mussen noch klaren, welchen Rechtsrahmen sie anerkennen, ob das syrische Recht vor 2011, die
Gesetzgebung der Syrischen Heilsregierung in Idlib oder eine hybride Ubergangsregelung. Fir die Birger ist es
schwierig, ihre Rechte zu verstehen, Entscheidungen anzufechten oder Institutionen zur Rechenschaft zu ziehen (Etana
7.2025).

Die HTS wurde im Mai 2014 auf die Terrorliste der UN gesetzt, als der Sicherheitsausschuss zu dem Schluss kam, dass
es sich um eine terroristische Organisation mit Verbindungen zur al-Qaida handelt (UN News 12.12.2024). Im
November 2025 strichen erst die Vereinten Nationen (UN 6.11.2025) und im Anschluss auch die EU ash-Shara' und
Inneminister Khattab von der Sanktionsliste (EUR-Lex 12.11.2025). Die HTS steht weiterhin auf der Sanktionsliste der
Vereinten Nationen (FA 4.2.2026).

Gewaltmonopol

Allgemein kann gesagt werden, dass Ubergangsprasident ash-Shara' bestrebt ist, das Land unter seiner Fiihrung als
verlasslichen Partner sowohl fur den Westen als auch fur andere wichtige Akteure aufzubauen und Diversitat und
Inklusivitat zu betonen. Gewaltausbriiche gegen Minderheiten und Diskriminierung wirden dem zuwiderlaufen.
Allerdings korrespondiert die Lage in verschiedenen Landesteilen nicht mit dieser Politik (OB Damaskus 26.11.2025).
Ein Bereich, in dem die Ubergangsregierung vor besonders groRen Herausforderungen steht, ist die Durchsetzung des
staatlichen Gewaltmonopols. Zwar wurden die ehemaligen Rebellengruppen, die an der Offensive zum Sturz des
Assad-Regimes beteiligt waren, formell in die staatlichen Sicherheitsinstitutionen integriert, doch viele von ihnen
behalten ihre urspriinglichen Strukturen weitgehend bei und handeln mitunter eigenmachtig (ICG 26.11.2025). Die
strukturellen Schwdchen des Zentralstaates in Verbindung mit der Starke regionaler politisch-militarischer



Gruppierungen aullerhalb seiner Kontrolle haben die Behdérden dazu veranlasst, einen Ad-hoc-Ansatz fur die
Regierungsfiihrung zu verfolgen. Ob aus freiem Willen oder aus Notwendigkeit - sowohl die Ubergangsregierung als
auch die nachfolgende Interimsregierung haben Vereinbarungen mit syrischen Minderheitengemeinschaften und
politischen Akteuren aul3erhalb des Einflussbereichs der HTS getroffen, um zur Stabilisierung bestimmter Regionen
beizutragen (CEIP 15.7.2025).

In mehreren Regionen wurden Pilotprogramme fur Regionalrate eingefuhrt, die derzeit jedoch nur teilweise und
informell funktionieren (INSS 14.12.2025). Nach dem Sturz des Regimes von Bashar al-Assad im Dezember 2024
entstand in ganz Syrien eine hybride Form der Regierungsfiihrung in den Bereichen lokale Verwaltung, Sicherheit und
Justiz, wobei diese Bereiche unterschiedlich stark dezentralisiert sind. Die hybriden Regierungsstrukturen sind weder
dezentralisiert noch zentralisiert, sondern verbinden Elemente der zentralen Herrschaft mit Basisinitiativen und lokaler
Anpassungsfahigkeit. Das Regierungssystem kombiniert zentralisierte und lokalisierte Formen der Verwaltung und
Sicherheitsgewahrleistung. Die lokale Verwaltung in Syrien nimmt im Allgemeinen eine von zwei Formen an:
BuUrgermeister und Gemeinderdte aus der Zeit des Regimes oder nach dem 8.12.2024 gewahlte Blrgermeister und
Gemeinderate. Wo die Einheimischen kein Interesse daran hatten, sie zu ersetzen, sind die Blrgermeister aus der Zeit
des Regimes weiterhin im Amt, wahrend dort, wo die Einheimischen neue Strukturen gefordert haben, diese
geschaffen wurden. Neu gewahlte Gemeinderate finden sich daher in den ehemaligen Hochburgen der Opposition,
aber auch in alawitischen und ismailitischen Gemeinden, die zwar immer unter der Kontrolle des Regimes standen, in
denen lokale politische Aktivisten jedoch die Initiative ergriffen haben, um neue soziale und politische Strukturen
aufzubauen (CEIP 15.7.2025).

Die Regierung von ash-Shara' hat Forderungen nach Foderalismus oder einer Teilung des Landes abgelehnt und
erklart, sie wolle das Land vereinen und fur alle Syrer regieren (REU 15.9.2025). Die tatsachliche Fahigkeit der
Ubergangsregierung, die vollstindige Kontrolle und Regierungsgewalt zu etablieren, ist begrenzt. Das Regime
kontrolliert direkt etwa 50 % bis 60 % des Landes (INSS 14.1.2026). Die Regierung kontrolliert vor allem den stadtischen
Korridor Damaskus-Homs-Hama-Aleppo und die meisten groeren Stadte, wo staatliche Institutionen,
Sicherheitsmechanismen, Steuererhebung, Bildungssysteme und medizinische Versorgung relativ gut funktionieren
(INSS 14.1.2026). Mechanismen zur Aufrechterhaltung des Gewaltmonopols funktioneren v.a. in und um Damaskus
sowie in den Gouvernements Idlib und Hama, auBerdem in Teilen der Gouvernements Aleppo und Homs (AA
30.5.2025). Der Einfluss der Regierung wird umso schwacher, je weiter man sich von Damaskus entfernt (Bl 12.2.2026).
Die Kontrolle der Regierung ist in den Randgebieten (der Wistenregion im Osten, Nordosten und Stden Syriens)
minimal, wo lokale Milizen, Stamme, Kurden, turkische Stellvertreterfraktionen und drusische Gemeinschaften den
groRten Teil der Macht innehaben (INSS 14.1.2026). Die bewaffneten Gruppierungen sind zwar formal in die neue
syrische Armee integriert, verfligen aber auf lokaler Ebene weiterhin Uber ein hohes Mal3 an Autonomie und verfolgen
teilweise ihre eigene Agenda. Eine effektive Kontrolle dieser Gruppieru
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