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Entscheidungsdatum

02.01.2026
Norm

AsylG 2005 83 Abs1

AsylG 2005 8§88 Abs1

AsylG 2005 §8 Abs4

B-VG Art133 Abs4

FIKonv Art1 AbschnA Z2

. AsylG 2005 § 3 heute

AsylG 2005 § 3 glltig ab 01.06.2016 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 24/2016

AsylG 2005 § 3 glltig von 20.07.2015 bis 31.05.2016 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 70/2015
AsylG 2005 § 3 glltig von 01.01.2014 bis 19.07.2015zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 87/2012
AsylG 2005 § 3 glltig von 01.01.2006 bis 31.12.2013
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AsylG 2005 § 8 heute

AsylG 2005 § 8 gultig ab 01.03.2027 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 63/2025

AsylG 2005 § 8 glltig von 01.11.2017 bis 28.02.2027 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 145/2017
AsylG 2005 § 8 glltig von 01.11.2017 bis 31.10.2017 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 84/2017
AsylG 2005 § 8 glltig von 01.01.2014 bis 31.10.2017 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 68/2013
AsylG 2005 § 8 gultig von 01.01.2014 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 87/2012
AsylG 2005 8 8 gultig von 01.01.2010 bis 31.12.2013 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 122/2009
AsylG 2005 §& 8 giltig von 01.01.2006 bis 31.12.2009
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AsylG 2005 8 8 heute

AsylG 2005 § 8 gultig ab 01.03.2027 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 63/2025

AsylG 2005 § 8 gultig von 01.11.2017 bis 28.02.2027 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 145/2017
AsylG 2005 § 8 gultig von 01.11.2017 bis 31.10.2017 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 84/2017
AsylG 2005 § 8 glltig von 01.01.2014 bis 31.10.2017 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 68/2013
AsylG 2005 § 8 glltig von 01.01.2014 bis 31.12.2013 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 87/2012
AsylG 2005 § 8 glltig von 01.01.2010 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 122/2009
AsylG 2005 & 8 giltig von 01.01.2006 bis 31.12.2009
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1. B-VG Art. 133 heute
2. B-VG Art. 133 giiltig von 01.01.2019 bis 24.05.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 138/2017
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3. B-VG Art. 133 giltig ab 01.01.2019zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 22/2018
4. B-VG Art. 133 glltig von 25.05.2018 bis 31.12.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 22/2018
5. B-VG Art. 133 gultig von 01.08.2014 bis 24.05.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 164/2013
6. B-VG Art. 133 giltig von 01.01.2014 bis 31.07.2014zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012
7. B-VG Art. 133 giltig von 01.01.2004 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
8. B-VG Art. 133 giltig von 01.01.1975 bis 31.12.2003zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 444/1974
9. B-VG Art. 133 guiltig von 25.12.1946 bis 31.12.1974zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 211/1946
10. B-VG Art. 133 gultig von 19.12.1945 bis 24.12.1946zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945
11. B-VG Art. 133 gultig von 03.01.1930 bis 30.06.1934
Spruch
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W134 2305909-1/18E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Mag. Thomas GRUBER Uber die Beschwerde von XXXX , geb.
XXXX, StA. Syrien, vertreten durch die Bundesagentur fir Betreuungs- und Untersttitzungsleistungen GmbH gegen den
Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 21.11.2024, ZI. XXXX , nach Durchfihrung einer
mundlichen Verhandlung zu Recht: Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Mag. Thomas GRUBER
Uber die Beschwerde von rémisch 40, geb. rémisch 40, StA. Syrien, vertreten durch die Bundesagentur fur
Betreuungs- und Unterstutzungsleistungen GmbH gegen den Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl

vom 21.11.2024, ZI. rémisch 40, nach Durchfihrung einer mindlichen Verhandlung zu Recht:
A)

I. Die Beschwerde gegen Spruchpunkt |. des angefochtenen Bescheids wird als unbegrindet abgewiesen.rémisch eins.

Die Beschwerde gegen Spruchpunkt rémisch eins. des angefochtenen Bescheids wird als unbegrindet abgewiesen.

Il. Der Beschwerde gegen Spruchpunkt Il. des angefochtenen Bescheids wird stattgegeben und XXXX, geb. XXXX wird
gemal § 8 Abs. 1 AsylG 2005 der Status eines subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Syrien
zuerkannt. Dem Beschwerdeflhrer wird die befristete Aufenthaltsberechtigung fiir subsidiar Schutzberechtigte fur ein
Jahr erteilt.rémisch zwei. Der Beschwerde gegen Spruchpunkt rémisch zwei. des angefochtenen Bescheids wird
stattgegeben und rémisch 40, geb. romisch 40 wird gemal3 Paragraph 8, Absatz eins, AsylG 2005 der Status eines
subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Syrien zuerkannt. Dem Beschwerdefuhrer wird die
befristete Aufenthaltsberechtigung fir subsidiar Schutzberechtigte fur ein Jahr erteilt.

B)

Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zuldssigDie Revision ist gemal Artikel 133, Absatz 4, B-VG nicht
zulassig.

Text

Entscheidungsgrinde:

I. Verfahrensgang:rémisch eins. Verfahrensgang:

1. Mit Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 01.10.2024 (in Folge: belangte Behérde) wurde dem
Beschwerdefiihrer der Status des Asylberechtigten gemal3 § 3 AsylG 2005 zuerkannt und festgestellt, dass ihm gemali
8 3 Abs. 5 AsylG kraft Gesetzes die Flichtlingseigenschaft zukommt.1. Mit Bescheid des Bundesamtes fur
Fremdenwesen und Asyl vom 01.10.2024 (in Folge: belangte Behdérde) wurde dem Beschwerdefiihrer der Status des
Asylberechtigten gemal? Paragraph 3, AsylG 2005 zuerkannt und festgestellt, dass ihm gemal3 Paragraph 3, Absatz 5,
AsylG kraft Gesetzes die Fluchtlingseigenschaft zukommt.

2. Mit 10.03.2023 wurde gegen den Beschwerdeflhrer ein Aberkennungsverfahren wegen elf rechtskraftigen
Verurteilungen durch die belangte Behdrde geprift, da die Schwere der strafbaren Handlungen jedoch nicht die
Voraussetzungen des Art. 33 GFK erflillte, wurde das Aberkennungsverfahren wieder eingestellt. 2. Mit 10.03.2023
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wurde gegen den Beschwerdeflhrer ein Aberkennungsverfahren wegen elf rechtskraftigen Verurteilungen durch die
belangte Behorde geprift, da die Schwere der strafbaren Handlungen jedoch nicht die Voraussetzungen des Artikel 33,
GFK erfullte, wurde das Aberkennungsverfahren wieder eingestellt.

Im Zuge der erneuten Uberpriifung des Verfahrens sei an den Tag getreten, dass der Beschwerdefiihrer aus Qamishli,
Syrien stamme, welches mittlerweile nicht mehr unter der Kontrolle der syrischen Regierung stehe und somit eine
Rekrutierung durch die syrische Armee, welche der urspriinglich angegebene Fluchtgrund des Beschwerdeflhrers
gewesen sei, praktisch ausgeschlossen.

Aus diesem Grund sei das Aberkennungsverfahren fortgesetzt worden.

3. Mit Schreiben vom 29.10.2024 seien dem BeschwerdeflUhrer die Feststellungen der belangten Behdérde und aktuelle
Landerinformationen sowie die Mittelung des Aberkennungsverfahrens zur Kenntnis gebracht worden. Er sei binnen
14 Tagen zur Stellungnahme aufgefordert worden.

4. Am 12.11.2024 traf eine Stellungnahme des Beschwerdeflhrers bei der belangten Behérde ein.

5. Mit gegenstandlich angefochtenem Bescheid der belangten Behdrde vom 21.11.2024 wurde dem Beschwerdeflhrer
der Status des Asylberechtigten gemaR§ 7 Abs. 1 Z 1 AsylG 2005 aberkannt und festgestellt, dass ihm die
Fluchtlingseigenschaft kraft Gesetz nicht mehr zukommt (Spruchpunkt I.). Gemal3 8 8 Abs. 3a i.V.m. 8 9 Abs. 2 AsylG
2005 wurde ihm der Status des subsididren Schutzberechtigten nicht zuerkannt und festgestellt, dass eine
Zuruckweisung, Zurtickschiebung oder Abschiebung aus dem &sterreichischen Bundesgebiet nach Syrien unzulassig sei
(Spruchpunkt 11.).5. Mit gegenstandlich angefochtenem Bescheid der belangten Behorde vom 21.11.2024 wurde dem
BeschwerdefUhrer der Status des Asylberechtigten gemal Paragraph 7, Absatz eins, Ziffer eins, AsylG 2005 aberkannt
und festgestellt, dass ihm die Flichtlingseigenschaft kraft Gesetz nicht mehr zukommt (Spruchpunkt rémisch eins.).
Gemald Paragraph 8, Absatz 3 a, i.V.m. Paragraph 9, Absatz 2, AsylG 2005 wurde ihm der Status des subsididren
Schutzberechtigten nicht zuerkannt und festgestellt, dass eine Zurlckweisung, Zurlckschiebung oder Abschiebung aus
dem o&sterreichischen Bundesgebiet nach Syrien unzulassig sei (Spruchpunkt rémisch zwei.).

6. Am 17.12.2024 erhob der Beschwerdefiihrer fristgerecht Beschwerde gegen den oben genannten, angefochtenen
Bescheid.

7. Mit Schreiben vom 27.12.2024, eingelangt beim Bundesverwaltungsgericht am 15.01.2025, legte die belangte
Behorde die Beschwerde samt den dazugehdrigen Verwaltungsakten dem Bundesverwaltungsgericht zur
Entscheidung vor.

8. Mit Schreiben vom 03.02.2025 gab die belangte Behdrde bekannt, dass eine Teilnahme eines informierten Vertreters
an der anberaumten mundlichen Beschwerdeverhandlung aus dienstlichen und personellen Grinden nicht méglich
sei. Zudem wurde die Abweisung der Beschwerde beantragt und um Ubersendung des Verhandlungsprotokolls
ersucht.

9. Am 013.05.2025 fuhrte das Bundesverwaltungsgericht in der Sache eine mindliche Verhandlung durch.

10. Am 22.05.2025 traf eine erganzende Stellungnahme des Beschwerdefihrers bei der belangten Behorde ein.
Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogenrémisch zwei. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Feststellungen:

1.1. Zur Person des Beschwerdefuhrers:

Der Beschwerdefuhrer fihrt die im Kopf des Erkenntnisses genannten Personalien. Er ist syrischer Staatsangehoriger
und gehort der Volksgruppe der Kurden an. Er ist sunnitischer Moslem. Seine Muttersprache ist Kurdisch/Kurmaniji, er
spricht auch Arabisch und Deutsch.

Der Beschwerdefiihrer ist ledig und kinderlos.
Der BeschwerdefUhrer stammt aus der Stadt Qamishli, Syrien. Dort lebte er, bis er bis zu seiner Ausreise aus Syrien.

Die Herkunftsregion des Beschwerdefuhrers steht unter der Kontrolle der durch die Demokratische Selbstverwaltung
Nord- und Ostsyriens sowie deren militarischem Flugel, der SDF.
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Der Beschwerdefuhrer besuchte in Syrien keine Schule und ist Analphabet. Er arbeitete in Syrien als Automechaniker,
Kochhilfe und auf der Baustelle. Auch in Osterreich kénnte er, im Restaurant seines Bruders, als Kochhilfe arbeiten.

Der Beschwerdefuhrer ist gesund.
1.2. Zu den Fluchtgrinden des Beschwerdefihrers:

Am 08.12.2024 erklarten die Oppositionskrafte, eine Rebellenallianz unter der Fihrung der Gruppierung Hai?at Tahrir
asch-Scham (in Folge: HTS) in Syrien die Herrschaft von Prasident Bashar al-Assad fur beendet. Sie bildeten in der Folge
eine neue Regierung fur Syrien.

FUr mannliche syrische Staatsbulrger war im Alter zwischen 18 bis 42 Jahren die Ableistung eines Wehrdienstes in der
syrisch arabischen Armee (SAA) des syrischen Assad-Regimes gesetzlich verpflichtend. Zum Zeitpunkt der Entscheidung
durch das erkennende Bundesverwaltungsgericht steht fest, dass die SAA im Verlauf des Falls des Assad-Regimes
aufgeldst wurde. Seitens der neuen Regierung Syriens, der von der Gruppierung HTS gefuhrten Rebellenallianz, wurde
fur alle wehrpflichtigen Syrer eine Generalamnestie verkiindet. Eine Verfolgung des Beschwerdefihrers durch das
gesturzte syrische Assad-Regime aufgrund seiner Wehrdienstverweigerung und einer daher potenziell unterstellten

oppositionellen Gesinnung oder sonstigen Grinden ist somit ausgeschlossen.

Die Demokratische Selbstverwaltung fir Nord und Ostsyrien ist ein de facto autonomes Gebiet im Nordosten von
Syrien.

Die Selbstverteidigungspflicht der kurdisch dominierten SDF der Demokratischen Selbstverwaltung Nord- und
Ostsyriens besteht weiterhin. Sowohl kurdische als auch arabische Manner ab Vollendung des 18. Lebensjahres,
geboren ab 1998 oder spater, gelten als wehrpflichtig und muissen den Selbstverteidigungsdienst bis zum vierzigsten
Lebensjahr vollendet haben. Der Beschwerdefihrer ist XXXX geboren und somit altersbedingt nicht far die
Selbstverteidigungspflicht der SDF wehrpflichtig. Die Selbstverteidigungspflicht der kurdisch dominierten SDF der
Demokratischen Selbstverwaltung Nord- und Ostsyriens besteht weiterhin. Sowohl kurdische als auch arabische
Manner ab Vollendung des 18. Lebensjahres, geboren ab 1998 oder spater, gelten als wehrpflichtig und mussen den
Selbstverteidigungsdienst bis zum vierzigsten Lebensjahr vollendet haben. Der Beschwerdeflhrer ist romisch 40
geboren und somit altersbedingt nicht fur die Selbstverteidigungspflicht der SDF wehrpflichtig.

Dass der Onkel des Beschwerdefihrers fir das syrische Regime tatig war, reicht nicht aus, um glaubhaft zu machen,
dass dem Beschwerdefiihrer und seiner gesamten Familie seitens der neuen syrischen Regierung und seitens der
Demokratischen Selbstverwaltung Nord und Ostsyriens eine oppositionelle Gesinnung unterstellt und er daher
verfolgt wirde.

Der Beschwerdefuhrer hat keine intrinsische politisch oppositionelle Gesinnung gegenliber der Demokratischen
Selbstverwaltung Nord- und Ostsyriens inne.

Im Falle der Ruckkehr in die Herkunftsregion, ware der Beschwerdefihrer daher nicht mit maf3geblicher
Wahrscheinlichkeit einer realen Gefahr der Verfolgung durch die Demokratische Selbstverwaltung Nord und Ostsyrien
bzw. die SDF ausgesetzt.

Dem Beschwerdefiihrer droht keine Gefahr, wegen der illegalen Ausreise oder der Asylantragstellung in Osterreich mit
der Anwendung von physischer und/oder psychischer Gewalt bedroht zu werden.

Der Beschwerdefihrer ist im Falle der Ruckkehr nach Syrien mit maRgeblicher Wahrscheinlichkeit nicht der Gefahr
einer unmittelbaren personlichen und konkreten Verfolgung, Bedrohung oder sonstigen Gefahrdung ausgesetzt.

1.3. Zur Ruckkehrsituation:

Der Beschwerdefihrer ist grundsatzlich gesund und arbeitsfahig, in Syrien aufgewachsen und spricht beide
Landessprachen, Arabisch und Kurdisch/Kurmanji. Er verfigt in seiner Herkunftsregion Uber keine
Anknupfungspunkte mehr.

Es wirde dem Beschwerdefihrer bei einer Rickkehr in seinen Herkunftsort in Qamishli aufgrund der volatilen
Versorgungs-, Wirtschafts-, Gesundheits- und Sicherheitslage zumindest ein Eingriff in die kdrperliche Unversehrtheit
drohen.



Es ware dem Beschwerdefuhrer nicht moglich, nach allenfalls anfanglichen Schwierigkeiten in seiner Heimatregion
wieder FulR zu fassen, dort einer Arbeit nachzugehen und ein Leben ohne unbillige Harten zu fihren, wie es auch
andere Landsleute fuhren kénnen.

1.4. Zum Privat- und Familienleben des Beschwerdefiihrers in Osterreich:

In Osterreich lebten ein Bruder und die Mutter des Beschwerdefiihrers. Weitere Verwandte hat der Beschwerdefiihrer

in Osterreich nicht.
Der Beschwerdefihrer geht in Osterreich keiner Arbeit nach.

Der Beschwerdeflhrer ist in Osterreich nicht Mitglied in Vereinen oder anderen Organisationen. Er absolviert hier
keine Ausbildung und ist in Osterreich nicht ehrenamtlich tatig.

Der Beschwerdefuhrer verflugt zum Entscheidungszeitpunkt Gber nennenswerte Deutschkenntnisse. Er kann relativ

problemlos auf Deutsch kommunizieren.
Der Beschwerdefiihrer ist in Osterreich mehrmals rechtskréftig strafrechtlich verurteilt.
1.5. Feststellungen zur Lage im Herkunftsstaat:

Im Folgenden werden die wesentlichen Feststellungen aus dem vom Bundesverwaltungsgericht herangezogenen
Landerinformationsblatt der Staatendokumentation, Version 12 vom 08.05.2025 wiedergegeben:

Landerspezifische Anmerkungen
Letzte Anderung 2025-05-08 16:02
Aktualitatshinweis:

Die Lage in Syrien ist derzeit in allen Bereichen volatil, undurchsichtig, teilweise unklar und stetig von Anderungen
betroffen. Aufgrund der kurzen Zeitspanne seit dem Umsturz liegen momentan erst wenige bis keine Berichte von
verwendeten Standardquellen vor. AulRerdem variiert je nach Thema bzw. Fragestellung die vorhandene
Informationslage. D. h. zu manchen Themen liegen wenige bis keine (gesicherten) Informationen vor, wahrend in
anderen Bereichen die Quellenlage etwas breiter aufgestellt ist. Unrichtige Informationen kénnen, insbesondere Uber
Social Media-Kanale, Eingang in die allgemeine Berichtslage finden. Ihrer Methodologie und den dort
festgeschriebenen  Standards folgend [zu finden auf: https://coi-cms.staatendokumentation.at/  bzw.
https://www.staatendokumentation.at/de/], bemuht sich die Staatendokumentation, um die hier dargestellten
Informationen umfassend zu recherchieren und abzusichern. Dennoch muss einschrankend auf den Disclaimer dieses

Produkts verwiesen werden.

Aufgrund der Sicherheits- und insbesondere politischen Lage verandert sich die Quellenlage rasch. Diese
Veranderungen werden in den folgenden Wochen und Monaten nach und nach im Zuge von Teilaktualisierungen in
das vorliegende Produkt eingearbeitet werden. Insbesondere bei erheblichen asylrelevanten Veranderungen, werden
zeitnahe Kurzinformationen versendet. Bei darliiber hinausgehendem Informationsbedarf, sind jederzeit Anfragen an

die Staatendokumentation moglich.

Im vorliegenden Dokument wurde auf die allgemeine Lage seit dem Umbruch am 8.12.2024 fokussiert. Die Lage in den
Gebieten unter Kontrolle der kurdisch dominierten SDF - Demokratische Autonome Administration von Nord- und
Ostsyrien (DAANES) hat sich bisher nicht wesentlich verandert. In dieser Landerinformation (LI) wurden die aus Sicht
der Staatendokumentation wesentlichsten rezenten Entwicklungen aufgenommen. Far dltere, aber nicht
notgedrungen veraltete, Informationen, sei auf die Version 11 der Landerinformationen verwiesen [abrufbar Uber
https://www.ecoi.net/ oder liber das Koordinationsboard des BFA]. Eine umfassende Uberarbeitung dieses Kapitels,

unter BerUcksichtigung aktueller Quellen und Informationen, wird zeitnah mittels (Teil-)Aktualisierung erfolgen.

Die vorliegenden Landerinformationen wurden im DACH-Verband von Landerexpert:innen anderer COI-Einheiten im
Sinne eines Peer-Reviews gegengelesen und qualitatsgesichert. Die Bereitstellung der vorliegenden

Landerinformationen wurde auf europdischer Ebene abgesprochen bzw. koordiniert.
Aufbau

Im jeweiligen Uberkapitel findet sich der aktuelle Informationsstand. In manchen Unterkapiteln finden sich



Informationen, aus der Zeit kurz vor dem Sturz al-Assads am 8.12.2024. Solche wurden beibehalten, wo es fir sinnvoll
erachtet wurde. Dies ist besonders dort der Fall, wo diese Informationen einen Uberblick tiber die Situation in der von
Hay'at Tahrir ash-Sham (HTS) kontrollierten Region Idlib geben und somit Rickschlisse auf die grundsatzlichen
Vorstellungen der HTS bezlglich Staatsaufbau und Gesellschaftsverstandnis zulassen, auch wenn das derzeitige
Gebaren der HTS-Regierungsverantwortlichen in Syrien sich von jenem in Idlib unterscheidet. Sollten &ltere
Informationen auch fur andere Kapitel gebraucht werden, stehen wir fir eine Anfrage zur Verfligung.

Redaktionsschluss und Datum der Veroéffentlichung

Fur diese Landerinformation (LI) wurde als letzter Redaktionsschluss der 28.4.2025 festgelegt, wobei einzelne Kapitel
und Unterkapitel einen wesentlich friheren Redaktionsschluss hatten. Berichte, die nach dem jeweiligen
Redaktionsschluss eingelangt sind, werden im Zuge der folgenden (Teil)Aktualisierung eingearbeitet.

Politische Lage - Entwicklungen seit dem Sturz des Assad-Regimes (seit 8.12.2024)
Letzte Anderung 2025-05-08 22:36

[Die Transformation der syrischen Politik ist noch nicht abgeschlossen und es wurden bereits Anderungen fiir Mérz
2025 angekilindigt. Im Folgenden wird der aktuelle Stand dargelegt, wie er sich aus 6ffentlich zuganglichen Quellen
ergibt. Teilweise werden Falschinformationen, insbesondere auf Social Media Kanalen verbreitet, die in weiterer Folge
auch Eingang in andere Berichte finden. Die Vorgehensweise der Recherche und Ausarbeitung der vorliegenden
Landerinformation entspricht den in der Methodologie der Staatendokumentation festgeschriebenen Standards.
Weder wird ein Anspruch auf Vollstandigkeit noch auf Richtigkeit der vorliegenden Informationen erhoben. Weitere
Informationen zur vorliegenden Landerinformation finden sich im Kapitel Landerspezifische Anmerkungen.]

Am 8.12.2024 erklarten die Oppositionskrafte in Syrien die 24-jahrige Herrschaft von Prasident Bashar al-Assad fur
beendet. Zuvor waren Kampfer in die Hauptstadt eingedrungen, nachdem Oppositionsgruppierungen am 27.11.2024
eine Offensive gegen das Regime gestartet und innerhalb weniger Tage die Stadte Aleppo, Hama und grof3e Teile des
Stdens eingenommen hatten. Al-Assad war aus Damaskus geflohen (A] 8.12.2024). Ihm und seiner Familie wurde Asyl
in Russland gewahrt (VB Moskau 10.12.2024). Er hatte das Land seit 2000 regiert, nachdem er die Macht von seinem
Vater Hafez al-Assad Ubernommen hatte, der zuvor 29 Jahre regiert hatte (BBC 8.12.2024a). Er kam mit der Baath-
Partei an die Macht, die in Syrien seit den 1960er-Jahren Regierungspartei war (NTV 9.12.2024). Bashar al-Assad hatte
friedliche Proteste gegen sein Regime im Jahr 2011 gewaltsam unterdrickt, was zu einem Burgerkrieg flhrte. Mehr als
eine halbe Million Menschen wurden getétet, sechs Millionen weitere wurden zu Fltchtlingen (BBC 8.12.2024a). Die
Offensive gegen al-Assad wurde von der Hay'at Tahrir ash-Sham (HTS) angefihrt (BBC 9.12.2024). [Details zur
Offensive bzw. zur Hay'at Tahrir ash-Sham finden sich im Kapitel Sicherheitsbehérden - Entwicklungen seit dem Sturz
des al-Assad-Regimes (8.12.2024) Anm.] Die HTS wurde urspringlich 2012 unter dem Namen Jabhat an-Nusra (an-
Nusra Front) gegriindet, anderte ihren Namen aber 2016 nach dem Abbruch der Verbindungen zur al-Qaida in Hay'at
Tahrir ash-Sham. Sie festigte ihre Macht in den Provinzen Idlib und Aleppo, wo sie ihre Rivalen, darunter Zellen von al-
Qaida und des Islamischen Staates (IS), zerschlug. Sie setzte die sogenannte Syrische Heilsregierung (Syrian Salvation
Government - SSG) ein, um das Gebiet nach islamischem Recht zu verwalten (BBC 9.12.2024). Die HTS wurde durch die
von der Turkei unterstiitzte Syrische Nationale Armee (Syrian National Army - SNA), lokale Kdmpfer im Stden und
andere Gruppierungen unterstitzt (Al-Monitor 8.12.2024). Auch andere Rebellengruppierungen erhoben sich (BBC
8.12.2024b), etwa solche im Norden, Kurdenmilizen im Nordosten, sowie Zellen der Terrormiliz IS (Tagesschau
8.12.2024). Im Suden trugen verschiedene bewaffnete Gruppierungen dazu bei, die Regierungstruppen aus dem
Gebiet zu vertreiben. Lokale Milizen nahmen den gréRten Teil der Provinz Dara'a sowie die tUberwiegend drusische
Provinz Suweida ein (Al-Monitor 8.12.2024). Die Abteilung fur Militdrische Operationen (Department for Military
Operations - DMO) dem auch die HTS angehdrt, kontrollierte mit Stand 11.12.2024 70 % des syrischen Territoriums
(Arabiya 11.12.2024).

Die Karte zeigt die Aufteilung Syriens unter den bewaffneten Gruppierungen Ende Februar 2025:

In der ersten Woche nach der Flucht al-Assads aus dem Land gelang es Syrien, ein vollstandiges Chaos, zivile Gewalt
und den Zusammenbruch des Staates abzuwenden (MElI 19.12.2024). Ehemalige Regimeoffiziere sollen viele
Regierungsgebaude niedergebrannt haben, um Beweise fUr ihre Verbrechen zu verstecken, nachdem sie nach dem



Sturz des Regimes von Prasident Bashar al-Assad aus dem Innenministerium geflohen waren (Araby 16.12.2024). Die
neuen de-facto-Flhrer Syriens bemuhten sich um Sicherheit, Stabilitdt und Kontinuitat. Obwohl es Berichte Uber
Plinderungen in der Zentralbank und tUber Menschen gab, die den persdnlichen Wohnsitz al-Assads und die Botschaft
des Iran, seines Hauptunterstitzers, durchwuihlten, standen am 9.12.2024 Rebellenkdmpfer vor Regierungsgebauden
in der gesamten Hauptstadt Wache. Die neuen Behdrden verbreiteten auch Bilder von Sicherheitspersonal, das durch
die StralRen von Damaskus patrouillierte, in den sozialen Medien (NYT 12.12.2024).

Der HTS-Anfuhrer Mohammed al-Joulani, der mittlerweile anstelle seines Kampfnamens seinen burgerlichen Namen
Ahmad ash-Shara' verwendet (Nashra 8.12.2024), traf sich am 9.12.2024 mit dem ehemaligen Ministerprasidenten und
Vizeprasidenten von al-Assad, um die Modalitdten fur eine Machtlbergabe zu besprechen (DW 10.12.2024). Bis zu
ihrer Ubergabe blieben die staatlichen Einrichtungen Syriens unter seiner Aufsicht (REU 8.12.2024). Die Macht des
Assad-Regimes wurde auf ein Ubergangsgremium Ubertragen, das vom Premierminister der SSG, Mohammed al-
Bashir, geleitet wurde (MEI 9.12.2024). Al-Bashir kiindigte am ersten Tag seiner Ernennung an, dass die Prioritaten
seiner Regierung folgende seien: Gewahrleistung von Sicherheit, Bereitstellung von Dienstleistungen und
Aufrechterhaltung der staatlichen Institutionen. (A] 27.1.2025a). Am 29.1.2025 wurde de-facto-Herrscher Ahmed ash-
Shara' zum Ubergangsprasidenten ernannt (Standard 29.1.2025).

Die Ubergangsregierung lieR laut Medienberichten die Verwaltungsbeamten auf ihren Posten (LTO 9.12.2024). Eine
diplomatische Quelle eines europaischen Staates wiederum berichtet von einer Beurlaubung aller Staatsbeamten:
Durch die Beurlaubung aller Staatsbeamter gibt es in Syrien zwar nun (interimistische) Minister, aber kaum Beamte,
soll heiBen, keine funktionierende Verwaltung. Mit ganz wenigen Ausnahmen stehen die Ministerien leer. Die einzigen
Ordnungskrafte sind diejenigen Gruppen, die aus Idlib mitgekommen sind und die sich - personell tiberlastet - um ein
Minimum an Ordnung in den Stadten bemudhen. Die kommunale Versorgung ist nicht vorhanden bzw. derzeit auf
Privatinitiativen reduziert (SYRDiplQ1 5.2.2025). In Damaskus und anderen Orten kam es haufig zu Gewaltausbruchen,
weil Polizei und Armee nicht Gber genlgend Personal verfligen, um die Ordnung aufrechtzuerhalten. Die StraRen sind
oft mit MUll Gbersat, und anstelle der Polizei leiten Teenager den Verkehr (FT 25.3.2025). Syrienexperte Daniel Gerlach
sagte, dass die leitende Beamtenebene im Land fehlt, die zwischen politischen Entscheidungstragern und der
Verwaltung - die ihre Arbeit wieder aufgenommen hat - steht. Es fehlen diejenigen, die mit den Verwaltungstragern in
Kontakt sind und die Politik umsetzen. Diejenigen, die in Syrien politische Entscheidungen trafen, seien ungefdhr 15
bis 16 Personen, schatzt Gerlach (AC 23.1.2025). Alle Minister der Ubergangsregierung waren aus dem 7. Kabinett der
SSG, das im Februar 2024 ernannt worden war (AIMon 11.12.2024). Ash-Shara' und der Interims-Premierminister
haben Loyalisten zu Gouverneuren in mehreren Provinzen und zu Ministern in der Ubergangsregierung ernannt (ISW
19.12.2024). Al-Bashir hat gegenlber Al Jazeera erklart, dass die Minister der SSG vorerst die nationalen Ministeramter
Ubernehmen werden (A] 15.12.2024a). Ash-Shara', sagte, dass in den ersten 100 Tagen keine internen und externen
Parteien berUcksichtigt werden. Er hat allen seinen Kameraden, die der HTS oder anderen Gruppierungen angehdren,
sehr deutlich gemacht, dass er diese Phase nur Leuten anvertraut, die sein persdnliches Vertrauen haben. Er hat seine
Partner und Freunde gebeten, ihm in dieser Phase beizustehen und sich darauf vorzubereiten, die Form einer neuen
Regierung zu diskutieren (Akhbar 31.12.2024). Die HTS, die in der neuen Regierung erheblichen Einfluss hat, verflgt
einem Bericht des Atlantic Council zufolge nicht Uber ausreichende technokratische Fachkenntnisse, um eine so
komplexe Nation wie Syrien zu verwalten (AC 23.1.2025).

Die Regierung hat keinen Zeitplan fur die Durchfihrung von Wahlen festgelegt. Ash-Shara' stellte am 16.12.2024 fest,
dass Syrien nicht bereit flir Wahlen sei. Die Amtszeit der Ubergangsregierung wurde bis Méarz 2025 festgesetzt (ISW
16.12.2024). Am 29.3.2025 ernannte der Prasident die neue syrische Regierung. Diese besteht aus Technokraten,
ethnischen Minderheiten und mehreren engen Vertrauten ash-Shara's. Fast die Halfte der Ernannten steht in keiner
Verbindung zur HTS. Unter den Ernannten ist eine Frau, ein Angehdriger der drusischen Minderheit, ein Kurde und ein
Alawit (FT 30.3.2025). Das einzige weibliche Kabinettsmitglied ist katholische Christin (VN 1.4.2025). Keiner davon
erhielt ein wichtiges Ressort. Syrien-Experte Fabrice Balanche erklarte, dass wichtige Ressorts an ,ehemalige
Mitstreiter vergeben wurden, die bereits Teil der Syrischen Heilsregierung in der Provinz Idlib” im Nordwesten Syriens
waren (AlMon 30.3.2025). Der Verteidigungsminister und der AuBenminister der Ubergangsregierung behielten ihre
Amter. Innenminister Khattab war zuvor Leiter des Geheimdienstes (Independent 29.3.2025). Auch AuRenminister ash-
Shaibani behielt sein Amt (AIMon 30.3.2025). Mehrere der neuen Minister waren unter dem Assad-Regime tatig. Zu
den ehemaligen Assad-Beamten gehdren Yarab Badr, der neue Verkehrsminister, und Nidal ash-Sha'r, der zum



Wirtschaftsminister ernannt wurde (NYT 30.3.2025). Die Mitglieder sind fur finf Jahre bestellt (FT 30.3.2025). Das
Kabinett hat keinen Premierminister, da gemaR der vorlaufigen Verfassung die Regierung einen Generalsekretar haben
wird (Independent 29.3.2025). Ein neues Gremium, das Ende Marz per Dekret bekannt gegeben wurde, das
Generalsekretariat fur politische Angelegenheiten, gewdhrte ash-Shara's Stellvertreter, Aullenminister ash-Shaibani,
weitreichende Befugnisse Uber die FUhrung von Ministerien und Regierungsbehorden - dhnlich der Rolle eines
Premierministers (FT 30.3.2025).

Die Kurden im Nordosten Syriens stellen sich gegen die neu vorgestellte syrische Regierung. Das Kabinett spiegele
nicht die Vielfalt des Landes wider, teilte die Demokratische Autonome Verwaltung Nord- und Ostsyriens (DAANES) mit.
Man sehe sich daher nicht an die Entscheidungen der neuen Regierung gebunden (Zeit Online 30.3.2025; vgl. Standard
30.3.2025; K24 30.3.2025). Obwohl der neuen Regierung mit Bildungsminister Mohammad Turko ein Kurde angehort,
sind keine Vertreter der DAANES ins neue Kabinett berufen worden (MEE 30.3.2025). Einige Kritiker weisen auf die
Diskrepanz zwischen ash-Shara's Rhetorik bei Treffen mit internationalen Vertretern und dem vermeintlichen Fehlen
eines integrativen Diskurses mit einheimischen Akteuren hin (Etana 10.1.2025). In den ersten flnfzig Tagen der neuen
Regierung wurden in den Regierungsinstitutionen eine Reihe von Ernennungen vorgenommen, darunter neben den
Ministern auch die meisten Gouverneure und Direktoren der wichtigsten Regierungsbehdérden und Abteilungen, die
eine hoheitliche Dimension haben, wie der Geheimdienst, die Zentralbank und der Kassationshof (A] 27.1.2025a). Die
Problematik besteht darin, dass der Kreis der Entscheidungstrager - zumindest derzeit - ein besonders kleiner,
ausschlief3lich aus engsten Vertrauten aus Idlib bestehender ist, d. h. ein in sich geschlossener Kreis. Hinzu kommen
bereits interne Unstimmigkeiten: So mancher militarischen Gruppierung und manchem Weggefahrten aus Idlib geht
der moderate Zugang der Ubergangsbehdrden bereits zu weit. War man in den ersten euphorischen Wochen nach der
Machtibernahme noch zuversichtlich-optimistisch bzw. vielmehr Uberzeugt, die Erfahrungen aus dem Modell Idlib auf
das ganze Land Ubertragen zu kdnnen (die Argumentation dabei: Idlib als erfolgreicher Mikrokosmos Gesamtsyriens,
da ja bewaffnete Gruppen aus dem ganzen Land nach Idlib transferiert worden waren), so hat 50 Tage nach dem Fall
des Regimes Assad die Realitat die neuen Machthaber eingeholt. Das katastrophale administrative Erbe, die schlechte
Wirtschaftslage, die schiere GréRe und Vielfalt des Landes, sowie der Mangel an allem, auch an eigenem Fachwissen
und Erfahrung. Die Verwaltung eines Stadtstaates (Idlib) hat eine ganz andere Dimension als die eines komlpexen,
zerstorten Landes (SYRDiplQ1 5.2.2025).Die Kurden im Nordosten Syriens stellen sich gegen die neu vorgestellte
syrische Regierung. Das Kabinett spiegele nicht die Vielfalt des Landes wider, teilte die Demokratische Autonome
Verwaltung Nord- und Ostsyriens (DAANES) mit. Man sehe sich daher nicht an die Entscheidungen der neuen
Regierung gebunden (Zeit Online 30.3.2025; vergleiche Standard 30.3.2025; K24 30.3.2025). Obwohl der neuen
Regierung mit Bildungsminister Mohammad Turko ein Kurde angehért, sind keine Vertreter der DAANES ins neue
Kabinett berufen worden (MEE 30.3.2025). Einige Kritiker weisen auf die Diskrepanz zwischen ash-Shara's Rhetorik bei
Treffen mit internationalen Vertretern und dem vermeintlichen Fehlen eines integrativen Diskurses mit einheimischen
Akteuren hin (Etana 10.1.2025). In den ersten funfzig Tagen der neuen Regierung wurden in den
Regierungsinstitutionen eine Reihe von Ernennungen vorgenommen, darunter neben den Ministern auch die meisten
Gouverneure und Direktoren der wichtigsten Regierungsbehdrden und Abteilungen, die eine hoheitliche Dimension
haben, wie der Geheimdienst, die Zentralbank und der Kassationshof (A] 27.1.2025a). Die Problematik besteht darin,
dass der Kreis der Entscheidungstrager - zumindest derzeit - ein besonders kleiner, ausschlieRlich aus engsten
Vertrauten aus Idlib bestehender ist, d. h. ein in sich geschlossener Kreis. Hinzu kommen bereits interne
Unstimmigkeiten: So mancher militarischen Gruppierung und manchem Weggefahrten aus Idlib geht der moderate
Zugang der Ubergangsbehérden bereits zu weit. War man in den ersten euphorischen Wochen nach der
Machtibernahme noch zuversichtlich-optimistisch bzw. vielmehr Uberzeugt, die Erfahrungen aus dem Modell Idlib auf
das ganze Land Ubertragen zu kdnnen (die Argumentation dabei: Idlib als erfolgreicher Mikrokosmos Gesamtsyriens,
da ja bewaffnete Gruppen aus dem ganzen Land nach Idlib transferiert worden waren), so hat 50 Tage nach dem Fall
des Regimes Assad die Realitat die neuen Machthaber eingeholt. Das katastrophale administrative Erbe, die schlechte
Wirtschaftslage, die schiere GroRRe und Vielfalt des Landes, sowie der Mangel an allem, auch an eigenem Fachwissen
und Erfahrung. Die Verwaltung eines Stadtstaates (Idlib) hat eine ganz andere Dimension als die eines komlpexen,
zerstorten Landes (SYRDiplQ1 5.2.2025).

Die Ubergangsregierung kindigte an, dass eine umfassende nationale Dialogkonferenz, eine vorlufige
Verfassungserklarung abgeben, einen Ausschuss zur Ausarbeitung einer neuen Verfassung bilden und eine
Ubergangsregierung bestétigen wird, die die Macht von al-Bashirs Regierung tibernehmen wird (A] 27.1.2025a). Am



12.2.2025 bestatigten Quellen gegenuber Al Jazeera, dass die syrische Prasidentschaft das Vorbereitungskomitee fur
die Nationale Konferenz gebildet hat bestehend aus funf Mannern und zwei Frauen (AJ 12.2.2025; vgl. Sky News
12.2.2025). Zur Vorbereitung der Konferenz hat das siebenkdpfige Vorbereitungskomitee Anhérungen in den
Gouvernements organisiert und manchmal mehrere zweistindige Sitzungen pro Tag abgehalten, um die 14 Provinzen
Syriens in einer Woche abzudecken. Funf Mitglieder des Komitees gehdrten der HTS an oder stehen ihr nahe. Vertreter
der Drusen oder Alawiten, zwei der groBen Minderheiten in Syrien, waren nicht dabei (BBC 25.2.2025). Mit 12.2.2025
nahm dieses Komitee seine Arbeit auf, um die nationale Konferenz vorzubereiten und die Einladungen an die
Teilnehmer zu verschicken (A] 12.2.2025). Die sieben Mitglieder des Vorbereitungskomitees haben etwa 4.000
Menschen in ganz Syrien konsultiert, um Meinungen einzuholen, die bei der Ausarbeitung einer Verfassungserklarung,
eines neuen Wirtschaftsrahmens und eines Plans fur institutionelle Reformen helfen sollen, teilte das Komitee am
23.2.2025 Reportern mit (REU 23.2.2025; vgl. AlHurra 23.2.2025). Am 25.2.2025 fand die Konferenz zum Nationalen
Dialog in Damaskus statt. Hunderte von Vertretern verschiedener gesellschaftlicher Gruppen waren anwesend, aber
viele andere Persénlichkeiten und Gruppierungen waren nicht anwesend (AlHurra 25.2.2025). Ca. 400 Vertreter der
Zivilgesellschaft, der Glaubensgemeinschaften, der Opposition und der Kinstler nahmen teil (AlHurra 25.2.2025). Laut
BBC waren es sogar 600 Teilnehmer (BBC 25.2.2025). Die Kurdische Autonomieverwaltung (Demokratische Autonome
Administration von Nord- und Ostsyrien - DAANES) und ihr militdrischer Arm, die SDF, haben keine Einladung zur
Teilnahme an der Konferenz erhalten. Die Organisatoren hatten zuvor mitgeteilt, dass keine militarischen Einheiten
oder Formationen, die noch ihre Waffen behalten, eingeladen wurden (AlHurra 25.2.2025). Nach der Er6ffnung der
Konferenz wurden die Teilnehmer in sechs Workshops eingeteilt, die sich mit zentralen Themen befassten, darunter
Jpersonliche Freiheiten”, ,Verfassungsaufbau” und ,Ubergangsjustiz”. In der Abschlusserkldrung der Konferenz wurde
die rasche Bildung des provisorischen Legislativrats gefordert, der die Aufgaben der Legislative nach ,Kriterien der
Kompetenz und der gerechten Vertretung” Ubernehmen soll (BBC 25.2.2025). Das Komitee der Dialogkonferenz gibt
Empfehlungen heraus und erldsst keine Entscheidungen (A] 21.2.2025). Diese Empfehlungen sollen in die
Verfassungserkldarung und den Plan fir institutionelle Reformen einflieRen, versichert der Sprecher des Komitees
(AlHurra 23.2.2025; vgl. BBC 23.2.2025). Auf der Konferenz wurden mehrere Erklarungen abgegeben, darunter die
Bildung eines Legislativrats, ein Bekenntnis zur Ubergangsjustiz, zu den Menschenrechten und zur Gewéahrleistung der
Meinungsfreiheit. Eine am Ende der eintagigen Konferenz verd&ffentlichte Erklarung - die nur wenige Tage zuvor
angekiindigt wurde und vielen potenziellen Teilnehmern nur wenig Vorbereitungszeit lie - ebnete den Weg fur die
Bildung eines siebenképfigen Ausschusses, der mit der Ausarbeitung einer Ubergangserkldrung zur Verfassung
beauftragt wurde (TNA 3.3.2025). Am 2.3.2025 gab die neue Regierung die Bildung dieses siebenkdpfigen Ausschusses
bekannt. Der Ausschuss besteht aus einem Expertenkomitee, dem auch zwei Frauen angehdren und dessen Aufgabe
es ist, die Verfassungserklarung, die die Ubergangsphase regelt, in Syrien zu entwerfen. Das Komitee werde ,seine
Vorschlage dem Prasidenten vorlegen”, hiel3 es in einer Erklarung, ohne einen Zeitrahmen anzugeben (FR24 2.3.2025;
vgl. BBC 3.3.2025). Weniger als zwei Stunden nach dieser Entscheidung wurden die Texte der Artikel, die in diese
Erklarung aufgenommen werden sollen, bekannt, was bei den Syrern sowohl Bestlrzung als auch Spott hervorrief,
zumal die Informationen von arabischen Satellitenkanalen und nicht von lokalen Sendern stammten (Nahar 4.3.2025).
Der Ausschuss stellte fest, dass die Verfassungserklarung die allgemeinen Grundlagen des Regierungssystems
festlegen wird, um Flexibilitat und Effizienz bei der Verwaltung des Staates in dieser sensiblen Zeit zu gewahrleisten,
um die politische und soziale Einheit und die territoriale Integritdt des Landes zu bewahren. Die Ideen aus den
nationalen Dialogen und Diskussionen, die in den Workshops zur Verfassungsgebung wahrend der Nationalen
Dialogkonferenz stattgefunden haben, sollen vom Ausschuss berlcksichtigt werden (SANA 3.3.2025). Die
Ubergangsregierung kiindigte an, dass eine umfassende nationale Dialogkonferenz, eine vorliufige
Verfassungserklarung abgeben, einen Ausschuss zur Ausarbeitung einer neuen Verfassung bilden und eine
Ubergangsregierung bestétigen wird, die die Macht von al-Bashirs Regierung tibernehmen wird (A] 27.1.2025a). Am
12.2.2025 bestatigten Quellen gegenuber Al Jazeera, dass die syrische Prasidentschaft das Vorbereitungskomitee fur
die Nationale Konferenz gebildet hat bestehend aus funf Mannern und zwei Frauen (AJ 12.2.2025; vergleiche Sky News
12.2.2025). Zur Vorbereitung der Konferenz hat das siebenkdpfige Vorbereitungskomitee Anhdrungen in den
Gouvernements organisiert und manchmal mehrere zweistlindige Sitzungen pro Tag abgehalten, um die 14 Provinzen
Syriens in einer Woche abzudecken. Funf Mitglieder des Komitees gehdrten der HTS an oder stehen ihr nahe. Vertreter
der Drusen oder Alawiten, zwei der groRen Minderheiten in Syrien, waren nicht dabei (BBC 25.2.2025). Mit 12.2.2025
nahm dieses Komitee seine Arbeit auf, um die nationale Konferenz vorzubereiten und die Einladungen an die



Teilnehmer zu verschicken (AJ 12.2.2025). Die sieben Mitglieder des Vorbereitungskomitees haben etwa 4.000
Menschen in ganz Syrien konsultiert, um Meinungen einzuholen, die bei der Ausarbeitung einer Verfassungserklarung,
eines neuen Wirtschaftsrahmens und eines Plans fur institutionelle Reformen helfen sollen, teilte das Komitee am
23.2.2025 Reportern mit (REU 23.2.2025; vergleiche AlHurra 23.2.2025). Am 25.2.2025 fand die Konferenz zum
Nationalen Dialog in Damaskus statt. Hunderte von Vertretern verschiedener gesellschaftlicher Gruppen waren
anwesend, aber viele andere Persénlichkeiten und Gruppierungen waren nicht anwesend (AlHurra 25.2.2025). Ca. 400
Vertreter der Zivilgesellschaft, der Glaubensgemeinschaften, der Opposition und der Kinstler nahmen teil (AlHurra
25.2.2025). Laut BBC waren es sogar 600 Teilnehmer (BBC 25.2.2025). Die Kurdische Autonomieverwaltung
(Demokratische Autonome Administration von Nord- und Ostsyrien - DAANES) und ihr militarischer Arm, die SDF,
haben keine Einladung zur Teilnahme an der Konferenz erhalten. Die Organisatoren hatten zuvor mitgeteilt, dass keine
militarischen Einheiten oder Formationen, die noch ihre Waffen behalten, eingeladen wurden (AlHurra 25.2.2025).
Nach der Eréffnung der Konferenz wurden die Teilnehmer in sechs Workshops eingeteilt, die sich mit zentralen
Themen befassten, darunter ,personliche Freiheiten’, ,Verfassungsaufbau” und ,Ubergangsjustiz. In der
Abschlusserklarung der Konferenz wurde die rasche Bildung des provisorischen Legislativrats gefordert, der die
Aufgaben der Legislative nach ,Kriterien der Kompetenz und der gerechten Vertretung” Gbernehmen soll (BBC
25.2.2025). Das Komitee der Dialogkonferenz gibt Empfehlungen heraus und erldsst keine Entscheidungen (AJ
21.2.2025). Diese Empfehlungen sollen in die Verfassungserklarung und den Plan fiUr institutionelle Reformen
einflieBen, versichert der Sprecher des Komitees (AlHurra 23.2.2025; vergleiche BBC 23.2.2025). Auf der Konferenz
wurden mehrere Erklarungen abgegeben, darunter die Bildung eines Legislativrats, ein Bekenntnis zur
Ubergangsjustiz, zu den Menschenrechten und zur Gewéhrleistung der Meinungsfreiheit. Eine am Ende der eintégigen
Konferenz veroffentlichte Erklarung - die nur wenige Tage zuvor angekindigt wurde und vielen potenziellen
Teilnehmern nur wenig Vorbereitungszeit lieR - ebnete den Weg fur die Bildung eines siebenkdpfigen Ausschusses, der
mit der Ausarbeitung einer Ubergangserkldrung zur Verfassung beauftragt wurde (TNA 3.3.2025). Am 2.3.2025 gab die
neue Regierung die Bildung dieses siebenkdpfigen Ausschusses bekannt. Der Ausschuss besteht aus einem
Expertenkomitee, dem auch zwei Frauen angehdren und dessen Aufgabe es ist, die Verfassungserklarung, die die
Ubergangsphase regelt, in Syrien zu entwerfen. Das Komitee werde ,seine Vorschlage dem Présidenten vorlegen®, hieR
es in einer Erkldrung, ohne einen Zeitrahmen anzugeben (FR24 2.3.2025; vergleiche BBC 3.3.2025). Weniger als zwei
Stunden nach dieser Entscheidung wurden die Texte der Artikel, die in diese Erkldrung aufgenommen werden sollen,
bekannt, was bei den Syrern sowohl Bestlrzung als auch Spott hervorrief, zumal die Informationen von arabischen
Satellitenkanalen und nicht von lokalen Sendern stammten (Nahar 4.3.2025). Der Ausschuss stellte fest, dass die
Verfassungserklarung die allgemeinen Grundlagen des Regierungssystems festlegen wird, um Flexibilitat und Effizienz
bei der Verwaltung des Staates in dieser sensiblen Zeit zu gewahrleisten, um die politische und soziale Einheit und die
territoriale Integritat des Landes zu bewahren. Die Ideen aus den nationalen Dialogen und Diskussionen, die in den
Workshops zur Verfassungsgebung wahrend der Nationalen Dialogkonferenz stattgefunden haben, sollen vom
Ausschuss berlcksichtigt werden (SANA 3.3.2025).

Am 13.3.2025 unterzeichnete ash-Shara' die angeklindigte Verfassungserklarung (NYT 14.3.2025). Das vorlaufige
Dokument besteht aus vier Kapiteln und 53 Artikeln (AlHurra 14.3.2025). Es sieht eine flinfjdhrige Ubergangsphase vor
(BBC 14.3.2025). Nach dieser Ubergangsphase soll eine dauerhafte Verfassung verabschiedet und Wahlen fiir den
Prasidenten abgehalten werden (NYT 14.3.2025). Die Erklarung legt fest, dass der syrische Prasident Muslim sein muss,
wie es schon in der vorherigen Verfassung geschrieben stand. Anders als in der Verfassung von 2012, schreibt diese
Verfassungserklarung die islamische Rechtslegung als wichtigste Quelle der Gesetzgebung fest. Daneben werden die
Gewaltenteilung und die Unabhangigkeit der Justiz verankert sowie die Rechte der Frauen garantiert (BBC 14.3.2025).
Der Prasident ist jedoch allein fur die Ernennung der Richter des neuen Verfassungsgerichts Syriens verantwortlich.
Die Richter mussen unparteiisch sein (NYT 14.3.2025). Fur die Rechenschaftspflicht des Prasidenten wird in der
Verfassung keine Moglichkeit eingeraumt. Der Erklarung zufolge wird ash-Shara' neben dem Prasidenten der Republik
die folgenden Amter bekleiden: Premierminister, Oberbefehlshaber der Armee und der Streitkréfte und Vorsitzender
des Nationalen Sicherheitsrates. In Artikel 41 raumt die Verfassungserklarung dem Prasidenten die Mdglichkeit ein, mit
Zustimmung des Nationalen Sicherheitsrates, dessen Mitglieder er selbst auswahlt, den Ausnahmezustand auszurufen
(AlHurra 14.3.2025). Der neu gebildete Nationale Sicherheitsrat setzt sich aus Shara'-Getreuen zusammen, darunter
Verteidigungsminister Murhaf Abu Qasra, Innenminister Ali Keddah, AulRenminister As'ad ash-Shaibani und
Geheimdienstchef Anas Khattab (ISW 13.3.2025). Der Meinung des Syrienexperten Fabrice Balanche nach ist der



Nationale Sicherheitsrat , die eigentliche Regierung” (AIMon 30.3.2025). Die Erklarung garantiert Meinungs-, Ausdrucks-,
Informations-, Veroffentlichungs- und Pressefreiheit. Allerdings kénnen alle Rechte, einschlieBlich der Religionsfreiheit,
eingeschrankt werden, wenn sie unter anderem als Versto3 gegen die nationale Sicherheit oder die 6ffentliche
Ordnung angesehen werden. Die Verpflichtung zur Gewahrleistung der Meinungs-, Ausdrucks-, Informations-,
Veroffentlichungs- und Pressefreiheit ist mit einigen Ausnahmen verbunden, darunter die Verherrlichung des Assad-
Regimes (NYT 14.3.2025). Auch die Symbole des Assad-Regimes sind unter Strafe gestellt sowie seine Verbrechen zu
leugnen, zu loben, zu rechtfertigen oder zu verharmlosen (AlHurra 14.3.2025). Die Verfassungserklarung garantiert
Frauen das Recht auf Bildung und Arbeit und flgt hinzu, dass sie volle soziale, wirtschaftliche und politische Rechte
haben werden (NYT 14.3.2025). Aussagen eines Mitglieds des Ausschusses flr die Verfassungserklarung zufolge werde
eine neue Volksversammlung die volle Verantwortung fiir die Gesetzgebung tragen. Zwei Drittel ihrer Mitglieder
wlrden von einem vom Prasidenten ausgewahlten Ausschuss ernannt, ein Drittel vom Prasidenten selbst. AuRerdem
werde ein Ausschuss gebildet, der eine neue dauerhafte Verfassung ausarbeiten solle (BBC 14.3.2025). Diese
temporare Verfassung konzentriert viel Macht in den Handen des Prasidenten. So werden dem Prasidenten die
Exekutivgewalt und die Befugnis, den Ausnahmezustand zu erklaren, gewahrt (NYT 14.3.2025). Das Parlament ist nicht
befugt, den Prasidenten anzuklagen, Minister zu ernennen oder zu entlassen oder die Exekutive zu kontrollieren (HRW
25.3.2025). Immerhin spricht die Verfassungserklarung dem Prasidenten die Befugnis ab, allgemeine Amnestiegesetze
zu erlassen, die al-Assad zuvor fir sich monopolisiert hatte (AlHurra 14.3.2025). In der Verfassung ist Syrien als
»arabische” Republik definiert mit Arabisch als einziger Amtssprache (LSE 28.3.2025). Sie I&ste innerhalb Syriens viele
Diskussionen aus. Umstritten sind insbesondere jene Passagen, die dem Prasidenten ein Machtmonopol einrdumen
(AlHurra 14.3.2025). Der Syrische Demokratische Rat, der politische Arm der kurdisch gefiihrten Krafte, die den
Nordosten Syriens kontrollieren, erklarte, das neue Dokument sei ,eine neue Form des Autoritarismus” und kritisierte
die seiner Meinung nach unkontrollierten Exekutivbefugnisse (NYT 14.3.2025). Das International Centre for Dialogue
Initiatives schreibt, dass diese Reformen einseitig von einem ebenfalls vom Prasidenten ernannten
Verfassungsausschuss ausgearbeitet wurden, der dann behauptete, ihre Legitimitat stamme aus einem Dialogprozess.
Die sogenannte Nationale Dialogkonferenz wurde so zu einem politischen Deckmantel fUr vorab festgelegte
Verfassungsanderungen, die unter dem Deckmantel der Reform die autoritare Herrschaft festigten (ICDI 4.4.2025).
Trotz der weitverbreiteten Kritik an der aktuellen Verfassung ist keine kurzfristige Uberarbeitung vorgesehen. Die
vorliegende Fassung ist das Ergebnis eines beschleunigten Verfahrens, das unmittelbar nach der Nationalen
Dialogkonferenz im Februar 2025 in Gang gesetzt wurde. Ein siebenkdpfiges Gremium erarbeitete die Verfassung in
kirzester Zeit und wird in ihrer aktuellen Form noch nicht ihren Ansprichen fir einen pluralistischen, freien und
gerechten Staat gerecht (AdRev 3.4.2025).

Als Reaktion auf die neue Verfassung griindeten 34 verschiedene syrische Parteien und Organisationen am 22.3.2025
eine Allianz, die Allianz fur gleiche Staatsburgerschaft in Syrien (Syrian Equal Citizenship Alliance bzw. Tamasuk). Zu den
Organisationen der Allianz gehdrt der Syrische Demokratische Rat (ISW 24.3.2025), die Partei des Volkswillens, die
Demokratische Ba'ath-Partei und die Kommunistische Arbeiterpartei (TNA 23.3.2025) sowie andere kurdische,
christliche und drusische Gruppierungen (ISW 24.3.2025). Das Biindnis bezeichnet sich selbst nicht als Opposition und
verlangt eine dezentrale Machtverteilung (TNA 23.3.2025).

Die Verfassung und das Parlament wurden wahrend der dreimonatigen Ubergangszeit ausgesetzt, so die
interimistischen Behérden (Almodon 8.1.2025). Laut Leaks wird der Ubergangsprasident die Volksversammiung
innerhalb von 60 Tagen nach der Veroffentlichung der Verfassungserklarung ernennen. Die Volksversammlung wird
100 Mitglieder umfassen, wobei eine gerechte Vertretung der Komponenten und Kompetenzen berucksichtigt wird,
und wird vom Prasidenten der Republik durch ein republikanisches Dekret flr eine Amtszeit von zwei Jahren ernannt
(AlHurra 3.3.2025). Am 29.12.2024 sagte ash-Shara' in einem Interview, dass die Durchfihrung legitimer Wahlen eine
umfassende Volkszéhlung bendtige (Arabiya 29.12.2024). In einem Interview gab er an, dass es damit in Syrien freie,
faire und integre Wahlen abgehalten werden kénnen, einer Volkszahlung, der Rickkehr der im Ausland lebenden
Menschen, der Offnung der Botschaften und der Wiederherstellung des legalen Kontakts mit der Bevélkerung bedarf.
Daruber hinaus sind viele der Menschen, die innerhalb des Landes vertrieben wurden oder in Lagern in den
Nachbarlandern leben, nicht bei den Fliichtlin
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