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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident DDr. Hauer und die Hofrate Dr. Degischer,
Dr. Giendl, Dr. Kail und Dr. Bernegger als Richter, im Beisein der Schriftfihrerin Kommissar Dr. Gritsch, Uber die
Beschwerde des ET und der GT in Villach, beide vertreten durch Dr. M, Rechtsanwalt in V, gegen den Bescheid der
Karntner Landesregierung vom 14. Marz 1994, ZI. 8 BauR1-428/1/1993, betreffend einen baupolizeilichen Auftrag
(mitbeteiligte Partei: Stadt Villach, vertreten durch den Blrgermeister), zu Recht erkannt:

Spruch
Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.
Begriindung

Aus dem Beschwerdevorbringen im Zusammenhalt mit dem angefochtenen Bescheid ergibt sich folgender
Sachverhalt:

Mit Bescheid vom 20. April 1993 verpflichtete der Magistrat Villach die Beschwerdefihrer und andere Miteigentimer
des Objektes X-StraBe 3, entweder nachtraglich innerhalb von 4 Wochen ab Rechtskraft des Bescheides um
Baubewilligung fiir die im Objekt X-StraRe 3 im ersten Stock in Form einer Ol-Etagenheizung konsenslos errichtete
zentrale Feuerungsanlage anzusuchen oder den rechtmalligen Zustand durch Beseitigung der konsenslos
ausgefuhrten bewilligungspflichtigen MaBnahme innerhalb von 6 Wochen ab Rechtskraft des Bescheides wieder
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herzustellen. Begriindend wurde dazu ausgefiihrt, anlaRlich einer baupolizeilichen Uberprifung am 27. Janner 1993
sei festgestellt worden, dal in einer Wohnung im ersten Stock des Hauses X-Stral3e 3 eine zentrale Feuerungsanlage
als Ol-Etagenheizung vor lingerer Zeit errichtet worden sei. Da dem Aktenstand zufolge eine baupolizeiliche
Bewilligung nicht aufgefunden worden sei, sei vorerst zu prifen gewesen, ob fur eine derartige Anlage im Hinblick auf
den Errichtungszeitpunkt eine Bewilligungspflicht bestanden habe. Bezliglich des Errichtungszeitpunktes sei ca. vom
Jahre 1967 auszugehen. Da die Karntner Landesregierung als Aufsichtsbehérde in einer Mitteilung an die Baubehérde
den Rechtsstandpunkt vertreten habe, daR die genannte Ol-Etagenheizung sowohl im Errichtungszeitpunkt als auch
nach der Rechtslage der Karntner Bauordnung 1992 als baubewilligungspflichtig zu qualifizieren sei, habe sich die
Baubehorde erster Instanz dieser Rechtsansicht angeschlossen. Die Bestimmung des 8§ 1 lit. ¢ der Karntner
Bauordnung vom 13. Marz 1866, LGBI. Nr. 12, in der Fassung der Bauordnungsnovelle vom 17. November 1947, LGBI.
Nr. 11/1948, sehe namlich vor, dalR fur die Herstellung neuer oder fur die Abdnderung bestehender
Feuerungsvorrichtungen und Rauchfange das Erfordernis einer Baubewilligung bestehe. Ebenso bedurfe nach § 4 lit. g
der Karntner Bauordnung 1992, LGBI. Nr. 64, die Errichtung von zentralen Feuerungsanlagen, hinsichtlich der
Etagenheizung nur dann, wenn sie mit flUssigen oder gasférmigen Brennstoffen betrieben werden, einer
Baubewilligung. Die Errichtung der gegenstandlichen Ol-Etagenheizung sei daher sowohl nach der zum
Errichtungszeitpunkt geltenden Bauordnung als auch nach der derzeitigen Rechtslage als baubewilligungspflichtig zu
qualifizieren.

In der dagegen erhobenen Berufung fuhrten die Beschwerdefiihrer aus, zum vermutlichen Zeitpunkt der Errichtung
der Ol-Etagenheizung (1968) habe dafiir keine Baubewilligungspflicht vorgelegen. Es miisse darauf hingewiesen
werden, dal zum Zeitpunkt der Errichtung eine ausdriickliche Bewilligungspflicht fiir Ol-Etagenheizungen in keiner fiir
das Land Karnten bzw. fUr die Stadt Villach geltenden Bauvorschrift expressis verbis vorhanden gewesen sei. Diese
Rechtsauffassung werde auch dadurch unterstiitzt, dald der Landesgesetzgeber bei der Erlassung der Bauordnung im
Jahr 1969 eine Bewilligungspflicht fiir Ol-Etagenheizungen nicht vorgesehen habe. Es werde diesbeziiglich auf die
Bestimmung des § 5 Abs. 2 der Karntner Bauordnung 1969, LGBI. Nr. 48, verwiesen, wonach der Gemeinderat mit
Verordnung zu bestimmen hatte, inwieweit die Errichtung von Etagenheizungen einer Anzeige bedurfte. Diese
Bestimmung des Landesgesetzgebers aus dem Jahre 1970 lasse den zwingenden SchluB zu, daR bis zu diesem
Zeitpunkt die Errichtung von Etagenheizanlagen tGberhaupt nicht bewilligungspflichtig gewesen sei.

Mit Bescheid vom 11. November 1993 gab der Stadtsenat der Stadt Villach der Berufung der Beschwerdeflhrer gegen
den Bescheid vom 20. April 1993 keine Folge. Der gegen diesen Bescheid eingebrachten Vorstellung, in der im
wesentlichen vorgebracht wurde, dal3 die im gegenstandlichen Haus im Jahre 1968 errichtete Etagenheizung mehrmals
von Amtsorganen des Magistrates Villach (Feuerpolizei) im Rahmen der Aufsichtspflicht Uberprift worden sei, es sei
damals niemals zu Beanstandungen gekommen, gab die belangte Behdrde mit dem nunmehr in Beschwerde
gezogenen Bescheid keine Folge.

Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende Beschwerde wegen Rechtswidrigkeit des Inhaltes und
Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften.

Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

Unstrittig ist, daR im Jahr 1968 im ersten Stock des Gebaudes in Villach, X-StraRe 3, eine Ol-Etagenheizung errichtet
wurde, flr die bisher keine Baubewilligung erteilt wurde.

Gemald § 32 Abs. 1 der Karntner Bauordnung 1992, LGBI. Nr. 64, hat die Behdrde, wenn Bauvorhaben ohne Bewilligung
oder abweichend von der Baubewilligung ausgefiihrt wurden, dem Grundeigentimer mit Bescheid aufzutragen,
entweder nachtraglich innerhalb einer angemessen festzusetzenden Frist um die Baubewilligung anzusuchen oder
innerhalb einer weiters festzusetzenden angemessenen Frist den rechtmafigen Zustand wieder herzustellen.

Vorschriftswidrig ist hiebei jeder Bau, fir den sowohl im Zeitpunkt seiner Errichtung als auch im Zeitpunkt der
Auftragserteilung eine baubehdordliche Bewilligung erforderlich war bzw. ist, eine solche aber nicht vorliegt (vgl. Hauer,
Karntner Baurecht, 2. Auflage S. 179). Demnach kommt es auf einen allfalligen Entfall der Bewilligungspflicht in einem
dazwischenliegenden Zeitraum nicht an.

Im Jahre 1968 galt in Villach die Bauordnung fur das Herzogtum Karnten, LGBI. Nr. 12/1866. GemaR § 1 dieser
Bestimmung, die bis zu ihrem lit. e durch keine Novellen gedandert wurde, war zur Fihrung von Neu-, Zu- und
Umbauten, sowie zur Vornahme wesentlicher Ausbesserungen und Abanderungen an bestehenden Gebauden in der



Regel die Bewilligung des Gemeindevorstehers, und in den durch diese Bauordnung festgesetzten Ausnahmefallen
jene der politischen Behorde erforderlich. Zu den wesentlichen Ausbesserungen und Abanderungen wurden
diejenigen gerechnet, welche zur Erhaltung des Baustandes an dem ganzen Gebaude oder an den Hauptbestandteilen
desselben vorgenommen wurden, oder wodurch in irgend einer Weise auf die Festigkeit und Feuersicherheit des
Gebaudes, auf dessen duBeres Ansehen oder auf die Rechte der Nachbarn EinfluR getbt werden kénnte. Dahin

gehorte insbesondere die Herstellung oder Abanderung bestehender Feuerungsvorrichtungen und Rauchfange (lit. c).

Die zuletzt genannte Bestimmung, wonach insbesondere die Herstellung neuer oder die Abdnderung bestehender
Feuerungsvorrichtungen einer Baubewilligung bedurfte, umfal3t eindeutig auch die Errichtung einer Olbetriebenen
Etagenheizung. Dall dem historischen Gesetzgeber die Bewilligungspflicht der Abdnderung bestehender
Feuerungsvorrichtungen und Rauchfange ein Anliegen war, geht nicht nur aus der Formulierung des 8 1 lit. ¢ hervor,
sondern allgemein aus der groBen Anzahl von Bestimmungen im Zusammenhang mit Feuerstatten in der Karntner
Bauordnung 1866, was nicht zuletzt auf den Umstand zurlckzufuhren ist, dafl3 in der Regel Feuerpolizeiordnungen die
Vorldufer der Bauordnungen waren und der Hintanhaltung von Gefahrdungen im Zusammenhang mit Feuerstatten
die besondere Aufmerksamkeit galt. So ist im 8 49 der Karntner Bauordnung 1866 die Ausgestaltung von Feuerstatten
wie Herden, Heizungen oder Heizkammern usw. eingehend geregelt. Der Ausgestaltung von Rauchfédngen sind die 88
50 bis 54 dieses Gesetzes gewidmet. Unter Berucksichtigung des Stellenwertes, den der historische Gesetzgeber der
Ausgestaltung von Heizanlagen eingeraumt hat, kann daher kein Zweifel dartber bestehen, da die Errichtung einer
Olbefeuerten Etagenheizung von der Bewilligungspflicht umfal3t war, auch wenn eine derartige Anlage nicht expressis
verbis in der Bauordnung 1866 genannt war, da grundsatzlich jede Heizungsanlage, die in irgendeiner Weise auf die
Feuersicherheit des Gebaudes von EinfluB sein konnte, der Bewilligungspflicht unterlag.

Der Verwaltungsgerichtshof teilt daher die Rechtsansicht der Gemeindebehdrden und der Aufsichtsbehdrde, wonach
aufgrund der im Zeitpunkt der Errichtung der Ol-Etagenheizung im Jahre 1968 noch in Geltung stehenden Kérntner
Bauordnung 1866 fur diese Etagenheizung die Bewilligungspflicht gegeben war, unterlagen doch alle
Feuerungsanlagen der Bewilligungspflicht. Im Ubrigen vermag an der Richtigkeit dieser Auffassung auch der Hinweis
der Beschwerdefihrer auf die Rechtslage im Jahre 1969 keine Zweifel zu begrinden, weil die Wertung, die der
Gesetzgeber des Jahres 1969 dem Problemkreis der Brandbelastung und Brandverhitung beigemessen hat, schon
aufgrund der gedanderten Baumaterialien (Stahl und Beton anstelle von Holz) und der verbesserten MaBnahmen der
Brandbekampfung keinen Ruckschlul3 auf die diesbezligliche Wertung durch den Gesetzgeber des Jahres 1866 zulal3t.

Die von den Beschwerdeflihrern gertgte Unterlassung der Frage der Untersuchung der Feuersicherheit der
Heizungsanlage zum Zeitpunkt ihrer Errichtung ist nicht geeignet, die Rechtswidrigkeit des angefochtenen Bescheides
darzutun, da die Bewilligungspflicht nicht von der tatsachlichen Feuersicherheit abhangt, diese ist erst anlaBlich der
Beurteilung der BewilligungsFAHIGKEIT zu Gberpriifen.

Da auch zum Zeitpunkt der Erlassung des auf § 32 Abs. 1 der Karntner Bauordnung 1992, LGBI. Nr. 64, gestlitzten
Auftrages die Bewilligungspflicht der Etagenheizung gegeben war (8 4 lit. g), sind die Beschwerdeflhrer durch den
angefochtenen Bescheid in keinem Recht verletzt.

Da somit schon die Beschwerde erkennen [aRt, daRR die behaupteten Rechtsverletzungen nicht vorliegen, war sie
gemals § 35 Abs. 1 VWGG ohne weiteres Verfahren in nichtéffentlicher Sitzung abzuweisen. Damit erlbrigt sich eine
gesonderte Entscheidung Uber den Antrag, der Beschwerde die aufschiebende Wirkung zuzuerkennen.
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