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Spruch

’

W154 2278154-1/11E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin Mag. Kracher tUber die Beschwerde von XXXX, geboren am
XXXX alias XXXX , StA. Syrien, vertreten durch die Bundesagentur flr Betreuungs- und Unterstitzungsleistungen GmbH
(BBU), gegen den Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 03.04.2023, ZI. XXXX , zu Recht:Das
Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin Mag. Kracher Uber die Beschwerde von rémisch 40, geboren
a mromisch 40alias romisch 40, StA. Syrien, vertreten durch die Bundesagentur fir Betreuungs- und
Unterstltzungsleistungen GmbH (BBU), gegen den Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom
03.04.2023, ZI. rédmisch 40, zu Recht:

A)
Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.
B)

Die Revision ist gemal3 Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zuldssigDie Revision ist gemaR Artikel 133, Absatz 4, B-VG nicht
zulassig.

Text
Entscheidungsgrinde:
I. Verfahrensgang:romisch eins. Verfahrensgang:

Der Beschwerdefiihrer, ein syrischer Staatsangehériger, reiste unter Umgehung der Grenzkontrollen nach Osterreich
ein und stellte am 28.10.2021 einen Antrag auf internationalen Schutz.

Am 29.10.2021 fand unter Beiziehung eines Dolmetschers flur die Sprache Arabisch die Erstbefragung des
Beschwerdefihrers vor Organen des ¢ffentlichen Sicherheitsdienstes statt. Dabei gab der Beschwerdefiihrer zu seinen
Fluchtgriinden an, dass er als Soldat im Rahmen seines Wehrdienstes tatig gewesen sei. Da er jedoch im Krieg nicht
mitmachen haben wollen, habe er fliehen muissen. Im Falle einer Rickkehr furchte er sich vor dem Krieg.

Am 07.03.2023 erfolgte unter Beiziehung eines Dolmetschers flir die Sprache Arabisch die niederschriftliche
Einvernahme des Beschwerdefuhrers vor dem Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl (in der Folge: Bundesamt oder
belangte Behorde). Zu seinen Fluchtgrinden flhrte der Beschwerdefihrer im Wesentlichen aus, dass er Syrien
verlassen habe, zumal er desertiert sei. Er habe nicht mehr zurlick zum Militardienst wollen. In Syrien herrsche Krieg
und wurde man ihn zwingen, eine Waffe zu tragen. Dies mochte der Beschwerdefuhrer jedoch nicht. Seine Familie
habe ihm erzahlt, dass die Militarpolizei zu ihnen nach Hause gekommen sei und so lange nach ihm gesucht habe, bis
die FSA 2013 die Kontrolle Uber Ar-Raqga tibernommen habe. Seither habe die FSA dort die Kontrolle und wiirde man
nicht mehr nach ihm suchen. Zudem gab der Beschwerdefihrer an, dass er keine Probleme mit den Rebellen und den

Kurden gehabt habe und nicht in Syrien gewesen sei, als diese da gewesen seien.

Mit dem im Spruch genannten Bescheid vom 03.04.2023 wies die belangte Behorde den Antrag des
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Beschwerdefiihrers auf internationalen Schutz hinsichtlich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten ab
(Spruchpunkt 1.), erkannte ihm den Status des subsididr Schutzberechtigten zu (Spruchpunkt II.) und erteilte ihm eine
befristete Aufenthaltsberechtigung flr ein Jahr (Spruchpunkt Ill.).Mit dem im Spruch genannten Bescheid vom
03.04.2023 wies die belangte Behorde den Antrag des Beschwerdefiihrers auf internationalen Schutz hinsichtlich der
Zuerkennung des Status des Asylberechtigten ab (Spruchpunkt rémisch eins.), erkannte ihm den Status des subsidiar
Schutzberechtigten zu (Spruchpunkt rémisch zwei.) und erteilte ihm eine befristete Aufenthaltsberechtigung fur ein
Jahr (Spruchpunkt rémisch drei.).

Die Abweisung des Antrags auf internationalen Schutz hinsichtlich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten
wurde im Wesentlichen damit begriindet, dass der Ablauf der Desertion extrem unglaubwiirdig geschildert worden sei.
Die Kasernen in Syrien wirden streng Uberwacht werden und sei es denkunméglich, dass der Beschwerdeflhrer die
Kaserne so einfach verlassen habe kénnen. Zudem habe der Beschwerdefiihrer keinerlei Beweismittel, auch nicht das
Militardienstbuch, vorlegen kénnen, da sich dieses anscheinend in Syrien bei der Militdrbehérde befinde. Auch habe
der Beschwerdeflihrer nach seiner Desertion einmal durch ganz Syrien fahren missen, um seine Heimatregion Ar-
Ragga zu erreichen, zumal er im Gouvernement Dara stationiert gewesen sei. Die Angst des Beschwerdefiihrers, vom
syrischen Militdr dabei erwischt zu werden, kénne demnach nicht besonders groRR gewesen sein, ansonsten ware
dieser nicht durch ganz Syrien nach Hause gefahren, sondern in den Libanon gegangen, da er sich in unmittelbarer
Nahe zur libanesischen Grenze befunden habe. Der Beschwerdefihrer habe zudem in seiner Einvernahme angefihrt,
dass er anscheinend seit 2013 nicht mehr gesucht worden sei. Daher sei es vollkommen unglaubwuirdig, dass die
Militarpolizei Anfang 2022 sein Haus durchsucht hatte und seine Familienmitglieder geschlagen worden seien. Insofern
werde dem Beschwerdefiihrer nicht geglaubt, dass er wegen einer personlich gegen ihn gerichteten und aktuellen
Verfolgungshandlung seinen Herkunftsstaat im Jahr 2011 verlassen habe.

Der Beschwerdeflihrer erhob gegen Spruchpunkt I.) des Bescheides fristgerecht Beschwerde und fiihrte an, dass er
wahrend des Militardienstes keine andere Moglichkeit gesehen habe, als sich selbst zu verletzen, indem er sich eine
Schussverletzung zugefiigt habe um krankgeschrieben und in sein Heimatdorf geschickt zu werden. Der
Beschwerdefiihrer sei jedoch in das nachtsgelegene Militdrkrankenhaus eingeliefert worden und habe nach seinem
Aufenthalt fur ca. 3 Stunden pro Tag Dienst am Checkpoint verrichten mussen. Ein Anwohner, der in unmittelbarer
Umgebung des Checkpoints gewohnt habe, habe ihm verholfen, zu fliehen. Aus Grinden der Desertion habe der
Beschwerdefiihrer nie sein Militardienstbuch zurlickerhalten, weshalb er dieses Beweismittel auch nicht vorlegen
kdénne. Die belangte Behdrde habe es unter anderem unterlassen, detaillierte und ergdnzende Fragen zur Desertion
des Beschwerdefiihrers und ihren straf- und militérstrafrechtlichen Konsequenzen, zur Suche nach dem
Beschwerdefiihrer im Herkunftsland sowie zur Beflirchtung einer Zwangsrekrutierung zu stellen und zu erértern.Der
Beschwerdefiihrer erhob gegen Spruchpunkt rémisch eins.) des Bescheides fristgerecht Beschwerde und fihrte an,
dass er wahrend des Militardienstes keine andere Moglichkeit gesehen habe, als sich selbst zu verletzen, indem er sich
eine Schussverletzung zugefigt habe um krankgeschrieben und in sein Heimatdorf geschickt zu werden. Der
Beschwerdefiihrer sei jedoch in das nachtsgelegene Militdrkrankenhaus eingeliefert worden und habe nach seinem
Aufenthalt fur ca. 3 Stunden pro Tag Dienst am Checkpoint verrichten mussen. Ein Anwohner, der in unmittelbarer
Umgebung des Checkpoints gewohnt habe, habe ihm verholfen, zu fliehen. Aus Grinden der Desertion habe der
Beschwerdefiihrer nie sein Militardienstbuch zurlckerhalten, weshalb er dieses Beweismittel auch nicht vorlegen
konne. Die belangte Behdrde habe es unter anderem unterlassen, detaillierte und erganzende Fragen zur Desertion
des Beschwerdefiihrers und ihren straf- und militarstrafrechtlichen Konsequenzen, zur Suche nach dem
Beschwerdefiihrer im Herkunftsland sowie zur Beflrchtung einer Zwangsrekrutierung zu stellen und zu erdrtern.

Am 26.11.2025 fand vor dem Bundesverwaltungsgericht in Anwesenheit einer Dolmetscherin fir die Sprache Arabisch
eine offentliche mindliche Verhandlung statt, in welcher der Beschwerdefiihrer ausfuhrlich zu seinen personlichen
Lebensumstanden, zum Sturz des Assad-Regimes, zu seinem bisherigen Fluchtvorbringen und zu seinen nunmehrigen
Rickkehrbefurchtungen befragt wurde. Dem BeschwerdefUhrer wurde eine Frist von zwei Wochen fir eine
Stellungnahme zu den Landerinformationen, Version 12 vom 08.05.2025, eingeraumt.

Der Beschwerdefuhrer gab zu den Landerinformationen keine Stellungnahme ab.
Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogenrdmisch zwei. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Feststellungen:



1.1. Zur Person des Beschwerdeflihrers:

Der Beschwerdeflhrer fuhrt den im Spruch genannten Namen und das Geburtsdatum. Seine Identitat steht nicht fest.
Bei der im Spruch genannten Identitdt handelt es sich lediglich um eine Verfahrensidentitat. Der Beschwerdefthrer ist
syrischer Staatsangehoriger, gehort der Volksgruppe der Araber an und bekennt sich zur sunnitischen
Glaubensrichtung des Islam. Seine Muttersprache ist Arabisch.

Der Beschwerdefthrer wurde in XXXX im Gouvernement Ar-Raqqa, geboren. Er lebte von seiner Geburt bis zu seiner
Ausreise aus Syrien im Jahr 2012 in seinem Herkunftsort im Gouvernement Ar-Raqqa. Im Zeitraum 2012 bis 2021 lebte
der Beschwerdefuhrer im Libanon.Der Beschwerdefihrer wurde in rémisch 40 im Gouvernement Ar-Raqqga, geboren.
Er lebte von seiner Geburt bis zu seiner Ausreise aus Syrien im Jahr 2012 in seinem Herkunftsort im Gouvernement Ar-

Raqqga. Im Zeitraum 2012 bis 2021 lebte der Beschwerdefihrer im Libanon.

Er besuchte in seinem Herkunftsort neun Jahre die Grundschule und verflgt Uber keine Berufsausbildung. Der

Beschwerdefihrer hat in Syrien als Landwirt und im Libanon als Blumenverkaufer gearbeitet.

Das Gouvernement Ar-Ragga steht Uberwiegend unter der Kontrolle der kurdisch dominierten SDF - Demokratische
Autonome Administration von Nord- und Ostsyrien (DAANES). Der Herkunftsort des Beschwerdefuhrers ist unter der

Kontrolle der kurdischen Miliz.

Der BeschwerdefUhrer ist verheiratet und hat vier Kinder. Die Ehefrau und die vier Kinder des Beschwerdeflihrers
leben im Libanon. Der Vater des Beschwerdeflihrers ist verstorben, die Mutter und ein alterer Bruder des

Beschwerdeflihrers leben in Damaskus. Alle weiteren Geschwister des Beschwerdefiihrers leben im Libanon.

Der Beschwerdeflhrer reiste im Jahr 2012 aus Syrien aus und ging in den Libanon, wo er bis 2021 lebte. Im Jahr 2021
verlie3 der Beschwerdefiihrer den Libanon und reiste unter Umgehung der Grenzkontrollen tber verschiedene Lander

nach Osterreich ein, wo er am 28.10.2021 einen Antrag auf internationalen Schutz stellte.
Der Beschwerdefihrer leidet an keinen schweren oder lebensbedrohlichen Krankheiten.
Er ist strafgerichtlich unbescholten.

1.2. Zu den Fluchtgriinden des Beschwerdefihrers:

In Syrien bestand zur Zeit, als sich der Beschwerdeflihrer zur Ausreise entschlossen hat und Prasident Assad noch an
der Macht war, ein verpflichtender Wehrdienst fur mannliche Staatsbirger ab dem Alter von 18 Jahren, welche bis zum
Alter von 42 Jahren zum Wehr- beziehungsweise Reservedienst eingezogen werden konnten. Der Beschwerdefihrer
war bei seiner Ausreise aus Syrien im Jahr 2012 20 Jahre alt und unterlag daher grundsatzlich der Wehrpflicht in der
syrischen Armee. Diese ist seit dem Machtwechsel im Dezember 2024 inaktiv. Die Syrische Arabische Armee wurde
noch von Assad vor seiner Flucht nach Mitternacht am 08.12.2024 per Befehl aufgeltst. Die Soldaten wurden aulRer

Dienst gestellt, es erfolgen keine Einberufungen mehr.

Die neuen Machthaber verkindeten laut den aktuellen Landerfeststellungen eine Generalamnestie fur alle
Wehrpflichtigen und die Abschaffung der Wehrpflicht. Es wurde lediglich eine freiwillige Rekrutierung erfolgen und

hatten sich bereits Tausende Freiwillige der neuen Armee angeschlossen.

Im Falle einer Ruckkehr des Beschwerdeflhrers in sein Herkunftsgebiet besteht fur ihn nicht mit malRgeblicher
Wahrscheinlichkeit die Gefahr, aufgrund der behaupteten Desertion im Jahr 2012 eine Verfolgung vom syrischen
Regime unter Assad zu erfahren oder zum Wehrdienst bei der ehemaligen syrischen Armee eingezogen zu werden

bzw. bei dessen Verweigerung Konsequenzen daraus ausgesetzt zu sein.

Auch droht dem Beschwerdefuhrer nicht mit maf3geblicher Wahrscheinlichkeit eine Verfolgung durch die Hay'at Tahrir
ash-Sham (HTS) bzw. die Al-Nusra-Front oder durch die syrische Ubergangsregierung.

Insgesamt ist der Beschwerdeflhrer im Falle einer Rickkehr nach Syrien und konkret in seine Herkunftsregion oder
auf dem Weg dorthin nicht aus Grinden der Rasse, der Religion, der Nationalitdt, der Zugehdrigkeit zu einer
bestimmten sozialen Gruppe oder wegen seiner politischen Ansichten von Seiten der ehemaligen syrischen Regierung
des Assad-Regimes oder durch andere Gruppierungen bedroht.

1.3. Zur mal3geblichen Situation im Herkunftsstaat:



Im Folgenden werden die wesentlichen Feststellungen aus dem vom Bundesverwaltungsgericht herangezogenen
Landerinformationen der Staatendokumentation, Version 12 vom 08.05.2025, wiedergegeben (fallrelevant gekurzt):

Politische Lage - Entwicklungen seit dem Sturz des Assad-Regimes (seit 8.12.2024)
Letzte Anderung 2025-05-08 22:36

[Die Transformation der syrischen Politik ist noch nicht abgeschlossen und es wurden bereits Anderungen fir Mérz
2025 angekulindigt. Im Folgenden wird der aktuelle Stand dargelegt, wie er sich aus 6ffentlich zuganglichen Quellen
ergibt. Teilweise werden Falschinformationen, insbesondere auf Social Media Kanalen verbreitet, die in weiterer Folge
auch Eingang in andere Berichte finden. Die Vorgehensweise der Recherche und Ausarbeitung der vorliegenden
Landerinformation entspricht den in der Methodologie der Staatendokumentation festgeschriebenen Standards.
Weder wird ein Anspruch auf Vollstandigkeit noch auf Richtigkeit der vorliegendeninformationen erhoben. Weitere

Informationen zur vorliegenden Landerinformation finden sich im Kapitel Landerspezifische Anmerkungen.]

Am 8.12.2024 erklarten die Oppositionskrafte in Syrien die 24-jahrige Herrschaft von Prasident Bashar al-Assad fur
beendet. Zuvor waren Kdmpfer in die Hauptstadt eingedrungen, nachdem Oppositionsgruppierungen am 27.11.2024
eine Offensive gegen das Regime gestartet und innerhalb weniger Tage die Stadte Aleppo, Hama und grol3e Teile des
Sudens eingenommen hatten. Al-Assad war aus Damaskus geflohen (A] 8.12.2024). Ihm und seiner Familie wurde Asyl
in Russland gewahrt (VB Moskau 10.12.2024). Er hatte das Land seit 2000 regiert, nachdem er die Macht von seinem
Vater Hafez al-Assad Ubernommen hatte, der zuvor 29 Jahreregiert hatte (BBC 8.12.2024a). Er kam mit der Baath-Partei
an die Macht, die in Syrien seit den 1960er-Jahren Regierungspartei war (NTV 9.12.2024). Bashar al-Assad hatte
friedliche Proteste gegen sein Regime im Jahr 2011 gewaltsam unterdruickt, was zu einem Burgerkrieg fuhrte. Mehr als
eine halbe Million Menschen wurden getétet, sechs Millionen weitere wurden zu Fliichtlingen (BBC 8.12.2024a). Die
Offensive gegen al-Assad wurde von der Hay'at Tahrir ashSham (HTS) angefihrt (BBC 9.12.2024). [Details zur Offensive
bzw. zur Hay'at Tahrir ash-Sham finden sich im Kapitel Sicherheitsbehérden - Entwicklungen seit dem Sturz des al-
Assad-Regimes (8.12.2024) Anm.] Die HTS wurde urspringlich 2012 unter dem Namen Jabhat an-Nusra (an-Nusra
Front) gegrindet, anderte ihren Namen aber 2016 nach dem Abbruch der Verbindungen zur al-Qaida in Hay'at Tahrir
ash-Sham. Sie festigte ihre Macht in den Provinzen Idlib und Aleppo, wo sie ihre Rivalen, darunter Zellen von al-Qaida
und des Islamischen Staates (IS), zerschlug. Sie setzte die sogenannte Syrische Heilsregierung (Syrian Salvation
Government - SSG) ein, um das Gebiet nach islamischem Recht zu verwalten (BBC 9.12.2024). Die HTS wurde durch die
von der Turkei unterstiitzte Syrische Nationale Armee (Syrian National Army - SNA), lokale Kdmpfer im Stden und
andere Gruppierungen unterstitzt (Al-Monitor 8.12.2024).

Auch andere Rebellengruppierungen erhoben sich (BBC 8.12.2024b), etwa solche im Norden, Kurdenmilizen im
Nordosten, sowie Zellen der Terrormiliz IS (Tagesschau 8.12.2024). Im Sluden trugen verschiedene bewaffnete
Gruppierungen dazu bei, die Regierungstruppen aus dem Gebiet zu vertreiben. Lokale Milizen nahmen den gréf3ten
Teil der Provinz Dara'a sowie die Uberwiegend drusische Provinz Suweida ein (Al-Monitor 8.12.2024). Die Abteilung fur
Militarische Operationen (Department for Military Operations - DMO) dem auch die HTS angehort, kontrollierte mit
Stand 11.12.2024 70 % des syrischen Territoriums (Arabiya 11.12.2024).

Die Karte zeigt die Aufteilung Syriens unter den bewaffneten Gruppierungen Ende Februar 2025:

Abbildung 1: TWI 28.2.2025

In der ersten Woche nach der Flucht al-Assads aus dem Land gelang es Syrien, ein vollstandiges Chaos, zivile Gewalt
und den Zusammenbruch des Staates abzuwenden (MEI 19.12.2024). Ehemalige Regimeoffiziere sollen viele
Regierungsgebaude niedergebrannt haben, um Beweise fur ihre Verbrechen zu verstecken, nachdem sie nach dem
Sturz des Regimes von Prasident Bashar al-Assad aus dem Innenministerium geflohen waren (Araby 16.12.2024). Die
neuen de facto-Flhrer Syriens bemuhten sich um Sicherheit, Stabilitdt und Kontinuitat. Obwohl es Berichte Uber
Plinderungen in der Zentralbank und Uber Menschen gab, die den persénlichen Wohnsitz al-Assads und die Botschaft
des Iran, seines Hauptunterstitzers, durchwihlten, standen am 9.12.2024 Rebellenkdmpfer vor Regierungsgebauden
in der gesamten Hauptstadt Wache. Die neuen Behdérden verbreiteten auch Bilder von Sicherheitspersonal, das durch
die StraBen von Damaskus patrouillierte, in den sozialen Medien (NYT 12.12.2024).

Der HTS-Anfuhrer Mohammed al-Joulani, der mittlerweile anstelle seines Kampfnamens seinen burgerlichen Namen



Ahmad ash-Shara’ verwendet (Nashra 8.12.2024), traf sich am 9.12.2024 mit dem ehemaligen Ministerprasidenten und
Vizeprasidenten von al-Assad, um die Modalitaten fur eine MachtlUbergabe zu besprechen (DW 10.12.2024). Bis zu
ihrer Ubergabe blieben die staatlichen Einrichtungen Syriens unter seiner Aufsicht (REU 8.12.2024). Die Macht des
Assad-Regimes wurde auf ein Ubergangsgremium Ubertragen, das vom Premierminister der SSG, Mohammed al-
Bashir, geleitet wurde (MEI 9.12.2024). Al-Bashir kiindigte am ersten Tag seiner Ernennung an, dass die Prioritaten
seiner Regierung folgende seien: Gewahrleistung von Sicherheit, Bereitstellung von Dienstleistungen und
Aufrechterhaltung der staatlichen Institutionen. (AJ 27.1.2025a). Am 29.1.2025 wurde de-facto-Herrscher Ahmed ash-
Shara’ zum Ubergangsprésidenten ernannt (Standard 29.1.2025).

Die Ubergangsregierung lieR laut Medienberichten die Verwaltungsbeamten auf ihren Posten (LTO 9.12.2024). Eine
diplomatische Quelle eines europaischen Staates wiederum berichtet von einer Beurlaubung aller Staatsbeamten:
Durch die Beurlaubung aller Staatsbeamter gibt es in Syrien zwar nun (interimistische) Minister, aber kaum Beamte,
soll heiBen, keine funktionierende Verwaltung. Mit ganz wenigen Ausnahmen stehen die Ministerien leer. Die einzigen
Ordnungskrafte sind diejenigen Gruppen, die aus Idlib mitgekommen sind und die sich - personell tiberlastet - um ein
Minimum an Ordnung in den Stadten bemudhen. Die kommunale Versorgung ist nicht vorhanden bzw. derzeit auf
Privatinitiativen reduziert (SYRDiplQ1 5.2.2025). In Damaskus und anderen Orten kam es haufig zu Gewaltausbrichen,
weil Polizei und Armee nicht Gber genlgend Personal verfligen, um die Ordnung aufrechtzuerhalten. Die StraRen sind
oft mit MUl Gbersat, und anstelle der Polizei leiten Teenager den Verkehr (FT 25.3.2025). Syrienexperte Daniel Gerlach
sagte, dass die leitende Beamtenebene im Land fehlt, die zwischen politischen Entscheidungstragern und der
Verwaltung - die ihre Arbeit wieder aufgenommen hat - steht. Es fehlen diejenigen, die mit den Verwaltungstragern in
Kontakt sind und die Politik umsetzen. Diejenigen, die in Syrien politische Entscheidungen trafen, seien ungeféhr 15
bis 16 Personen, schatzt Gerlach (AC 23.1.2025). Alle Minister der Ubergangsregierung waren aus dem 7. Kabinett der
SSG, das im Februar 2024 ernannt worden war (AlMon 11.12.2024). Ash-Shara’ und der Interims-Premierminister
haben Loyalisten zu Gouverneuren in mehreren Provinzen und zu Ministern in der Ubergangsregierung ernannt (ISW
19.12.2024). Al-Bashir hat gegenUber Al Jazeera erklart, dass die Minister der SSG vorerst die nationalen Ministeramter
Ubernehmen werden (A] 15.12.2024a). Ash-Shara’, sagte, dass in den ersten 100 Tagen keine internen und externen
Parteien berUcksichtigt werden. Er hat allen seinen Kameraden, die der HTS oder anderen Gruppierungen angehdren,
sehr deutlich gemacht, dass er diese Phase nur Leuten anvertraut, die sein persdnliches Vertrauen haben. Er hat seine
Partner und Freunde gebeten, ihm in dieser Phase beizustehen und sich darauf vorzubereiten, die Form einer neuen
Regierung zu diskutieren (Akhbar 31.12.2024). Die HTS, die in der neuen Regierung erheblichen Einfluss hat, verflgt
einem Bericht des Atlantic Council zufolge nicht Uber ausreichende technokratische Fachkenntnisse, um eine so
komplexe Nation wie Syrien zu verwalten (AC 23.1.2025).

Die Regierung hat keinen Zeitplan fur die Durchfiihrung von Wahlen festgelegt. Ash-Shara’ stellte am 16.12.2024 fest,
dass Syrien nicht bereit fiir Wahlen sei. Die Amtszeit der Ubergangsregierung wurde bis Méarz 2025 festgesetzt (ISW
16.12.2024). Am 29.3.2025 ernannte der Prasident die neue syrische Regierung. Diese besteht aus Technokraten,
ethnischen Minderheiten und mehreren engen Vertrauten ash-Shara’s. Fast die Halfte der Ernannten steht in keiner
Verbindung zur HTS. Unter den Ernannten ist eine Frau, ein Angehdriger der drusischen Minderheit, ein Kurde und ein
Alawit (FT 30.3.2025). Das einzige weibliche Kabinettsmitglied ist katholische Christin (VN 1.4.2025). Keiner davon
erhielt ein wichtiges Ressort. Syrien-Experte Fabrice Balanche erklarte, dass wichtige Ressorts an , ehemalige
Mitstreiter vergeben wurden, die bereits Teil der Syrischen Heilsregierung in der Provinz Idlib” im Nordwesten Syriens
waren (AlMon 30.3.2025). Der Verteidigungsminister und der AuRenminister der Ubergangsregierung behielten ihre
Amter. Innenminister Khattab war zuvor Leiter des Geheimdienstes (Independent 29.3.2025). Auch AuRenminister ash-
Shaibani behielt sein Amt (AIMon 30.3.2025). Mehrere der neuen Minister waren unter dem Assad-Regime tatig. Zu
den ehemaligen Assad-Beamten gehdren Yarab Badr, der neue Verkehrsminister, und Nidal ash-Sha'r, der zum
Wirtschaftsminister ernannt wurde (NYT 30.3.2025). Die Mitglieder sind fur funf Jahre bestellt (FT 30.3.2025). Das
Kabinett hat keinen Premierminister, da gemaR der vorlaufigen Verfassung die Regierung einen Generalsekretar haben
wird (Independent 29.3.2025). Ein neues Gremium, das Ende Marz per Dekret bekannt gegeben wurde, das
Generalsekretariat fur politische Angelegenheiten, gewahrte ash-Shara’s Stellvertreter, Auflenminister ash-Shaibani,
weitreichende Befugnisse Uber die Fuhrung von Ministerien und Regierungsbehérden - ahnlich der Rolle eines
Premierministers (FT 30.3.2025).

Die Kurden im Nordosten Syriens stellen sich gegen die neu vorgestellte syrische Regierung. Das Kabinett spiegele



nicht die Vielfalt des Landes wider, teilte die Demokratische Autonome Verwaltung Nord- und Ostsyriens (DAANES) mit.
Man sehe sich daher nicht an die Entscheidungen der neuen Regierung gebunden (Zeit Online 30.3.2025; vgl. Standard
30.3.2025; K24 30.3.2025). Obwohl der neuen Regierung mit Bildungsminister Mohammad Turko ein Kurde angehort,
sind keine Vertreter der DAANES ins neue Kabinett berufen worden (MEE 30.3.2025). Einige Kritiker weisen auf die
Diskrepanz zwischen ash-Shara’s Rhetorik bei Treffen mit internationalen Vertretern und dem vermeintlichen Fehlen
eines integrativen Diskurses mit einheimischen Akteuren hin (Etana 10.1.2025). In den ersten funfzig Tagen der neuen
Regierung wurden in den Regierungsinstitutionen eine Reihe von Ernennungen vorgenommen, darunter neben den
Ministern auch die meisten Gouverneure und Direktoren der wichtigsten Regierungsbehdérden und Abteilungen, die
eine hoheitliche Dimension haben, wie der Geheimdienst, die Zentralbank und der Kassationshof (A] 27.1.2025a). Die
Problematik besteht darin, dass der Kreis der Entscheidungstrager - zumindest derzeit - ein besonders kleiner,
ausschlief3lich aus engsten Vertrauten aus Idlib bestehender ist, d. h. ein in sich geschlossener Kreis. Hinzu kommen
bereits interne Unstimmigkeiten: So mancher militérischen Gruppierung und manchem Weggefahrten aus Idlib geht
der moderate Zugang der Ubergangsbehdrden bereits zu weit. War man in den ersten euphorischen Wochen nach der
Machtibernahme noch zuversichtlich-optimistisch bzw. vielmehr Uberzeugt, die Erfahrungen aus dem Modell Idlib auf
das ganze Land Ubertragen zu kdnnen (die Argumentation dabei: Idlib als erfolgreicher Mikrokosmos Gesamtsyriens,
da ja bewaffnete Gruppen aus dem ganzen Land nach Idlib transferiert worden waren), so hat 50 Tage nach dem Fall
des Regimes Assad die Realitat die neuen Machthaber eingeholt. Das katastrophale administrative Erbe, die schlechte
Wirtschaftslage, die schiere GréRe und Vielfalt des Landes, sowie der Mangel an allem, auch an eigenem Fachwissen
und Erfahrung. Die Verwaltung eines Stadtstaates (Idlib) hat eine ganz andere Dimension als die eines komlpexen,
zerstorten Landes (SYRDiplQ1 5.2.2025).Die Kurden im Nordosten Syriens stellen sich gegen die neu vorgestellte
syrische Regierung. Das Kabinett spiegele nicht die Vielfalt des Landes wider, teilte die Demokratische Autonome
Verwaltung Nord- und Ostsyriens (DAANES) mit. Man sehe sich daher nicht an die Entscheidungen der neuen
Regierung gebunden (Zeit Online 30.3.2025; vergleiche Standard 30.3.2025; K24 30.3.2025). Obwohl der neuen
Regierung mit Bildungsminister Mohammad Turko ein Kurde angehort, sind keine Vertreter der DAANES ins neue
Kabinett berufen worden (MEE 30.3.2025). Einige Kritiker weisen auf die Diskrepanz zwischen ash-Shara’s Rhetorik bei
Treffen mit internationalen Vertretern und dem vermeintlichen Fehlen eines integrativen Diskurses mit einheimischen
Akteuren hin (Etana 10.1.2025). In den ersten funfzig Tagen der neuen Regierung wurden in den
Regierungsinstitutionen eine Reihe von Ernennungen vorgenommen, darunter neben den Ministern auch die meisten
Gouverneure und Direktoren der wichtigsten Regierungsbehdrden und Abteilungen, die eine hoheitliche Dimension
haben, wie der Geheimdienst, die Zentralbank und der Kassationshof (A] 27.1.2025a). Die Problematik besteht darin,
dass der Kreis der Entscheidungstrager - zumindest derzeit - ein besonders kleiner, ausschlieRlich aus engsten
Vertrauten aus Idlib bestehender ist, d. h. ein in sich geschlossener Kreis. Hinzu kommen bereits interne
Unstimmigkeiten: So mancher militarischen Gruppierung und manchem Weggefahrten aus Idlib geht der moderate
Zugang der Ubergangsbehérden bereits zu weit. War man in den ersten euphorischen Wochen nach der
Machtibernahme noch zuversichtlich-optimistisch bzw. vielmehr Uberzeugt, die Erfahrungen aus dem Modell Idlib auf
das ganze Land Ubertragen zu kdnnen (die Argumentation dabei: Idlib als erfolgreicher Mikrokosmos Gesamtsyriens,
da ja bewaffnete Gruppen aus dem ganzen Land nach Idlib transferiert worden waren), so hat 50 Tage nach dem Fall
des Regimes Assad die Realitat die neuen Machthaber eingeholt. Das katastrophale administrative Erbe, die schlechte
Wirtschaftslage, die schiere GroRRe und Vielfalt des Landes, sowie der Mangel an allem, auch an eigenem Fachwissen
und Erfahrung. Die Verwaltung eines Stadtstaates (Idlib) hat eine ganz andere Dimension als die eines komlpexen,
zerstorten Landes (SYRDiplQ1 5.2.2025).

Die Ubergangsregierung kiindigte an, dass eine umfassende nationale Dialogkonferenz, eine vorlufige
Verfassungserklarung abgeben, einen Ausschuss zur Ausarbeitung einer neuen Verfassung bilden und eine
Ubergangsregierung bestétigen wird, die die Macht von al-Bashirs Regierung tibernehmen wird (A] 27.1.2025a). Am
12.2.2025 bestatigten Quellen gegenuber Al Jazeera, dass die syrische Prasidentschaft das Vorbereitungskomitee fur
die Nationale Konferenz gebildet hat bestehend aus finf Mannern und zwei Frauen (A] 12.2.2025; vgl. Sky News
12.2.2025). Zur Vorbereitung der Konferenz hat das siebenkdpfige Vorbereitungskomitee Anhdrungen in den
Gouvernements organisiert und manchmal mehrere zweistlindige Sitzungen pro Tag abgehalten, um die 14 Provinzen
Syriens in einer Woche abzudecken. Funf Mitglieder des Komitees gehdrten der HTS an oder stehen ihr nahe. Vertreter
der Drusen oder Alawiten, zwei der groRen Minderheiten in Syrien, waren nicht dabei (BBC 25.2.2025). Mit 12.2.2025
nahm dieses Komitee seine Arbeit auf, um die nationale Konferenz vorzubereiten und die Einladungen an die



Teilnehmer zu verschicken (AJ 12.2.2025). Die sieben Mitglieder des Vorbereitungskomitees haben etwa 4.000
Menschen in ganz Syrien konsultiert, um Meinungen einzuholen, die bei der Ausarbeitung einer Verfassungserklarung,
eines neuen Wirtschaftsrahmens und eines Plans fur institutionelle Reformen helfen sollen, teilte das Komitee am
23.2.2025 Reportern mit (REU 23.2.2025; vgl. AlHurra 23.2.2025). Am 25.2.2025 fand die Konferenz zum Nationalen
Dialog in Damaskus statt. Hunderte von Vertretern verschiedener gesellschaftlicher Gruppen waren anwesend, aber
viele andere Personlichkeiten und Gruppierungen waren nicht anwesend (AlHurra 25.2.2025). Ca. 400 Vertreter der
Zivilgesellschaft, der Glaubensgemeinschaften, der Opposition und der Kinstler nahmen teil (AlHurra 25.2.2025). Laut
BBC waren es sogar 600 Teilnehmer (BBC 25.2.2025). Die Kurdische Autonomieverwaltung (Demokratische Autonome
Administration von Nord- und Ostsyrien - DAANES) und ihr militdrischer Arm, die SDF, haben keine Einladung zur
Teilnahme an der Konferenz erhalten. Die Organisatoren hatten zuvor mitgeteilt, dass keine militarischen Einheiten
oder Formationen, die noch ihre Waffen behalten, eingeladen wurden (AlHurra 25.2.2025). Nach der Er6ffnung der
Konferenz wurden die Teilnehmer in sechs Workshops eingeteilt, die sich mit zentralen Themen befassten, darunter
Jpersonliche Freiheiten, ,Verfassungsaufbau” und ,Ubergangsjustiz”. In der Abschlusserklarung der Konferenz wurde
die rasche Bildung des provisorischen Legislativrats gefordert, der die Aufgaben der Legislative nach ,Kriterien der
Kompetenz und der gerechten Vertretung” Ubernehmen soll (BBC 25.2.2025). Das Komitee der Dialogkonferenz gibt
Empfehlungen heraus und erldsst keine Entscheidungen (A] 21.2.2025). Diese Empfehlungen sollen in die
Verfassungserklarung und den Plan fir institutionelle Reformen einflieRen, versichert der Sprecher des Komitees
(AlHurra 23.2.2025; vgl. BBC 23.2.2025). Auf der Konferenz wurden mehrere Erklarungen abgegeben, darunter die
Bildung eines Legislativrats, ein Bekenntnis zur Ubergangsjustiz, zu den Menschenrechten und zur Gewéahrleistung der
Meinungsfreiheit. Eine am Ende der eintagigen Konferenz verd&ffentlichte Erklarung - die nur wenige Tage zuvor
angekiindigt wurde und vielen potenziellen Teilnehmern nur wenig Vorbereitungszeit lie - ebnete den Weg fur die
Bildung eines siebenképfigen Ausschusses, der mit der Ausarbeitung einer Ubergangserkldrung zur Verfassung
beauftragt wurde (TNA 3.3.2025). Am 2.3.2025 gab die neue Regierung die Bildung dieses siebenkdpfigen Ausschusses
bekannt. Der Ausschuss besteht aus einem Expertenkomitee, dem auch zwei Frauen angehdren und dessen Aufgabe
es ist, die Verfassungserklarung, die die Ubergangsphase regelt, in Syrien zu entwerfen. Das Komitee werde ,seine
Vorschlage dem Prasidenten vorlegen”, hiel3 es in einer Erklarung, ohne einen Zeitrahmen anzugeben (FR24 2.3.2025;
vgl. BBC 3.3.2025). Weniger als zwei Stunden nach dieser Entscheidung wurden die Texte der Artikel, die in diese
Erklarung aufgenommen werden sollen, bekannt, was bei den Syrern sowohl Bestlrzung als auch Spott hervorrief,
zumal die Informationen von arabischen Satellitenkanalen und nicht von lokalen Sendern stammten (Nahar 4.3.2025).
Der Ausschuss stellte fest, dass die Verfassungserkldrung die allgemeinen Grundlagen des Regierungssystems
festlegen wird, um Flexibilitat und Effizienz bei der Verwaltung des Staates in dieser sensiblen Zeit zu gewahrleisten,
um die politische und soziale Einheit und die territoriale Integritdt des Landes zu bewahren. Die Ideen aus den
nationalen Dialogen und Diskussionen, die in den Workshops zur Verfassungsgebung wahrend der Nationalen
Dialogkonferenz stattgefunden haben, sollen vom Ausschuss berlcksichtigt werden (SANA 3.3.2025).Die
Ubergangsregierung kiindigte an, dass eine umfassende nationale Dialogkonferenz, eine vorliufige
Verfassungserklarung abgeben, einen Ausschuss zur Ausarbeitung einer neuen Verfassung bilden und eine
Ubergangsregierung bestétigen wird, die die Macht von al-Bashirs Regierung tibernehmen wird (A] 27.1.2025a). Am
12.2.2025 bestatigten Quellen gegenuber Al Jazeera, dass die syrische Prasidentschaft das Vorbereitungskomitee fur
die Nationale Konferenz gebildet hat bestehend aus funf Mannern und zwei Frauen (AJ 12.2.2025; vergleiche Sky News
12.2.2025). Zur Vorbereitung der Konferenz hat das siebenkdpfige Vorbereitungskomitee Anhdrungen in den
Gouvernements organisiert und manchmal mehrere zweistlindige Sitzungen pro Tag abgehalten, um die 14 Provinzen
Syriens in einer Woche abzudecken. Funf Mitglieder des Komitees gehdrten der HTS an oder stehen ihr nahe. Vertreter
der Drusen oder Alawiten, zwei der groRen Minderheiten in Syrien, waren nicht dabei (BBC 25.2.2025). Mit 12.2.2025
nahm dieses Komitee seine Arbeit auf, um die nationale Konferenz vorzubereiten und die Einladungen an die
Teilnehmer zu verschicken (A] 12.2.2025). Die sieben Mitglieder des Vorbereitungskomitees haben etwa 4.000
Menschen in ganz Syrien konsultiert, um Meinungen einzuholen, die bei der Ausarbeitung einer Verfassungserklarung,
eines neuen Wirtschaftsrahmens und eines Plans fur institutionelle Reformen helfen sollen, teilte das Komitee am
23.2.2025 Reportern mit (REU 23.2.2025; vergleiche AlHurra 23.2.2025). Am 25.2.2025 fand die Konferenz zum
Nationalen Dialog in Damaskus statt. Hunderte von Vertretern verschiedener gesellschaftlicher Gruppen waren
anwesend, aber viele andere Persdnlichkeiten und Gruppierungen waren nicht anwesend (AlHurra 25.2.2025). Ca. 400
Vertreter der Zivilgesellschaft, der Glaubensgemeinschaften, der Opposition und der Kinstler nahmen teil (AlHurra



25.2.2025). Laut BBC waren es sogar 600 Teilnehmer (BBC 25.2.2025). Die Kurdische Autonomieverwaltung
(Demokratische Autonome Administration von Nord- und Ostsyrien - DAANES) und ihr militérischer Arm, die SDF,
haben keine Einladung zur Teilnahme an der Konferenz erhalten. Die Organisatoren hatten zuvor mitgeteilt, dass keine
militarischen Einheiten oder Formationen, die noch ihre Waffen behalten, eingeladen wurden (AlHurra 25.2.2025).
Nach der Eréffnung der Konferenz wurden die Teilnehmer in sechs Workshops eingeteilt, die sich mit zentralen
Themen befassten, darunter ,personliche Freiheiten”, ,Verfassungsaufbau” und ,,Ubergangsjustiz“. In der
Abschlusserklarung der Konferenz wurde die rasche Bildung des provisorischen Legislativrats gefordert, der die
Aufgaben der Legislative nach ,Kriterien der Kompetenz und der gerechten Vertretung” Gbernehmen soll (BBC
25.2.2025). Das Komitee der Dialogkonferenz gibt Empfehlungen heraus und erldsst keine Entscheidungen (AJ
21.2.2025). Diese Empfehlungen sollen in die Verfassungserklarung und den Plan fir institutionelle Reformen
einflieBen, versichert der Sprecher des Komitees (AlHurra 23.2.2025; vergleiche BBC 23.2.2025). Auf der Konferenz
wurden mehrere Erklarungen abgegeben, darunter die Bildung eines Legislativrats, ein Bekenntnis zur
Ubergangsjustiz, zu den Menschenrechten und zur Gewéhrleistung der Meinungsfreiheit. Eine am Ende der eintégigen
Konferenz veroffentlichte Erklarung - die nur wenige Tage zuvor angeklindigt wurde und vielen potenziellen
Teilnehmern nur wenig Vorbereitungszeit lieR - ebnete den Weg fur die Bildung eines siebenkdpfigen Ausschusses, der
mit der Ausarbeitung einer Ubergangserkldrung zur Verfassung beauftragt wurde (TNA 3.3.2025). Am 2.3.2025 gab die
neue Regierung die Bildung dieses siebenkdpfigen Ausschusses bekannt. Der Ausschuss besteht aus einem
Expertenkomitee, dem auch zwei Frauen angehdren und dessen Aufgabe es ist, die Verfassungserkldarung, die die
Ubergangsphase regelt, in Syrien zu entwerfen. Das Komitee werde ,seine Vorschlage dem Présidenten vorlegen®, hieR
es in einer Erkldrung, ohne einen Zeitrahmen anzugeben (FR24 2.3.2025; vergleiche BBC 3.3.2025). Weniger als zwei
Stunden nach dieser Entscheidung wurden die Texte der Artikel, die in diese Erkldrung aufgenommen werden sollen,
bekannt, was bei den Syrern sowohl Bestlrzung als auch Spott hervorrief, zumal die Informationen von arabischen
Satellitenkanalen und nicht von lokalen Sendern stammten (Nahar 4.3.2025). Der Ausschuss stellte fest, dass die
Verfassungserklarung die allgemeinen Grundlagen des Regierungssystems festlegen wird, um Flexibilitat und Effizienz
bei der Verwaltung des Staates in dieser sensiblen Zeit zu gewahrleisten, um die politische und soziale Einheit und die
territoriale Integritat des Landes zu bewahren. Die Ideen aus den nationalen Dialogen und Diskussionen, die in den
Workshops zur Verfassungsgebung wahrend der Nationalen Dialogkonferenz stattgefunden haben, sollen vom
Ausschuss berlcksichtigt werden (SANA 3.3.2025).

Am 13.3.2025 unterzeichnete ash-Shara' die angeklindigte Verfassungserklarung (NYT 14.3.2025). Das vorlaufige
Dokument besteht aus vier Kapiteln und 53 Artikeln (AlHurra 14.3.2025). Es sieht eine flinfjdhrige Ubergangsphase vor
(BBC 14.3.2025). Nach dieser Ubergangsphase soll eine dauerhafte Verfassung verabschiedet und Wahlen fiir den
Prasidenten abgehalten werden (NYT 14.3.2025). Die Erklarung legt fest, dass der syrische Prasident Muslim sein muss,
wie es schon in der vorherigen Verfassung geschrieben stand. Anders als in der Verfassung von 2012, schreibt diese
Verfassungserklarung die islamische Rechtslegung als wichtigste Quelle der Gesetzgebung fest. Daneben werden die
Gewaltenteilung und die Unabhangigkeit der Justiz verankert sowie die Rechte der Frauen garantiert (BBC 14.3.2025).
Der Prasident ist jedoch allein fur die Ernennung der Richter des neuen Verfassungsgerichts Syriens verantwortlich.
Die Richter mussen unparteiisch sein (NYT 14.3.2025). Fur die Rechenschaftspflicht des Prasidenten wird in der
Verfassung keine Moglichkeit eingeraumt. Der Erklarung zufolge wird ash-Shara’ neben dem Prasidenten der Republik
die folgenden Amter bekleiden: Premierminister, Oberbefehlshaber der Armee und der Streitkréfte und Vorsitzender
des Nationalen Sicherheitsrates. In Artikel 41 raumt die Verfassungserklarung dem Prasidenten die Moglichkeit ein, mit
Zustimmung des Nationalen Sicherheitsrates, dessen Mitglieder er selbst auswahlt, den Ausnahmezustand auszurufen
(AlHurra 14.3.2025). Der neu gebildete Nationale Sicherheitsrat setzt sich aus Shara’-Getreuen zusammen, darunter
Verteidigungsminister Murhaf Abu Qasra, Innenminister Ali Keddah, AuBenminister As'ad ash-Shaibani und
Geheimdienstchef Anas Khattab (ISW 13.3.2025). Der Meinung des Syrienexperten Fabrice Balanche nach ist der
Nationale Sicherheitsrat , die eigentliche Regierung” (AIMon 30.3.2025). Die Erklarung garantiert Meinungs-, Ausdrucks-,
Informations-, Veroffentlichungs- und Pressefreiheit. Allerdings kénnen alle Rechte, einschlielich der Religionsfreiheit,
eingeschrankt werden, wenn sie unter anderem als VerstoR gegen die nationale Sicherheit oder die 6ffentliche
Ordnung angesehen werden. Die Verpflichtung zur Gewahrleistung der Meinungs-, Ausdrucks-, Informations-,
Veroffentlichungs- und Pressefreiheit ist mit einigen Ausnahmen verbunden, darunter die Verherrlichung des Assad-
Regimes (NYT 14.3.2025). Auch die Symbole des Assad-Regimes sind unter Strafe gestellt sowie seine Verbrechen zu
leugnen, zu loben, zu rechtfertigen oder zu verharmlosen (AlHurra 14.3.2025). Die Verfassungserklarung garantiert



Frauen das Recht auf Bildung und Arbeit und fligt hinzu, dass sie volle soziale, wirtschaftliche und politische Rechte
haben werden (NYT 14.3.2025). Aussagen eines Mitglieds des Ausschusses fur die Verfassungserklarung zufolge werde
eine neue Volksversammlung die volle Verantwortung fur die Gesetzgebung tragen. Zwei Drittel ihrer Mitglieder
wlrden von einem vom Prasidenten ausgewahlten Ausschuss ernannt, ein Drittel vom Prasidenten selbst. AuRBerdem
werde ein Ausschuss gebildet, der eine neue dauerhafte Verfassung ausarbeiten solle (BBC 14.3.2025). Diese
temporare Verfassung konzentriert viel Macht in den Handen des Prasidenten. So werden dem Prasidenten die
Exekutivgewalt und die Befugnis, den Ausnahmezustand zu erkldren, gewahrt (NYT 14.3.2025). Das Parlament ist nicht
befugt, den Prasidenten anzuklagen, Minister zu ernennen oder zu entlassen oder die Exekutive zu kontrollieren (HRW
25.3.2025). Immerhin spricht die Verfassungserklarung dem Prasidenten die Befugnis ab, allgemeine Amnestiegesetze
zu erlassen, die al-Assad zuvor fir sich monopolisiert hatte (AlHurra 14.3.2025). In der Verfassung ist Syrien als
»arabische” Republik definiert mit Arabisch als einziger Amtssprache (LSE 28.3.2025). Sie I6ste innerhalb Syriens viele
Diskussionen aus. Umstritten sind insbesondere jene Passagen, die dem Prasidenten ein Machtmonopol einrdumen
(AlHurra 14.3.2025). Der Syrische Demokratische Rat, der politische Arm der kurdisch gefiihrten Krafte, die den
Nordosten Syriens kontrollieren, erklarte, das neue Dokument sei ,eine neue Form des Autoritarismus” und kritisierte
die seiner Meinung nach unkontrollierten Exekutivbefugnisse (NYT 14.3.2025). Das International Centre for Dialogue
Initiatives schreibt, dass diese Reformen einseitig von einem ebenfalls vom Prasidenten ernannten
Verfassungsausschuss ausgearbeitet wurden, der dann behauptete, ihre Legitimitdt stamme aus einem Dialogprozess.
Die sogenannte Nationale Dialogkonferenz wurde so zu einem politischen Deckmantel fir vorab festgelegte
Verfassungsanderungen, die unter dem Deckmantel der Reform die autoritare Herrschaft festigten (ICDI 4.4.2025).
Trotz der weitverbreiteten Kritik an der aktuellen Verfassung ist keine kurzfristige Uberarbeitung vorgesehen. Die
vorliegende Fassung ist das Ergebnis eines beschleunigten Verfahrens, das unmittelbar nach der Nationalen
Dialogkonferenz im Februar 2025 in Gang gesetzt wurde. Ein siebenkdpfiges Gremium erarbeitete die Verfassung in
kirzester Zeit und wird in ihrer aktuellen Form noch nicht ihren Ansprichen fir einen pluralistischen, freien und
gerechten Staat gerecht (AdRev 3.4.2025).

Als Reaktion auf die neue Verfassung griindeten 34 verschiedene syrische Parteien und Organisationen am 22.3.2025
eine Allianz, die Allianz fur gleiche Staatsburgerschaft in Syrien (Syrian Equal Citizenship Alliance bzw. Tamasuk). Zu den
Organisationen der Allianz gehdrt der Syrische Demokratische Rat (ISW 24.3.2025), die Partei des Volkswillens, die
Demokratische Ba'ath-Partei und die Kommunistische Arbeiterpartei (TNA 23.3.2025) sowie andere kurdische,
christliche und drusische Gruppierungen (ISW 24.3.2025). Das Biindnis bezeichnet sich selbst nicht als Opposition und
verlangt eine dezentrale Machtverteilung (TNA 23.3.2025).

Die Verfassung und das Parlament wurden wahrend der dreimonatigen Ubergangszeit ausgesetzt, so die
interimistischen Behérden (Almodon 8.1.2025). Laut Leaks wird der Ubergangsprasident die Volksversammiung
innerhalb von 60 Tagen nach der Veroffentlichung der Verfassungserklarung ernennen. Die Volksversammlung wird
100 Mitglieder umfassen, wobei eine gerechte Vertretung der Komponenten und Kompetenzen berucksichtigt wird,
und wird vom Prasidenten der Republik durch ein republikanisches Dekret fir eine Amtszeit von zwei Jahren ernannt
(AlHurra 3.3.2025).Am 29.12.2024 sagte ash-Shara’ in einem Interview, dass die Durchfiihrung legitimer Wahlen eine
umfassende Volkszéhlung bendtige (Arabiya 29.12.2024). In einem Interview gab er an, dass es damit in Syrien freie,
faire und integre Wahlen abgehalten werden kénnen, einer Volkszahlung, der Rickkehr der im Ausland lebenden
Menschen, der Offnung der Botschaften und der Wiederherstellung des legalen Kontakts mit der Bevélkerung bedarf.
DarUiber hinaus sind viele der Menschen, die innerhalb des Landes vertrieben wurden oder in Lagern in den
Nachbarlandern leben, nicht bei den Flichtlingskommissionen registriert usw. (Economist 3.2.2025). Abgesehen von
der wiederholten Aussage, dass Ausschisse gebildet und Fachleute hinzugezogen wirden, gab al-Shara nicht viel
Aufschluss dartber, wie der Wahlprozess aussehen wirde (NYT 30.12.2024). Ash-Shara' hatte angemerkt, dass die
Einrichtung dieser Ausschuisse in naher Zukunft unwahrscheinlich sei. Er teilte der BBC am 18.12.2024 mit, dass ein
syrisches Komitee von Rechtsexperten zusammentreten werde, um eine Verfassung zu verfassen und Uber eine Reihe
nicht naher bezeichneter rechtlicher Fragen, darunter den Alkoholkonsum, zu entscheiden. Es ist unklar, auf welche
Rechtsexperten sich ash-Shara’ bezieht und ob diese Experten reprasentativ fur die multiethnische, sektiererische und
religiose Bevolkerung Syriens sind oder ob es sich um HTS-nahe sunnitische Gelehrte handelt (ISW 19.12.2024).

Am 29.1.2025 versammelten sich die Fihrer der militarischen Gruppierungen, die an der militarischen Kampagne zum
Sturz Assads beteiligt waren, zu einer Zeremonie im Prasidentenpalast, um den Sieg zu erkldaren. In der



Siegeserklarung kindigten sie neun Schritte an, die in drei Hauptthemen unterteilt sind, wie beispielsweise: 1. Fillen
des Machtvakuums durch die Annullierung der Verfassung von 2012, die Aussetzung aller Ausnahmegesetze, die
Auflésung der wahrend der Zeit des vorherigen Regimes gebildeten Volksversammlung und aller aus ihr
hervorgegangenen Komitees und die Ernennung des Befehlshabers des militarischen Operationskommandos, Ahmed
ash-Shara’, zum Prasidenten des Landes wahrend der Ubergangszeit. Bei der Zeremonie wurde die Auflésung von vier
Institutionen, welche die Sdulen der Herrschaft und Kontrolle des friiheren Regimes darstellten und die Schaffung
eines neuen Regimes behindern, angekundigt, namlich: die Armee, die Sicherheitsdienste mit ihren verschiedenen
Zweigen und alle damit verbundenen Milizen, die Arabische Sozialistische Ba'ath-Partei, die Parteien der Nationalen
Progressiven Front und die ihnen angeschlossenen Organisationen, Institutionen und Komitees und das Verbot ihrer
Wiedererrichtung auch unter einem anderen Namen und Ruckgabe ihrer Vermdgenswerte an den syrischen Staat (A
31.1.2025a). Die Ba'ath-Partei des gesturzten syrischen Machthabers Bashar al-Assad stellte nach eigenen Angaben mit
12.12.2024 samtliche Aktivitaten ein. Dies gelte bis auf Weiteres, hiel3 es in einer auf der Website der Parteizeitung
veroffentlichten Erklarung. Die Vermdgenswerte und die Gelder der Partei wirden unter die Aufsicht des
Finanzministeriums gestellt, Fahrzeuge und Waffen sollen nach Parteiangaben an das Innenministerium Ubergeben
werden. Die Ba'ath-Partei war seit 1963 in Syrien an der Macht (Tagesschau 12.12.2024). Viele Mitglieder der
Parteifiihrung sind untergetaucht und einige aus dem Land geflohen. In einem symbolischen Akt haben die neuen
Machthaber Syriens das ehemalige Hauptquartier der Partei in Damaskus in ein Zentrum umgewandelt, in dem
ehemalige Mitglieder der Armee und der Sicherheitskrafte Schlange stehen, um sich registrieren zu lassen und ihre
Waffen abzugeben (AP 30.12.2024). Am 11.2.2025 gab das Prasidialamt bekannt, dass die wichtigsten
Oppositionsgremien Syriens, die im Exil tatig waren, Damaskus die von ihnen bearbeiteten Akten Ubergeben haben, als
Teil der BemUhungen, die wahrend des Konflikts gebildeten Institutionen ,aufzulésen”. Dieser Schritt kommt der
Abschaffung der wichtigsten unbewaffneten Oppositionsgruppen Syriens gleich und erinnert an ash-Shara’s Versuch,
alle bewaffneten Gruppen aufzulésen und in die Armee zu integrieren (FR24 12.2.2025). Fir die in den Kriegsjahren im
und aus dem Ausland tatige Opposition hat man nur Geringschatzung (SYRDiplQ1 5.2.2025).

Wahrend ash-Shara’ ein gewisses MalR an Pragmatismus gezeigt hat, insbesondere im Umgang mit lokalen
Gemeinschaften, sind die Strukturen der Ubergangsregierung nach wie vor zentralisiert und hierarchisch, wobei die
Macht in einem kleinen FUhrungskreis konzentriert ist. Dies schrankt die Mdglichkeiten fur eine integrative
Entscheidungsfindung ein und verstarkt die Wahrnehmung der Ausgrenzung von Minderheiten und Frauen (AC
20.12.2024). HTS hat in Idlib einerse
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