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Sbg StandplatzV 1989 des Gemeinderates der Stadt Salzburg vom 30.05.89. ZI/6-20773/3-89, Uber Taxistandplatze im
Stadtgebiet von Salzburg

GelVerkG 810 Abs2

StVO 1960 8§96 Abs4

Leitsatz

Aufhebung der Sbg StandplatzV 1989 wegen neuerlicher grundloser Verringerung der Taxistandplatze bzw
Auffahrmaéglichkeiten in der Stadt Salzburg nach Aufhebung der Sbg StandplatzV 1987 durch den
Verfassungsgerichtshof; Neuerlassung der Verordnung ohne BerUcksichtigung der Bindung an die im aufhebenden
Erkenntnis dargelegte Rechtsanschauung des Verfassungsgerichtshofes

Spruch

Die namens des Gemeinderates der Stadt Salzburg erlassene Verordnung vom 30. Mai 1989, Z 1/6-20773/3-89, uUber
Taxistandplatze im Stadtgebiet von Salzburg, in der Fassung der Novelle vom 5. November 1990, wird als gesetzwidrig
aufgehoben.

Die Aufhebung tritt mit Ablauf des 31. Mai 1992 in Kraft.

Die Salzburger Landesregierung ist zur unverziglichen Kundmachung dieser Ausspriche im Landesgesetzblatt
verpflichtet.

Begriindung
Entscheidungsgrinde:

I. Nach dem durch die Novelle BGBI. Nr. 125/1987 als Verfassungsbestimmung eingefigten zweiten Satz des §10 Abs2
GelegenheitsverkehrsG, BGBI. 85/1952,

"... hat der Landeshauptmann im Interesse einer geordneten Gewerbeausibung sowie unter Bedachtnahme auf die
Sicherheit, Leichtigkeit und FlUssigkeit des Verkehrs unter BerUcksichtigung der Anzahl und Lage der in einer
Gemeinde vorhandenen Standplatze (896 Abs4 StV0) sowie der Anzahl und Dauer der durchschnittlich durchgefiihrten
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Fahrten jeweils drei Jahre durch Verordnung festzulegen, dal3 in Gemeinden, in denen Standplatze eingerichtet sind
und fur deren Gebiet ein verbindlicher Tarif gemafl3 810a Abs1 oder 2 verordnet wurde, Konzessionen zur Ausibung
des mit Kraftfahrzeugen betriebenen Platzfuhrwerk-Gewerbes nur bis zu jener Hochstzahl erteilt werden durfen, die
einer in der Verordnung bestimmten Verhaltniszahl, bezogen auf die Zahl der vorhandenen Auffahrmdglichkeiten auf
Standplatzen, entspricht; die sich so ergebenden Hdéchstzahlen von fir das Betreiben des Platzfuhrwerk-Gewerbes
zuzulassenden Kraftfahrzeugen sind entsprechend kundzumachen."

896 Abs4 StralRenverkehrsordnung 1960, BGBI. Nr. 159, bestimmt idF BGBI. 86/1989:

"(4) Die Behodrde hat unter Bedachtnahme auf die Sicherheit, Leichtigkeit und FlUssigkeit des Verkehrs von Amts wegen
oder auf Antrag der gesetzlichen Interessenvertretung die Standplatze von Fahrzeugen des Platzfuhrwerks-Gewerbes
(Taxi-Gewerbes) sowie des Ausflugswagen-(Stadtrundfahrten-)Gewerbes festzusetzen. Dabei hat sie unter
Berlcksichtigung der zur Verfigung stehenden Abstellflaichen und deren beste Ausnitzung fir diese Standplatze
entweder nur das Parken oder flr den ganzen Bereich des Standplatzes oder nur fur einen Teil desselben auch das
Halten zu verbieten. Die Standplatze sind durch die Vorschriftszeichen nach 8§52 Z. 13a bzw. 13b mit den
entsprechenden Zusatztafeln, zum Beispiel mit der Aufschrift ' AUSGENOMMEN ... TAXI', zu kennzeichnen. ..."

1. Aus Anlal3 von Verfahren zur Prifung der GesetzmaRigkeit von Verordnungen des Landeshauptmannes von
Salzburg betreffend die Hochstzahl fir Konzessionen zur Auslbung des Taxigewerbes, LGBIl. 42/1982, mit der
Verhaéltniszahlen festgesetzt wurden, und Uber die Hochstzahl von flr das Betreiben des Platzfuhrwerk-Gewerbes
zuzulassenden Kraftfahrzeugen, SbglZtg 19/1987, (V 73ua/88) hat der Verfassungsgerichtshof im Verfahren V123-
149/88 die Gesetzmaligkeit der namens des Gemeinderates der Stadt Salzburg erlassenen Verordnung vom 20. Mai
1987 Uber eine teilweise Reduzierung der Anzahl der Stellpldtze (Taxistandplatze) geprift und mit Erkenntnis vom 1.
Dezember 1988, VfSlg. 11.915/1988 diese Verordnung mit einigen Ausnahmen als gesetzwidrig aufgehoben. In diesem
Erkenntnis ging der Verfassungsgerichtshof davon aus, daR die aufgehobene Verordnung eine Gesamtzahl von 147
(130 ganztagig, 5 tags und 12 nachts benutzbaren) Auffahrmoglichkeiten vor dem 20. Mai 1987 auf 127 (113 ganztagig,
5 tags und 9 nachts benutzbare) Auffahrflaichen nach diesem Zeitpunkt reduziert hatte. In der Folge wurde in den
AnlaB-Verordnungsprifungsverfahren mit Erkenntnis VfSlg. 11.918/1988 auch die Taxi-Verhaltniszahlverordnung und
die Taxi- Hochstzahlverordnung als gesetzwidrig aufgehoben.

Mit Verordnung vom 30. Mai 1989 wurden namens des Gemeinderates der Landeshauptstadt Salzburg samtliche
Halteverbote flr Taxistandplatze in Salzburg aufgehoben und neue Halteverbote fur solche Platze erlassen (Taxi-
Standplatzverordnung).

Noch vor diesem Zeitpunkt, ndmlich am 5. Mai 1989, hatte der Magistrat dem anfragenden Landeshauptmann
mitgeteilt, mit Stichtag 25. Marz - also nach Aufhebung der Verordnung aus 1987 Uber die teilweise Reduzierung der
Standplatze und vor der Neuerlassung einer Standplatzverordnung - seien in Salzburg 25 Taxistandplatze eingerichtet,
wobei 114 Auffahrmdglichkeiten ganztagig, 5 tags und 9 nachts zur Verfigung stiinden. Gestutzt auf diese Auskunft
ging der Landeshauptmann von Salzburg bei Neufassung der Héchstzahlverordnung anscheinend von 119 tagsuber
bestehenden Auffahrmaoglichkeiten aus.

2. Nunmehr hat der Verfassungsgerichtshof aus Anlal mehrerer Beschwerden gegen die Verweigerung von
Taxikonzessionen (B 604,605,693,753/90) Verfahren zur Prifung der Gesetzmaligkeit der vom Landeshauptmann von
Salzburg auf Basis dieser Annahme erlassenen Verordnung vom 2. Juni 1989, LGBI. 59, betreffend die Hochstzahl von
Konzessionen zur Auslbung des Taxigewerbes in der Stadt Salzburg eingeleitet (V 407,408,410,411/90). Der
Verfassungsgerichtshof  hat (neuerlich) Bedenken gegen die vom Landeshauptmann angewendete
Berechnungsmethode fir die Verhdltniszahl, und zwar unter anderem dahin, dal} diese Verhaltniszahl - unter
Zugrundelegung von 119 Auffahrmoglichkeiten - aus der angestrebten Taxi-HOchstzahl ermittelt wurde.

Il. Aus AnlaR dieser Verordnungsprifungsverfahren hat der Verfassungsgerichtshof die Prifung der GesetzmaRigkeit
der der Verordnung des Landeshauptmannes zugrundeliegenden, namens des Gemeinderates der Stadt Salzburg
erlassenen Verordnung Uber die Festlegung von Taxistandpldtzen (Taxi-Standplatzverordnung) vom 30. Mai 1989
beschlossen und folgendes ausgefiihrt (Ziffern gemafd Korrektur in der Zustellverfiigung):

"Dall Verordnungen Uber die Festlegung von Taxistandplatzen fUr den Landeshauptmann bei Erlassung der
Hochstzahlverordnung malgeblich und daher auch fir den diese Verordnung nachprifenden Verfassungsgerichtshof
prajudiziell sind, hat der Gerichtshof bereits im Erkenntnis VfSlg. 11.915/1988 ausfuhrlich dargelegt; davon geht der
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Gerichtshof auch weiterhin aus.

Wie gleichfalls im genannten Erkenntnis schon aufgezeigt, wird eine Hoéchstzahlverordnung auch durch spatere
Anderungen der Standplatzverordnung dann gesetzwidrig, wenn sie nicht alsbald den geénderten Umstinden
angepaldt wird. Da nach der Aktenlage die Standplatzverordnung vom 30. Mai 1989 spatestens am 2. August 1989
durch Aufstellen der notwendigen Verkehrszeichen vollstandig kundgemacht war, geht der Verfassungsgerichtshof
vorlaufig davon aus, daRR die Gesetzmaligkeit der Verordnung des Landeshauptmannes jedenfalls auch unter
Bedachtnahme auf die Standplatzverordnung zu beurteilen ist.

Gegen die Standplatzverordnung hat der Verfassungsgerichtshof nun aber folgende Bedenken:

Im Erkenntnis VfSlg. 11.915/1988 wurde die Reduzierung der tagsuber benutzbaren Auffahrflachen von 135 auf 118
mit der Begrindung teilweise als gesetzwidrig befunden, diese Herabsetzung sei ohne sachliche Rechtfertigung in
Verkennung des Inhaltes des 896 Abs4 StVO vor dem Hintergrund der gewerberechtlichen Vorschriften im Bestreben
erfolgt, bei einem Stand von 151 Konzessionen durch eine passende Festlegung von Standplatzen auf eine Zahl von
rund 151 einsetzbarer Fahrzeuge zu kommen. Selbst wenn sich eine Verkleinerung des einen oder andern
Standplatzes als zweckmaRig erweisen wurde, kdnnte eine solche MaRnahme im Hinblick auf das von der zustandigen
Fachgruppe gerade erst 1985 gerlgte 'krasse MiRverhaltnis' zwischen der Zahl der Standplatze und dem Bedarf an
solchen 'nur bei gleichzeitiger Schaffung von Ersatz (an Standplatzen oder Auffahrmaoglichkeiten) getroffen werden'

(Hervorhebung im Original).

Nun scheint es, dal3 nach der neuen Standplatzverordnung blof3 noch 97 Auffahrmdglichkeiten ganztagig, 12 nur tags
und 11 nur nachts bestehen; woraus sich eine mal3gebliche Zahl von 108 ganztagig bestehenden Auffahrmaoglichkeiten
ergabe. Stellt man diese Zahl der Zahl von 118 seinerzeit verbliebenen ganztagigen Auffahrmoglichkeiten gegenuber,
die der Verfassungsgerichtshof im mehrfach genannten Erkenntnis bereits als den Umstanden nach zu niedrig
qualifiziert hat, so missen Bedenken entstehen, dal} die Standplatze neuerlich in Verkennung des Inhaltes des §96
Abs4 StVO festgelegt wurden. Wie immer namlich die - bei Erlassung der Standplatzverordnung noch nicht
kundgemachte - neue Verhdltniszahl sein wirde, war nach dem Inhalt des Erkenntnisses Uber die Verhaltnis- und
Hochstzahlverordnungen fur Salzburg, VfSIg. 11.918/1988 eine Erhéhung der Zahl der Taxikonzessionen zu erwarten.
Der Verfassungsgerichtshof kann vorlaufig keine Grinde erkennen, die es ungeachtet der in den Erkenntnissen VfSlg.
11.915/1988 und 11.918/1988 zum Ausdruck gebrachten Rechtsauffassung rechtfertigen kénnten, die Zahl der
Auffahrmaéglichkeiten gegeniber Marz 1989 neuerlich, (im Verhdltnis zu den bekanntgegebenen 119
Auffahrmaéglichkeiten) zu verringern statt zu erhéhen."

Schon in der Begriindung des Erkenntnisses VfSIg. 11.915/1988 habe der Gerichtshof abschlieBend ausgefuhrt:

"Dall es noch weitere geeignete Stellen gibt (ohne dal deshalb gleich 'Uberall' Taxistandplatze geschaffen werden
miRten), hat der Birgermeister in seiner AuRerung selbst betont und ist dem Verfassungsgerichtshof nicht
zweifelhaft."

Solche Zweifel erweckten die vorgelegten Akten auch weiterhin nicht, weshalb die Verordnung aus 1989 ebenso
gesetzwidrig zu sein scheine wie die Festlegung der Standplatze im Jahre 1987.

2. Der Burgermeister der Stadt Salzburg halt den Bedenken des Verfassungsgerichtshofes - offenbar von denselben
Ziffern ausgehend - entgegen, vor Erlassung der in Prifung gezogenen Verordnung hatten im Janner und Februar 1989
jeweils eine Woche lang Erhebungen Uber die monatlich anfallenden Taxifahrten stattgefunden. Diese und die
Erhebungen des Amtes der Landesregierung im Rahmen des dortigen Verordnungserlassungsverfahrens seien der
Verordnungserlassung zugrundezulegen. Die zu erwartende Erhéhung der Zahl der Konzessionen erscheine "im
Ergebnis" berucksichtigt:

"Generell ist nach ha. Ansicht davon auszugehen, dall wohl keinesfalls rechtlich geboten bzw. den Gegebenheiten
entsprechend fir jedes bestehende Taxi-Fahrzeug eine Auffahrmoglichkeit zu schaffen ware. Auf Grund der
bestehenden Erfahrungen (vgl. auch den diesbezlglichen Hinweis auf Seite 11 der Verhandlungsschrift vom 23.5.1989)
ist festzuhalten, dal3 unter Zugrundelegung der gegebenen Verhaltnisse, insbesondere der 25 im Stadtgebiet verteilten
Taxi-Standplatze, selbst in jenen Tagesstunden, mit sehr geringer Taxinachfrage aber 30 bis 40 % der eingesetzten
Fahrzeuge 'auf Fahrt' sind und somit Auffahrméglichkeiten etwa in der GréBenordnung von zwei Drittel (60 bis 70 %)
der Gesamtzahl von Taxifahrzeugen ausreichend erscheinen.
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Geht man von der im Zeitpunkt der Erlassung der Stammverordnung gegeben gewesenen Anzahl von Taxis aus (151),
so haben die tagstber geschaffenen Auffahrmdéglichkeiten (119) immerhin sogar fir knapp 80 % der Gesamtanzahl
von Taxis eine Auffahrmaoglichkeit geboten.

Betrachtet man nun den Umstand, dal3 zwischenzeitig die Anzahl der Taxikonzessionen gestiegen ist (193), ware sohin
far die entsprechende Anzahl von Taxifahrzeugen durch die vorangefihrten Anzahl von Auffahrmoglichkeiten (119)
noch immer ein 'Deckungsgrad' von rund 61 % gegeben (also knapp zwei Drittel)."

AbschlieBend gibt der Burgermeister von Salzburg folgendes zu bedenken:

"810 Abs2 Gelegenheitsverkehrs-Gesetz nimmt auf die Anzahl und Lage der in einer Gemeinde vorhandenen
Standplatze Bedacht. Richtig ist sicherlich, da8 die Anzahl der Taxi-Fahrzeuge innerhalb eines Gemeindegebietes fur
die Festlegung der einzelnen Taxi-Standplatze fur die Anzahl aller Auffahrmdglichkeiten eine gewisse Vorgabe gemald
896 Abs4 StVO darstellt. Eine echte 'Bedarfsprifung' durch die StraBenpolizeibehdrde durchzufihren, ist aber weder in
896 Abs4 StVO geboten, noch erschiene eine solche in den Bestimmungen der StVO 1960 insgesamt gedeckt.
Andererseits ist aufzuzeigen, dal3 die Festlegung einer 'sehr groBen' Anzahl von Auffahrmdglichkeiten (auch) nicht
richtig sein kdnnte (abgesehen davon, dal3 eine 'weit Uberzogene' Schaffung von Auffahrmdglichkeiten dann im Sinne

des Gelegenheitsverkehrs-Gesetzes wiederum Ruckwirkungen auslésen wirde).

Diese gegenseitige '(Ver)Bindung' stellt nach ha. Ansicht eine hochst fragwirdige (gegenseitige) Abhangigkeit der
beiden Rechtsvorschriften dar (stinde die entsprechende Bestimmung des 810 Abs2 Gelegenheitsverkehrs-Gesetz
nicht auf Verfassungsstufe, ware allenfalls die Frage der Sachlichkeit der Regelung in 810 Abs2 leg.cit. in Zweifel zu
ziehen, ob namlich die Bezugnahme auf die in der Gemeinde gerade bestehenden stralRenpolizeilich festgelegten

Auffahrméglichkeiten Gberhaupt 'sachgerecht' sein kdnnte).

Die durch diese Verfassungsbestimmung des Bundes geschaffene rechtliche Situation kann aber nicht nach sich
ziehen, daR der Verordnungsgeber (StVO) eine Bedarfsprufung (im gewerberechtlichen Sinn) durchzufihren hatte bzw.
wulrde sich aus jeder Vermehrung der Auffahrmdglichkeiten eine héhere Anzahl an mdéglichen Taxikonzessionen
ableiten, was wiederum (Reflexwirkung) bei der Stadt dann die Notwendigkeit nach sich ziehen wirde, weitere
Auffahrmaéglichkeiten zu schaffen (mit der neuerlichen Rickwirkung vermehrter Taxikonzessionen etc.).

Aus der Sicht der vollziehenden StralBenpolizeibehdrde darf in diesem Zusammenhang noch der abschlieRende
Hinweis ergehen, dal3 - sollte im gegenstandlichen Prifungsverfahren die Gesetzwidrigkeit der Stammverordnung
festgestellt werden - eine gesetzeskonforme Vorgangsweise der Stralenpolizeibehdérde nicht mehr recht vorstellbar
erschiene."

3. Die Salzburger Landesregierung duf3ert sich wie folgt:

"Die Verordnung des Landeshauptmannes von Salzburg vom 2. Juni 1989, LGBI. Nr. 59, legt die Hochstzahl der
Taxikonzessionen im Gemeindegebiet der Stadt Salzburg mit 193 fest. Dadurch ergab sich eine Erhéhung um 42
Konzessionen bzw. um 27,81 % gegenuber der vorherigen Gesamtsumme von 151 Taxikonzessionen. Die Verordnung
Uber die Taxistandplatze wurden also offenkundig nicht in der Absicht erlassen, indirekt die Zahl der bestehenden
Taxikonzessionen fortzuschreiben. Die Ursache, dal3 die Zahl der Auffahrmaoglichkeiten nicht erhéht wurde, ist wohl in
der gesteigerten zahl von Anrainerprotesten gegen Taxistandplatzen zu suchen. Dieser Unmut in der Bevolkerung tritt
in der Regel dort am starksten zu Tage, wo die Standplatze am frequentiertesten sind und auch ein Kundenwunsch
nach zusatzlichen Auffahrmaoglichkeiten besteht. Sinnlos ware es hingegen, dort Standpldtze zu verordnen, wo zwar
keine Proteste zu erwarten sind, dafiir aber keine Akzeptanz bei den Taxikunden vorliegt.

Gemal 8§96 Abs4 der StraBenverkehrsordnung 1960, BGBI. Nr. 159, in der Fassung BGBI. Nr. 174/1983 sind die
Standplatze von Fahrzeugen des Taxi-Gewerbes unter Bedachtnahme auf die Sicherheit, Leichtigkeit und Flissigkeit
des Verkehrs auf Antrag der gesetzlichen Interessenvertretung festzulegen. Das Hauptkriterium fur diese Festlegung
bildet die Zahl der vorhandenen bzw. hdéchstens zu erwartenden Taxifahrzeuge. Die ortlichen Verhaltnisse fur die
Standplatze sind erst in zweiter Linie maRgeblich. Dieser Zusammenhang ist zwingend, weil bei einer steigenden Zahl
von Taxifahrzeugen unter der Annahme einer gleichbleibenden Anzahl der Betriebsfahrten mit einer erheblichen
Steigerung der Stehzeiten bzw. der Leerfahrten zu rechnen ist. Mit anderen Worten bedingt eine relativ geringe
Zunahme der Taxifahrzeuge ein Uberproportionales Ansteigen des Bedarfes an Auffahrmoglichkeiten bzw. eine
ebensolche Erhéhung der Zeiten fur die Standplatzsuche."
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Sodann tritt die Landesregierung den Einwanden des Burgermeisters der Stadt Salzburg folgendermal3en bei:

"Notwendiges Kriterium fur die Festlegung des Landeshauptmannes ist die Anzahl der Taxistandplatze, wahrend fir
den Gemeinderat die Anzahl der Taxikonzessionen maRgeblich ist. Der Gemeinderat der Stadt Salzburg hatte
demgemadlR die Anzahl der Standplatze unter Berlcksichtigung der vorhandenen Taxikonzessionen und einer
eventuellen Erhéhung festzulegen. Aufbauend auf diese Standplatzverordnung ware vom Landeshauptmann eine
Héchstzahlenverordnung fir die Taxikonzessionen zu erlassen, wodurch sich eine Erhéhung der zuldssigen
Konzessionen ergebe. Wenn dieser Rahmen erschopft ist, ware der Gemeinderat wiederum verpflichtet, eine hohere
Anzahl von Standplatzen zu verordnen, was auf Grund der Verhdltniszahl eine Anhebung der Anzahl der
Taxikonzessionen nach sich zdge. Dieses Wechselspiel maRte sich der Auslegung des Verfassungsgerichtshofes zufolge
solange wiederholen, als sich entweder grobe Verkehrsbeeintrachtigungen durch die Taxifahrzeuge ergeben oder der

Andrang auf Konzessionen wegen der wirtschaftlichen Situation im Taxigewerbe abebbt.

Die Zwanghaftigkeit dieses Vorganges erscheint im wesentlichen unabhangig davon, welche Formeln fur die Ermittiung

der Verhaltniszahl bzw. der Zahl der Auffahrmdglichkeiten im einzelnen Anwendung finden."
und kommt zu daher zu folgendem Schluf3:

"810 Abs2 des Gelegenheitsverkehrsgesetzes und 896 Abs4 der StVO 1960 greifen, wie obige Ausfiihrungen zeigen, so
eng ineinander, dal} sie nicht unabhdangig voneinander gesehen und bei der Erlassung von Verordnungen nicht
selbstandig angewandt werden kénnen. Diese Verschrankung der beiden Normen muB bei der Auslegung in der Weise
Eingang finden, als sich der Zeitraum fur die Gultigkeit einer Verhaltniszahlenverordnung auch auf die Beurteilung der
Gesetzmaligkeit der Standplatzverordnung auswirkt. Eine Anpassungspflicht fir die in Prifung stehenden
Verordnungen wahrend eines laufenden 3-Jahreszeitraumes kann, da der Gesetzgeber den groRen Aufwand
(statistische Erhebung der Daten des Taxigewerbes, deren Auswertung und Abwicklung des Begutachtungsverfahrens)
far die Verordnungserlassung gesehen hat, nur bestehen, wenn zwischenzeitlich grobe Mi3stande auftreten, die
sofortiges Handeln erfordern.”

Ill. Die Verordnungsprifungsverfahren sind zulassig. Es hat sich nichts ergeben, was gegen die Prajudizialitat der in
Prifung gezogenen Verordnung fir die beim Verfassungsgerichtshof anhangigen Verordnungsprufungsverfahren
sprechen wurde. Auch sonst sind die Prozel3voraussetzungen gegeben.

IV. Die Bedenken sind auch begriindet. Die Salzburger Taxi-Standplatzverordnung 1989 ist gesetzwidrig.

1. Im Erkenntnis 11.915/1988 hat der Verfassungsgerichtshof die fur die Gemeinde mal3gebliche Rechtslage unter
Bezugnahme auf das die Bedarfsprifung bei Erteilung von Taxi-Konzessionen aufhebende Erkenntnis 10.932/1986 wie
folgt beschrieben:

"896 Abs4 StVO ist im Zusammenhang mit der gewerberechtlichen Vorschrift so zu verstehen, dall - wenn es
Uberhaupt zur Festlegung von Standplatzen kommt - unter Bedachtnahme auf die Sicherheit, Leichtigkeit und
Flussigkeit des Verkehrs eine den Bedarf an Standpldtzen deckende Zahl festzulegen ist. Zieht man dazu das
Grundrecht der Freiheit der Erwerbstatigkeit in Erwagung, dem der Gesetzgeber im Hinblick auf das Erkenntnis VfSlg.
10.932/1986 erklartermalBen Rechnung tragen wollte, ist bei Feststellung des Bedarfes nicht nur auf die Zahl der
vorhandenen Taxifahrzeuge, sondern auch auf allenfalls zu erwartende Erh6hungen dieser Zahl zu sehen. Es ist also
nicht nur auf straBenpolizeilich relevante Momente, sondern auch darauf Bedacht zu nehmen, daf3 eine ausreichende
Anzahl von Auffahrmaéglichkeiten zur Befriedigung des Bedarfes nach Beférderungsleistungen mit Taxis zur Verfugung
steht. Ein Festschreiben der nur den Bedarf der zufdllig gerade vorhandenen Fahrzeuge deckenden Standplatze kdme
einem willkUrlichen AusschluR weiterer Bewerber um eine Konzession und damit wieder einer Verletzung des
Grundrechts auf freie Erwerbstatigkeit gleich. Sie ware noch viel einschneidender als die aufgehobene Bedarfsprifung
(bei der es um den Bedarf an Konzessionen ging), weil selbst bei objektivem Bedarf an einer groRBeren Anzahl von Taxis
die einmal festgestellte Zahl von Standplatzen die Erteilung weiterer Konzessionen verhindern wirde. Nur aus
Grunden der Sicherheit, Leichtigkeit und FlUssigkeit des Verkehrs - unter Bericksichtigung der allgemein zur Verfligung
stehenden Abstellflachen und deren beste Ausniitzung (896 Abs4 StVO) - darf die Zahl der festgestellten Standplatze
hinter dem so ermittelten Bedarf zurtckbleiben."

Der Gerichtshof ist in diesem Erkenntnis zum Ergebnis gekommen, dal3 die Reduzierung der Standplatze durch die
damals in Prifung gestandene Verordnung vom 20. Mai 1987 von 135 auf 118 tagstber benttzbaren Auffahrflachen
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nach den damaligen Gegebenheiten gesetzwidrig war, weil selbst dann, wenn sich eine Verkleinerung des einen oder
anderen Standplatzes als zweckmaRig erwiesen haben sollte, eine solche Malinahme im Hinblick auf das von der
zustandigen Fachgruppe gerade erst 1985 gertgte "krasse MiRverhaltnis" zwischen der Zahl der Standplatze und dem
Bedarf an solchen nur bei gleichzeitiger Schaffung von Ersatz (an Standplatzen oder Auffahrmdglichkeiten) getroffen
werden darf.

Wenn daher der Prufungsbeschlul das Bedenken dulRert, dal3 die schlieBlich festgelegten 108 Auffahrmdglichkeiten
nicht gesetzmaRig zu sein scheinen, so besteht kein AnlaB, diesen Bedenken die Gefahr entgegenzuhalten, daf3 es zu
einem laufenden wechselseitigen Hinauftreiben der Zahl der Standpladtze und der Zahl der Taxikonzessionen kommen
musse. Vielmehr ist festzuhalten, da3 es bisher weder dem Landeshauptmann noch der Stadt gelungen ist, eine fur
den jeweiligen Stichtag gesetzmalRige Verordnung zu erlassen und so die Hochstzahl der Taxikonzessionen auf den
Zeitraum von drei Jahren festzuschreiben. Die Festlegung der Standplatze im Jahre 1987 ist ndmlich nicht etwa deshalb
als gesetzwidrig aufgehoben worden, weil sie die klnftige Hochstzahl der Taxikonzessionen nicht beachtet hat,
sondern weil sie sich entgegen dem friiheren Verlangen der Fachgruppe bei der Festlegung der Standplatze nicht am
Bedarf (unter Berticksichtigung erwartbarer Entwicklungen), sondern am Bestreben (der Fachgruppe) orientiert hat,
durch Reduzierung der Standplatze das Entstehen weiterer Konkurrenz fur die Konzessionsinhaber zu verhindern; und
diese als gesetzwidrig erkannte - grundlose - Reduzierung der Standplatze auf 118 ist durch die in Prifung stehende
Verordnung nicht nur nicht rickgéngig gemacht, sondern durch Reduzierung auf 108 weiter fortgefiihrt worden. DaR
"im Ergebnis" die zu erwartenden Erhdhungen scheinbar - wie der Blrgermeister sagt - "bertcksichtigt" worden sind,
ist nicht die Wirkung einer nunmehr gesetzmaRigen Standplatzverordnung, sondern die Folge des Umstandes, dal3 der
Landeshauptmann aus der nach wie vor reduzierten Zahl der Standpladtze anstelle seiner urspringlich gleichfalls
gesetzwidrigen Verhaltnis- und Hochstzahlverordnungen neue Verordnungen erlassen hat (die allerdings ihrerseits,
wie die Anlal3falle des vorliegenden Verfahrens zeigen, wiederum bedenklich sind). Der Gerichtshof begnigt sich daher
mit dem neuerlichen Hinweis, dal3 es nicht Aufgabe der StraBenverkehrsbehdrde ist, flr eine Begrenzung der Zahl der
Taxikonzessionen Sorge zu tragen.

2. Im vorliegenden Verfahren bleibt nur zu prufen, ob sich die tatsachlichen Verhaltnisse seit Fallung des Erkenntnisses
VfSlg. 11.915/1988 derart geandert haben, daR die in diesem Erkenntnis mangels an Ersatz als gesetzwidrig
bezeichnete Verringerung der Zahl der Standplédtze oder Auffahrmdglichkeiten nicht mehr durch Neufestlegung von
Standplatzen oder Auffahrmoglichkeiten ausgeglichen werden kann oder braucht. Die Akten enthalten indessen nicht
den geringsten Hinweis darauf, dal3 der Versuch, die urspriingliche Anzahl von Platzen wiederherzustellen, Uberhaupt
unternommen worden ware, geschweige denn, daB er - wie die Landesregierung ohne Nennung von Belegen vermutet
("... ist wohl ... zu suchen") - an einer "gesteigerten Zahl von Anrainerprotesten

gegen Taxistandplatze" gescheitert ware. Es steht ihm auch nicht etwa ein neues, die Verwendbarkeit von Taxis oder
die Schaffung von Taxistandplatzen sonst beschréankendes Verkehrskonzept entgegen. Fiir eine Anderung der Sachlage
in einer fur die GesetzmaRigkeit einer weiteren Reduzierung sprechenden Richtung findet sich nicht der geringste
Anhaltspunkt. Es war und ist nicht etwa eine Verringerung der Zahl der Konzessionen, sondern vielmehr deren
Erhéhung zu erwarten. Auch das vorliegende Verfahren hat keine Zweifel ergeben, daR es noch weitere geeignete
Stellen gibt, an denen wieder oder anstelle aufgelassener friherer neue Standplatze oder zusatzliche
Auffahrméglichkeiten geschaffen werden kénnen, um zumindest die gesetzwidrige Reduzierung rickgangig zu
machen.

Wenn das namens des Gemeinderates der Stadt Salzburg handelnde Organ bei unveranderter Sachlage eine
Verordnung erlal3t, die der im aufhebenden Erkenntnis dargelegten Rechtsanschauung des Verfassungsgerichtshofes
nicht im geringsten Rechnung tragt, belastet es nicht nur die Standplatzverordnung neuerlich mit Rechtswidrigkeit,
sondern bringt sich darliber hinaus in die Nahe des Verdachtes bewuRter Rechtsbeugung.

Die in Prufung gezogene Verordnung ist daher aufzuheben.

Da im Falle des Wirksamwerdens der Aufhebung die mit der Festlegung von Standplatzen nach 844 der
Betriebsordnung BGBI. 163/1986 verbundenen Rechtsfolgen wegfallen und die Festlegung von Verhaltnis- und
Hochstzahlen unzuldssig wird, ist diesmal - anders als in dem zu VfSlg. 11.915/1988 entschiedenen Fall, in dem es bloR
um die Aufhebung der Reduzierung von Standplatzen ging - fur das AulRerkrafttreten im Sinne des Art139 Abs5 B-VG
eine Frist zu bestimmen. Auf diese Bestimmung stutzt sich auch die Kundmachungsverpflichtung.


https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=11915&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1986_163_0/1986_163_0.pdf
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=11915&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True

Da von einer mundlichen Erdrterung eine weitere Kldrung der Rechtssache nicht zu erwarten war, hat der
Verfassungsgerichtshof von einer miindlichen Verhandlung abgesehen (819 Abs4 VerfGG).
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